行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書
（出國類別：參訪）
赴日本觀摩核子事故演習及參訪緊急應變設施
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摘   要
本會與日本核能相關機構之間合作與交流十分密切，經常透過相互參訪及研討會議，交換彼此實務經驗並討論國際最新發展趨勢。以往的交流活動偏重在核安及輻安管制方面議題，近幾年已擴展到緊急應變的領域，定期舉辦的台日核安研討會議，已將核子保安及緊急應變納入討論重點之一。

核子事故發生機率很低，日本是極少數遭遇核設施事故(東海村核燃料處理廠臨界事故)的國家，再加上廣島與長崎原子彈爆炸的陰影，為消弭民眾疑慮，提升事故應變處理能力，日本政府在一九九九年九月三十日核燃料處理廠臨界事故後，制定「原子力災害對策特別措置法案」，重新建構一個健全的應變體系。為了驗證緊急應變體系的運作與組織的功能，除每年舉辦一次國家級演習外，每一擁有核設施之地方政府(縣)每年也要舉辦一次演習。
今年本會首度派員分別赴美國及日本觀摩核子事故緊急應變演習，10月派員觀摩美國Farley電廠演習，此次邀請國防部(支援中心)、屏東縣政府及台北縣政府(地方災害應變中心) 、輻射偵測中心(南部輻射監測中心) 、物管局(北部輻射監測中心)共同組團觀摩日本福井縣演習，期盼藉由演習觀摩了解應變組織運作、應變資源調度、民眾防護及宣導溝通等各項措施。此外，也參訪日本原子力安全基盤機構、東京都廳防災中心、橫濱市民防中心、大飯電廠、大飯廠外應變中心、大飯町役所，進一步認識各應變組織之功能，及各組織之間如何整合與協調溝通，以發揮最大應變效能。
日本在核子事故緊急應變投入的人力與物力十分龐大，令人印象深刻，原子力安全基盤機構發展的事故評估系統及原子力安全技術中心發展的劑量評估系統，提供技術支援，早期發現機組惡化徵兆，並預測事故發展趨勢；強化指揮決策機制，首相擔任國家應變層級指揮官，親自參與國家級演習；各核能設施附近建置應變中心，並派駐防災專門官，平時即已建立迅速事故啟動及通報系統，事故時中央、地方及核設施經營者派員進駐應變；充分整合全國輻射災害應變資源，相關具備輻射專業機構支援直昇機、特殊車輛、偵測器材投入救災；地方政府在中央協助下，儲備充分救災能量，積極參與演習與訓練，並配合中央實施教育宣導，增加民眾對核能的信心。
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壹、出國目的
我國核子事故緊急應變經過多年努力，在中央與地方通力合作下，不僅法規及技術規範已漸趨完備，同時發展出適合國情與符合實際需求的應變體系與機制。由於核子事故發生機會極低，應變組織與人員缺乏實務經驗，因此演習與演練成為熟悉作業程序與應變技巧的有效工具，雖然我國每年舉辦核安演習，累積許多經驗，但從未實際參觀過其他國家如何規劃與實施演習，此次經由日本原子力安全基盤機構安排，觀摩福井縣核子事故緊急應變演習，希望藉此機會能吸取寶貴經驗，提升我國核安演習規劃的水準。此外，拜訪相關防災應變組織及應變中心，瞭解日本緊急應變最新發展現況，可供本會做為強化核子事故緊急應變組織功能、精進各項整備措施及增進人員應變能力之參考。
貳、出國行程

	日期
	到達地點
	工作內容

	11/14
	台北-東京
	旅程

	11/15
	東京
	參訪東京都廳防災中心 (陳建源等8人)
參加日本分析中心研討會(黃景鐘、王志榮)

	11/16
	東京
	參訪原子力安全基盤機構(陳建源等8人)
參加日本分析中心研討會(黃景鐘、王志榮)

	11/17
	東京
	參訪橫濱市消防局

	11/18
	東京-福井
	路程

	11/19
	福井
	觀摩演習及參訪廠外應變中心

	11/20
	福井-大阪
	拜會大飯町町長及返回大阪

	11/21
	大阪-台北
	返程


參、過程記要
此次出訪前由團長陳建源處長邀集團員，召開行前說明會，分派任務，要求團員做好事前準備工作，蒐集相關資料，並預擬討論議題，期使參訪活動能獲得最大成果。在核管處石門環先生大力協助下，交通、食、宿方面安排妥適，參訪時受到日方熱情接待，充分交流討論，獲得許多寶貴經驗，觀摩演習時日方並安排專人詳細解說。參訪過程記要概述如下：

一、參訪原子力安全基盤機構
原子力安全基盤機構由防災支援部新田見部長率領相關同仁接待(圖一)，資深研究員船橋俊博簡報日本核子事故緊急應變體系及福井縣緊急應變演習概要，我方由台俊傑科長介紹我國核子事故緊急應變體系，雙方並就所關切議題充分交換意見。
[image: image1]    日本目前有五十五座機組運轉中，有兩座機組建造中，有十一座機組規劃中，日方坦承東海村核燃料處理廠臨界事故後，才開始特別重視緊急應變，一般災害由縣長擔任災害對策本部長(類似我國應變中心指揮官) ，但核子事故由首相擔任災害對策本部長，中央主管機關分別為經濟產業省與文部科學省，經濟產業省負責核能電廠，文部科學省負責核燃料處理與研究用反應器，地方則由縣市(都道府)、鄉鎮(市町村)負責。核能電廠發生事故時，有八十多個單位參與應變工作，首相官邸成立原子力災害對策本部，並於事故現地成立災害現地對策本部，由首相指派人員擔任指揮官，一般是經濟產業省副首長擔任，經濟產業省在所屬原子力安全保安院成立應變中心，地方則由縣市(都道府)鄉鎮(市町村)分別成立災害對策本部，並於事故現地成立災害現地對策本部，電廠附近平時已建置廠外應變中心(Offsite center)，做為事故應變中樞，相關應變組織集聚一堂，就近掌握災情並進行面對面溝通，執行事故評估、劑量評估、民眾防護建議及新聞發布等作業。我國核子事故緊急應變雖然也朝向事故現場指揮應變的方向規劃，惟限於場地空間大小限制，無法容納各應變組織進駐。
我國核子事故分類係參考美國，分為緊急戒備事故、廠區緊急事故、全面緊急事故，作為廠內事故通報及廠內、外應變組織動員之依據。日本為迅速執行事故初期通報，原子力災害對策特別措置法第十條及第十五條明定通報時機，分為兩階段，圖二顯示輻射劑量值與三哩島事故及東海村核燃料處理廠臨界事故廠界劑量之比較。
事故評估係使用原子力安全基盤機構發展的緊急應變支援系統(Emergency Response Support System， ERSS) ，此系統由電廠提供重要運轉參數(圖三)，再利用原子力安全基盤機構發展的電腦程式，執行事故進展評估及診斷(圖四)，並預測事故發展趨勢(圖五)，並將結果傳送至經濟產業省原子力安全保安院應變中心及廠外應變中心。環境輻射劑量的預測係使用文部科學省財團法人原子力安全技術中心發展的劑量評估系統(SPEEDI) (圖六)，接收來自核電廠射源資訊及日本氣象協會提供之氣象情報，配合地理特性，利用位於原子力安全技術中心的中央資訊處理計算機，運算出附近地區輻射分布情形及民眾預估接受劑量，並將結果傳送置各應變單位。

民眾防護措施由各機能班分工執行，機能班由中央、地方、電力公司、核電廠及各支援單位派員編組而成，每班約十至二十人，支援單位包括原子力安全委員會、原子力安全機盤機構、原子力安全技術中心、原子力緊急支援研修中心、放射線醫學總合研究所等。圖七顯示民眾防護措施建議與執行之過程，電廠班執行事故進展預測，放射線班預測輻射劑量影響範圍，住民安全班評估民眾防護措施對策，總括班負責民眾防護措施執行。民眾防護行動準則(圖八)依原子力安全委員會訂定之防災指引，由預測累積劑量決定，分別依影響範圍實施疏散、鋼筋混泥土建築物室內掩蔽及一般建築物室內掩蔽(圖九、十) 。我國民眾防護行動準則和日本相同也是依照輻射劑量決定，但參考國際原子能總署指引，採可減免劑量。美國則主要依據事故評估決定，當發布全面緊急事故時，即採取疏散行動，掩蔽行動係在快速外釋時或天候因素及交通因素不利疏散時為之。

此次拜訪難得的是代表官方的原子力安全保安院原子力防災課長亦出席討論，並說明有關核子保安發展現況，核電廠遭受恐怖攻擊係依國民保護計畫執行應變(圖十一)，由國家成立對策本部。核電廠保安自美國911事件後受到重視，依國際原子能總署指引，由原子力安全保安院訂定設計基準威脅(DBT，Design Basis Threat)，電廠依DBT訂定保安計畫送原子力安全保安院審核，原子力安全保安院訂定實體防護系統視察計畫，執行稽查，並訂定保密規定及罰責。


二、觀摩演習及參訪廠外應變中心
日本福井縣面積4188平方公里約為台北縣兩倍，人口82萬左右，約為台北縣三分之一，縣內有四座核能電廠，13部機組，每年輪流選擇一座核能電廠實施縣級核子事故演習。雖然幅員廣大，人口密度不大，但對核子事故緊急應變十分重視，每一座電廠附近設置一廠外應變中心。此次參演的大飯電廠，其廠外應變中心(圖十二、十三)設置距離電廠約七公里左右(規定小於二十公里) ，建物面積1825平方公尺(規定不得小於800平方公尺) ，並設有後備場所，平時做為原子力保安院檢查官事務所，有六位保安檢查官(類似我國駐廠視察員) ，其中所長兼任防災專門官，副所長則專任防災專門官，兼任保安檢查官。平時督導地方政府及核能電廠執行防災整備作業，事故時，利用電腦自動群呼系統通知應變人員進駐，並通報相關應變單位，隨時與電廠保持密切聯繫，掌握機組最新狀況外，並啟動事故評估系統與劑量評估系統等應變設備。
此次演習觀摩原子力安全基盤機構特別安排資深研究員船橋俊博全程解說，大飯原子力保安檢查官事務所花內秀友所長亦陪同做必要補充說明，演習(演習計畫概要如附件)重點與特色簡述如下：
(1) 演習項目分為中央、地方與核設施共同實施項目、地方實施項目、核設施實施項目，這些項目基本上已涵蓋事故發生時所有應變作業，每次演習時受限於時間因素，有部份項目可省略不演，但地方演習時中央必須配合演練，中央官員可由代理人參演(國家級演習則首相親自參演) ，此次演習有80幾個單位，2000多人(400多位民眾)參與，規模十分盛大，
(2) 實際執行疏散及掩蔽演練，半徑三公里內840名大飯町居民，有184人參與演練，疏散至居民活動中心，大飯町收容所大多設置在學校與活動中心，供收容各類型災害之難民，核子事故發生時依實際需要開設必要之收容所，每一收容站內設置救護所(圖十四)，據原子力安全基盤機構人員表示，雖然民眾防護行動在輻射外釋前即已下令執行，民眾受到輻射污染機會極低，但為安撫民心，每一位由巴士載運至收容站之民眾，均接受問診及輻射偵測等醫療照護。
(3) 自衛隊積極參與輻射偵測、載運應變官員與設備及支援民眾防護行動；陸上自衛隊執行空中偵測(圖十五)及提供居民飲水與食物，海上自衛隊執行海上偵測及海上疏散，海上保安廳亦提供直昇機執行疏散作業。福井縣直昇機執行醫療救護後送作業，關西電力公司提供直昇機處理內部事務。原子力緊急支援研修中心支援指揮車、移動式體表偵測車、體內污染偵測車等各式特殊車輛，並利用車輛衛星將廠外應變中心應變執行狀況，傳至設置於收容所外的大型螢幕，供民眾了解應變情形。

(4) 廠外應變中心內，各應變組織在區隔的空間內獨力運作，包括中央、縣及鄉鎮現地對策本部(前進指揮所)及各機能班。應變過程中，視需要召開視訊會議與其他應變場所人員進行協調與溝通，另考慮長時間應變，營運支援班負責食宿交通等行政庶務工作，此外樓上提供視野佳又不會干擾應變作業的場所，供媒體執行新聞處理作業，應變中心內硬體設備，於演習完畢後留至現場，以備萬一發生事故時能即時派上用場，平時由保安專門官負責維護與測試事宜。

(5) 演習評核工作由原子力安全基盤機構及原子力安全技術中心派員擔任，演習後記者會由福井縣縣長及原子力安全保安院審議官共同主持，演習過程拍成紀錄片，網站提供演習計畫、演練相關照片及紀錄影片供民眾閱覽。演習期間印製各式文宣品供民眾索取，並於特定地點(圖十六)備有巴士載運觀摩演習之民眾。
三、參訪東京都廳防災中心及橫濱市消防局
東京都防災中心位於東京都廳的八樓(九樓挑空)，外部布滿衛星與微波通訊器材，而內部為橢圓狀的會議廳。防災中心的左側有一全東京都的電子地圖，顯示各地區的災情狀況，並用簡單的圖例表示，一目了然；區市町村的防災中心會主動將狀況回傳，使本防災中心可掌握即時訊息。防災中心的右側另一顯示螢幕，清楚顯示災情的各種數據，包含死傷人數、避難措施、飲用水、食物、氣象、潮位、震度等。中間的大蛍幕可進行視訊會議連線，兩側還有液晶電視，運用置高點攝影機，即時顯示都市各地狀況。防災中心的特色包括：

(1) 防災中心列為防災教育的一環，隨時提供民眾參觀。
(2) 宣導資料很豐富且很生動，並依據民眾年齡層做不同設計，除日文外，尚有英文、中文、韓文等，行銷手法具國際觀。

(3) 用大地圖及簡單圖示，簡要呈現大東京地區的災情概況，幫助指揮官做決策。

(4) 即時顯示各項氣象數據與整備物資，對於資源調度亦有幫助。

(5) 為使防災中心能於短時間運作，於本防災中心30分鐘的步行時間內建置職員宿舍，提供200戶居住，便於災時能即時進駐運作。

(6) 東京都內有140部的置高點攝影機，置於各處，便於傳遞災情。

東京都防災中心與台北縣災害應變中心相仿，主要因台北縣災害應變中心係參考東京都為主，故相似處頗多，但東京都的對策本部室內並無座席電腦，故應僅供會議召開所用，無多功能用途。系統監測系統可參考之數值頗多，且皆為各區的資訊傳來。東京都防災中心與各區市町村能透過系統相互結合。防災文宣很活潑且多元，值得台灣參考。參訪時間約90分鐘即因防災中心要召開會議而中斷，以致無法交換更多的意見。除了防災中心外，無法安排參觀通訊作業室及指令信息室，實為遺憾。
四、參訪橫濱市民防中心
民防中心所長田所英章親自接待並簡報(圖二十一)，橫濱市民防災中心外觀，為一棟兩層樓的建物(圖二十二)，旁邊三層樓的建物可做為消防戰技的訓練場地，平常時候作為市民防災教育的場地，除了進行防災知識的啟發及訓練以外，若發生大地震等的時候，鄰接公園可作為避難地方，可提供救護、飲食、供水及儲備物資等救援活動的據點。民防中心主要提供市民防災教育、配置特種消防隊（有特種救助器材車、高發泡消防車、耐熱救助車、無人放水車及消防機動摩托車等計五部）及儲備災害糧食展示區，展示區分為「認識災害」、「體驗災害」及「災害整備」等3個區域。「認識災害」：認識災害的地區、災害遺跡、水災、龍捲風、地震和地盤、地震振盪、危險的落下物及無言的證言體驗災害：體驗現實災害發生時的模擬裝置，學習災害時候應採取恰當的行動。「災害整備」：為了學習從日常性的準備，到災害發生時的心理準備，希望能將傷害控制在最小的範圍

橫濱市的人口數與台北縣相當，列表於下做一簡單比較。同時值得一提的是橫濱市並無消防局編制，據所長解釋，係為配合中央推動的政府組織再造政策，而將消防局及市民局、總務局的相關課室整合為安全管理局：

橫濱市與台北縣的各項比較(2005年底)：

	項目
	台北縣
	橫濱市

	面積(km2)
	2052.57
	434.98

	人口數
	3,758,821
	3,605,393

	家庭數
	1,280.040
	1,506,421

	人口密度(人/km2)
	1,831
	8,289

	人口最多地方
	543,542(板橋市)
	316,757(港北區)

	人口最少地方
	5,273(烏來鄉)
	85,403(西區)

	消防大隊
	6個大隊
	18個大隊

	消防分隊
	61個分隊
	80個分隊

	消防人數
	1107
	3365

	義消人數
	3098
	8056

	救災車輛
	260
	236

	救護車輛
	115
	83

	火災件數
	966
	1069

	死亡人數
	24
	31

	受傷人數
	131
	168

	救護件數
	112,555
	162,536

	送醫人數
	84,711
	149,308

	消防歲入預算
	9,816,000元
	1,288,625千日元

	消防歲出預算
	1,452,120,238元
	37,054,389千日元


消防局是個很重要的單位，不過從2006年4月起，橫濱市將消防局功能再提昇，合併二個其他局的業務課，而改為安全管理局，將防災救災的階層，再提昇為全市危機處理的守護單位。

防災館的宣導方式很務實，利用縮小模型的實驗，讓參觀者實際了解不同狀況下，不同災害所造成的傷害，並藉此提醒民眾應採取之防救災的作為。災害劇場除播放災害影片外，還多設計身歷其境的風與熱，搭配影帶感覺很逼真。地震體驗有別一般的地震體驗車，依關東大地震的震度而採不規則震動，能讓民眾感受強烈地震的破壞度。防災館外尚有一大片公園，可兼做災民避難與收容之處。組織再造使原本的功能導向，轉變為任務導向，使防救災的機制更具備彈性，更納入危機處理觀念，使災害防救的面向更加多元化，令人印象深刻。
五、拜會大飯町

核子事故發生時，大飯町負責第一線應變工作，主要任務為保護居民安全，並隨時與中央及福井縣應變組織保持密切聯繫。此次參訪大飯町長時岡忍親自接待，並說明事故通報、民眾預警、收容疏散等平時整備情形，町役所訂定詳細核子事故應變計畫，明訂各編組任務與分工。通報與動員依事故發展分三階段，町役所成立指揮中心，町長擔任指揮官，事故擴大時，於大飯町廠外應變中心設置連絡室，由副町長負責，主要工作為執行民眾防護措施。每一住戶由町役所補貼裝置擴音器，事故發生時透過擴音器直接通報民眾，為防止民眾關閉擴音器，擴音器與有線電視串聯，若民眾關閉擴音器則同時無法收看電視，除了室內擴音器，戶外也裝置擴音器。大飯町規劃15個鋼筋混泥土建築物做為收容站，事故時依實際需求開設，收容安置事宜由町役所負責，自衛隊提供必要協助，民眾想了解核能電廠及核子事故緊急應變相關訊息，可上網查詢。
六、參加日本分析中心研討會
日本分析中心(Japan Chemical Analysis Center,以下簡稱JCAC)成立於1974年，其目的係為了日本國內環境放射性的分析與情報蒐集、分析技術的研發改良及國際技術的交流。該中心近十幾年來參與國際原子能總署(International Atomic Energy Agency,簡稱IAEA)、美國國家標準與技術研究所（National Institute of Standards and Technology，簡稱NIST）等之相互比較實驗，其結果相當一致，其實驗室設備、分析水準皆屬一流，國際聲望頗高，也成為日本國内唯一環境放射性活度分析的専門機關，其主要業務大約為三類:1.放射性活度分析：與日本47個都道府縣的分析機關進行相互比較實驗。2.放射性活度的調查： (1)對美國核能艦艇靠港之放射性活度的調查(2)環境試樣中的氪85、鍶90、銫137、氚、及鈾、鈽等超鈾元素之放射性活度的調查。3.放射性活度數據的收集與公開： (1)以JCAC的數據為主而收集政府相關部會的數據(2)將數據公開於教育科學部的「日本的環境放射能與輻射線」網站中；近年更積極分別參與亞洲韓國、印尼、我國與大陸地區舉辦之雙邊比較實驗，互相切磋，提昇區域環境放射性的分析水準。

ＪＣＡＣ之工作性質與輻射偵測中心相似，為提昇國內環境試樣放射性分析水準，自1986年與ＪＣＡＣ簽訂技術合作協議，協議中規定每年由台、日雙方輪流主辦一次環境試樣放射性分析比較實驗年度會議，今年為第20屆比較實驗討論會，恰好輪到在日本舉行。
本屆台、日比較實驗討論會於2006年11月15日在JCAC會議室舉行，上午討論2006年比較實驗結果，雙方的分析結果大都在可接受範圍之內，且雙方數據大部分皆非常接近。在放射化學分析方面，會中討論到茶葉試樣中鉀40活度之誤差值，輻射偵測中心(±15)是JCAC(±2.5)的6倍，為何JCAC可量測到這麼低，但由書面資料上談無結論，所以決議雙方交換原始計測檔案資料，再進一步研判。
熱發光劑量劑(通稱TLD)偵測方面，照射組差異在5%之內，田野組除了Field-1外，其他差異皆在7%之內，討論結果可能TLD迴火時，因摖拭不淨而造成計數之變異，所以會中決議明年雙方所寄的TLD，對方收到後，不必幫忙回火，其背景值直接由運送劑量扣除即可。
下午是技術資訊交流部份，JCAC安排兩場專題演講，第一場由黃主任主講，題目為”Development of the Environmental Radiation Monitoring Telemetry System in Taiwan”, 第二場由JCAC的橋本丈夫先生主講，講題為”Evaluation criteria for proficiency test of the  environmental radiation monitoring in Japan”。 接著交換年報等分析資料，及JCAC提供TRMC有關分析技術資訊。

最後安排參觀化學分析實驗室，JCAC的實驗設備一直不斷擴充與更新，很多設備相當精良，尤其目前放化領域中最先進的電漿質譜儀則有三部(含近又購買一部約一億日元)，每部可以同時分析多種極微量元素，其功能連阿伐能譜儀無法分辨的Pu-239、Pu-240同位素也可清楚解析，更可在緊急事故中快速分析許多目標核種，只是所費不貲。日本政府為了了解再處理廠所排放出的放射性稀有氣體氪85的濃度對環境造成的影響，也委託JCAC對日本的全國放射性稀有氣體氪85的平均濃度進行分析與調查。文部科學省為了了解運動選手平常所喝的飲料，及所食用的營養食品中是否含有興奮劑，也委託JCAC對這產品進行分析與調查，合格者相關單位會發給一個驗證標章。

第二天雙方對於2006年的雙方技術交流的備忘錄進行確認，經修訂後雙方簽署決議書，圓滿結束這次的會議。
肆、心得與建議
1、 此次參訪在日方費心安排及熱情接待下十分圓滿，代表官方的原子力安全保安院課長出席原子力安全基盤機構討論會，福井縣演習結束後，代理原子力安全保安院副大臣參演的首席統括安全審查官平岡英治親自接見團員，顯見經過本會負責處理日本相關事務的人員多年努力經營，台日核能領域的關係有很大進展。

2、 美國911事故後，各國將核電廠保安列為重點管制工作，日本也不例外，大飯電廠雖然位於郊區人口稀少，但對門禁管制非常嚴格。與日方討論過程中，曾問及日本核能電廠設計基準威脅為何？日方稱不便告知，再問是否納入汽車炸彈，日方仍然不鬆口，僅稱係參考國際原子能總署指引，日本在核子保安上態度十分嚴謹。
3、 日本非常重視演習，原子力災害對策特別措置法實施前，演習大多幾百人參加，原子力災害對策特別措置法實施後，演習參與人數有兩三千人，參與機構多達八十多個，動用直昇機、衛星車輛、指揮車等各式機械設備。即使是縣級演習，其規模與國家級演習相當，中央部會與各核能相關組織鼎力支持，民眾積極參與。無論是各應變中心開設，或是應變場所軟硬體設備建置，所有演練均模擬真正事故發生，並依作業程序執行。

4、 基於掌握災情、面對面溝通及安撫民心等因素，日本發展出適合自己的應變體系與運作機制，日本防救災業務也面臨人員更替太快，不同災害由不同部門負責等問題。JCO事故使得他們認知，輻射災害民眾恐慌與疑慮所帶來的損失遠比事故本身大的多，緊急應變規劃除考量專業技術發展外，尤其應重視民眾感受。
五、核能電廠在緊急應變方面扮演積極角色，大飯電廠置5名防災專責人員，另指派6人進駐大飯廠外應變中心與關西電力公司所派駐的10人共同執行應變作業。平時製作內容豐富、生動活潑的文宣資料，並利用節慶或活動安排民眾參觀電廠，透明化溝通方式處處可見。大飯電廠選擇一部機組，規劃一條獨立觀摩動線，在不干擾機組運轉情況下，可以觀看機組設施，並安排專人解說，參觀人員乘坐遊覽車從展示館換證出發，直接開到參觀入口，參觀結束由同一出口上車，再繞廠區一圈，安排十分貼心且頗具巧思，值得台電公司參考。
六、鑒於阪神地震時中央無法及時得知災區情況，無法有效分配必要支援，日本深切體認掌握災情重要性，災害應變中心訊息來源應更全面性，使災情通報不致有所偏差。此外防救災工作由下而上做起，使第一線的鄉鎮組織能具備足夠的能力處理災害，各級政府災害應變中心通信及資訊系統應加以整合，以利訊息有效傳遞與資源調度。

七、日本注重多元的防救災教育，一定規模的都市建立專屬「防災教育館」，以提供縣市民了解所在地之災害潛勢及應變之道，防救災教育融入整個教育體系中，使民眾從小即具備足夠且正確的知識。
八、由於多年良好的合作關係，日方對我方人員於分析中心研討會議中所提出的問題毫無保留的回答，令此行倍感獲益良多，例如茶葉試樣中鉀40活度之誤差值，我國輻射偵測中心(±15)是JCAC(±2.5)的6倍，為何JCAC可量測到這麼低，雙方進行分析與討論，雖然找不出具體原因，但會中決議雙方交換原始計測檔案資料，再進一步研判; 熱發光劑量劑偵測方面，其中田野組的Field-1之差異高於7%，因這一偵測點五年來都沒有變動，且數據一直有高低差異存在，經討論的結果可能TLD回火時，因擦拭不淨而造成計數值變異，所以會中決議明年雙方所寄的TLD，對方收到後，不必幫忙回火，其背景值直接由運送劑量扣除即可。。

九、JCAC雖然是財團法人機構，但是每年的經費80~90%皆來自政府的預算，很多政府重要事情也委託JCAC進行分析與調查，例如本次的北韓核爆事件，日本政府用直昇機所採到的空浮微粒試樣，就直接送JCAC分析;每年政府要JCAC開設訓練班，政府規定各47個都道府縣的分析機關必須派員至JCAC接受相關課程的訓練，其中還包括JCAC業務外的連續遙控監測系統之操作訓練，JCAC在日本環境放射分析領域中，自豪為唯一的放射性分析專門機構，這是值得輻射偵測中心學習之處
伍、附件（福井縣核子事故緊急應變演習計畫概要）
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