出席美國舊金山「第一屆世界穀物高峰會（World Grains Summit）」報告

外交部NGO委員會連 澤
報告摘要

一、會議內容及參與情形
【世界穀物高峰會；食物及飲料】為全世界首次舉辦，我農委會官員及外交部代表各自以國家政府機關名稱與會，於此次會議中未遇中國方面之無理刁難。職乃代表外交部選擇參加「穀物交流組及專業發展組」，基於穀物交流組討論重心為各國對穀物產品之規範及政策演變；另專業發展組則討論穀物及農業界之生態及其管理模式，對於了解國外業界之經營管理有相當大的啟發。
二、此次會議予台灣外交之啟示

（一）與哈薩克進行雙邊談判

透過援助或雙邊農業交流之方式來協助哈國或可有效提升雙方之交流及互信之建立，並善用WTO入會諮商機制作為日後與哈國雙邊交流談判籌碼，倡議基於發展貿易與農業合作需要互設代表處等。
（二）與美國愛荷華等州進行交流及技研合作

請我駐西雅圖辦事處提供並掌握相關情報並與相關研究室（Laboratories）及廠商安排交流及技研合作。

（三）洽邀歐盟及美國相關技術官僚訪台進行實質交流
建議由本部及農糧署洽邀歐盟及美國相關技術官僚（technocrats）來台進行相關法律規則一體化會議，獲邀訪高階政府官員來台進行交流或專業人士短期來台進行研究活動。
三、未來參與ICC策略:

（一）籌組跨部會相關特別小組會議
與國內政府相關部門組成特別小組召開會議，就年會中某些議題進行行前準備並於年會召開時向各國政府代表提出具體技術合作計畫草案，
（二）規劃成立「東亞區域農業論壇」並與亞蔬中心及亞太經合會（APEC）相關倡議結合

邀請ICC與我國政府及民間代表聯合舉辦「東亞區域農業論壇」或將其擴大納入亞太經合會（APEC）的倡議initiative中成為「亞太農業論壇」並與總部設於台南善化的亞蔬中心合作進行科技研發，使台灣成為亞洲研究「糧食安全及食品安全」（Food Security and Food Safety）重鎮。
NGO委員會連 澤出席舊金山「第一屆世界穀物高峰會（World Grains Summit）」報告

一、會議內容
【世界穀物高峰會；食物及飲料】為全世界首次舉辦，與會人員包括了各國官方、學界及產業界人士，中國為該會議舉辦組織International Association for Cereal Science and Technology, ICC執委會委員，我農委會官員及外交部代表仍各自以國家政府機關名稱與會，於此次會議中未遇中國方面之無理刁難。
此次會議共分成七個組別，第一組為啤酒與飲料；第二組為麵包組；第三組為早餐食品組；第四組為穀物交流組；第五組為麵食組；第六組為專業發展組；第七組為甜鹹食品組。職乃代表外交部選擇參加「穀物交流組及專業發展組」，基於穀物交流組討論重心為各國對穀物產品之規範及政策演變，以及對基因改造食品的發展演變及對人類生活之影響；而專業發展組則討論穀物及農業界之生態及其管理模式，對於了解國外業界之經營管理有相當大的啟發。
穀物交流組之第ㄧ場研討會主題為【國際穀物品質分級標準之比較】，突顯兩項議題:（一）國際上各國穀物分類及分級標準受各國歷史、天候、政策考量、水質等因素所影響，因此各國標準不盡然相同。不過在全球經濟一體化之情況下，各國在農業產品貿易量逐漸上升，農糧出口國及進口國都在思索如何將農糧之分級標準ㄧ體化以簡化及降低貿易過程所產生之非生產成本及交易成本。（二）對於發展中經濟之新興農業生產國，為了打進農業產品進口國之市場，也亟欲思考如何讓本國之穀糧產品分類等級與國際主流接軌，打進國際市場。
另殊值說明者乃中亞穀物出口國哈薩克，以加拿大之穀物等級分類標準作為依據來和其他農業出口國比較其穀物之品質，由於哈國為中亞最重要穀倉，其穀類農產品有相當大之部份都出口至俄國或塔吉克共和國。但哈國除了穀類品質分類標準與西歐各國不同外仍然面臨相當多之問題，例如交通成本過高、穀物農產品境內補貼、品質不夠穩定，這些因素制約了哈國穀類產品之出口及獲利情形。
二、此次會議予台灣外交之啟示

（一）與哈薩克進行雙邊談判

我國可尋思利用在農業科技上之優勢與哈薩克先進行合作以助其提升農業生產之技術，哈國雖然麥類農產量雖大，但缺乏儲存採收後麥類的加工及儲存技術，對我而言，如能透過援助或雙邊農業交流之方式來協助哈國或可有效提升雙方之交流及互信之建立。此外，哈國現今國家首要外交及經貿政策為加入世界貿易組織（WTO），在正式加入前哈國必須要與所有提出入會諮商要求之會員體進行雙邊談判方可入會，我宜善用WTO入會諮商機制作為日後與哈國雙邊交流談判籌碼，倡議基於發展貿易與農業合作需要互設代表處等。抑或是透過採購進口哈國之小麥，來作為雙方關係建立之基礎。

（二）與美國愛荷華等州進行交流及技研合作

穀物交流組之第二場研討會之主題為【十年來生物科技之發展】，探討生物科技發展的歷史及其運用之成果。主要課題為（一）抵抗玉米根蟲基因，此項科技防止了每年可能會造成美國玉米作物約十億美元之損失；（二）最具代表性之技術即為開發抗旱玉米，大大的減少了環境對玉米產量之制約；（三）玉米燃油（ethanol production），提煉玉米中的物質來作成燃料的替代品，美國的愛荷華州及西部各州都已經積極投入玉米然油之生產及開發，預料將會對未來能源市場造成相當深遠的影響。各項技術發展情形似可請我駐西雅圖辦事處提供並掌握相關情報並與相關研究室（Laboratories）及廠商安排交流及技研合作。

（三）洽邀歐盟及美國相關技術官僚訪台進行實質交流
本組議題亦兼及國家及國際間對生物科技運用之規範，包括國際協定及國內法規部份。國際協定部份著名的有生物科技公約、生物多樣性公約等，準國際協定者則包括21議程和聯合國千禧年計畫。國內規範部份則包括了標籤標示要求、契約規範及國家統一法令等三大部份。自國際法的觀點而言，上述規範係為確保使用生物科技時對人類健康及環境保護不致造成危害，並且能在公平正義的情況下與發展中國家共同分享生物科技所帶來之經濟效益及成果。開發中國家常遭已開發國家挾其經濟及科技強勢等方式掠奪前者基因庫內的罕見基因，並加以開發取得專利，壟斷某項新開發產品之市場及銷售權。發展中國家卻反而要以高價買入已開發國家由其境內所取得之基因後開發申請專利之新產品。因此如何補償開發中或未開發國家，便成為國際合作開發、使用生物科技的重要課題。而國內關範部份則是為了確保國內消費者在購買及食用受生物科技改造產品之安全性。最明顯的就是透過標籤標示的方法來確保消費者知及食用之安全。本節會議美中不足的則在於與談人大多為美國學者及業界代表，渠等所表示之意見多侷限於生物科技對農產產量的提升及其所帶來的經濟效益，對於基因改造食品及生物科技對人類自然環境的影響方面，完全略過，似乎過於樂觀。建議由本部及農糧署洽邀歐盟及美國相關技術官僚（technocrats）來台進行相關法律規則一體化會議，對歐美技術官僚而言，渠等多為學政雙棲，與政府關係良好，如我方提案確實符合其興趣及國家利益，即便是高階政府官員亦相當可能來台進行交流或專業人士短期來台進行研究活動。
三、未來參與ICC策略:

經查ICC為因應國際穀物相關法規及技術研發一體化的趨勢，如基因改造食品國際鑑定標準法規及基因改造食品檢測的標準，2006年特別於美國舊金山與American Association of Cereal Science International(AACC)合辦「第一屆世界穀物高峰會」，融合了歐洲及北美洲於相關議題上的視野。各會員國也選派代表前往與會，美國國際援助發展署(United States Agency for International Aid, USAID)即派出十數名代表與會，西班牙亦派出教育部官員出席，另加拿大則派其國家首席食物科技研究學者Ravindra Chibbar出席。

我似可於下屆世界年會及高峰會前:

（一）籌組跨部會相關特別小組會議
預先與國內政府相關部門組成特別小組召開會議，就年會中某些議題進行行前準備並於年會召開時向各國政府代表提出具體技術合作計畫草案，邀請其前來我國進行合作事宜，例如奧地利非為農業大國，但奧國政府卻設立「生物科技農業園區」，成為歐洲研究農業科技的重鎮，ICC現任秘書長為奧國人，曾任職於歐盟執委會之食品基因工程相關法規研擬的主管，與奧國及歐盟政府官員關係良好且相當友台，即為我可施力拉近實質交流之契機。本次會議由於我團事先所規劃之目標僅設定為與會觀摩實習及邀訪ICC秘書長Dr. Roland Poms，並未準備其他相關具體合作草案，另農委會農糧署行前對本次高峰會存觀望態度，以致無法更進一步於大會中與各國代表有更深入的互動。
（二）規劃成立「東亞區域農業論壇」並與亞蔬中心及亞太經濟合作（APEC）相關倡議結合

另外，由於ICC近年來希望將其會務擴大與American Association of Cereal Science,AACC相競爭，但由於地緣及區域食品管制體制之不同，發展仍僅限於大歐洲地區，故苦思如何擴大影響版圖，我國似可藉此機會邀請ICC與我國政府及民間代表聯合舉辦「東亞區域農業論壇」或將其擴大納入亞太經濟合作（APEC）的倡議initiative中成為「亞太農業論壇」並與總部設於台南善化的亞蔬中心合作進行科技研發，使台灣成為亞洲研究「糧食安全及食品安全」（Food Security and Food Safety）重鎮。行政院農委會雖有於台舉辦國際研討會之構想，惟目標設定過小，仍有空間將此構想層次提高為一半官方之專業國際論壇。ICC為一深具歐洲思維的國際非政府組織，技術官僚首重合作成效，因此即便與我國無邦交，但只要我國所提出倡議具有吸引力且能為歐洲各國帶來商機及契機，邀訪參加論壇並進行實質交流合作應非難事
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