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摘　　要
世界能源會（World Energy Council，簡稱WEC）為探討國際能源市場發展趨勢及展望，並討論由WEC專案小組草擬的「2050年能源政策情境研究－亞洲區域報告」，乃於2006年10月31日～11月2日在韓國首爾舉行「世界能源會亞太區域論壇」，共有來自全球近20餘個國家約100位代表參加。
本次會議主要有4個專題演講包括：亞洲與世界能源展望、韓國能源簡介、印尼能源簡介及2050年能源政策情境研究－亞洲區域報告。政府官員、能源專家、企業界人士、學者等齊聚一堂，透過演講、座談會等方式，彼此交換心得。
上述四個專題演講中，前三個專題演講主要是為本次會議最重要的討論議題「2050年能源政策情境研究－亞洲區域報告」作導引。該報告建議亞洲各國政府應採取下列措施：

一、擴大亞洲的國際合作與整合

建立多邊能源安全架構、強化邊境合作、擴大技術移轉／合作、加強國際合作／合約及加速建立清潔煤炭技術研究之全球合作網路。

二、政府部門應積極制定並推動永續能源發展政策
(一)政府應制定長期能源發展政策，以鼓勵民間參與，投資於環境改善，建全能源網路／基礎設施。

(二)政府應直接或間接投資於能源相關技術的研究發展。

(三)政府應制定國際合作架構。

(四)政府應促進公私合作、區域／國家間的合作。

(五)政府應制定能源節約的標準、改善目標及誘因。

(六)政府應內化外部成本以有效加強能源供給／需求鏈的永續性。

(七)政府應宣導大眾節約能源。
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參加「世界能源會亞太區域論壇」

出國報告
壹、緣　起

近年來，世界石油價格屢創高峰。世界各國所關心的能源問題又非只是石油，而是涉及所有的能源價值鏈。世界能源會（World Energy Council，簡稱WEC）為探討國際能源市場發展趨勢及展望，並討論由WEC專案小組草擬的「2050年能源政策情境研究－亞洲區域報告」，乃於2006年10月31日～11月2日在韓國首爾舉行「世界能源會亞太區域論壇」，共有來自全球近20餘個國家約100位代表參加。
WEC創始於1923年，現有會員國94個。該組織所涉及的能源，包括煤炭、天然氣、核能、水力及再生能源等所有能源型態。WEC總部設於倫敦，其任務為：促進世界能源永續供應及使用。

貳、研討會主要內容

一、議程安排

本次會議自2006年10月31日～11月1日為期2天，11月2日原安排參訪韓國電力交易所中央負載辦公室，惟臨時取消，改為首爾市導覽。

本次會議主要有4個專題演講包括：亞洲與世界能源展望、韓國能源簡介、印尼能源簡介及2050年能源政策情境研究－亞洲區域報告。政府官員、能源專家、企業界人士、學者等齊聚一堂，透過演講、座談會等方式，彼此交換心得。

二、開幕式

本次會議開幕式由WEC亞太及南亞地區副主任委員Arigato Goeaimas致歡迎詞並以「永續能源市場之公私合夥關係」為主題發表演說。致詞及演說中，均強調亞洲是經濟成長及能源需求最快速的地區，因此各國政府及民間都應通力合作，透過提高能源效率及發展再生能源以支持經濟永續發展。而公部門無法單獨解決趨嚴重的能源問題，惟有民間部門積極投入才能獲得解決，其理由有三：

(一)能源價格易受投機者的影響，非公部門所能掌控。

(二)能源領域科技進步神速，非公部門所能充分利用。

(三)民主國家常因人事及政策變動，致主事者無法全盤了解世界能源市場的複雜性。

因此，主持人呼籲世界各國惟有鼓勵民間與政府充分合作才能解決日愈嚴重的能源問題，支持世界經濟永續發展。

三、專題演講與討論重點

本次研討會主要有四個重點：

(一)亞洲與世界能源展望

財團法人日本能源經濟研究所健介兼清主任簡報亞洲與世界的初級能源價格與供需預測及日本能源發展策略。

1.經濟成長率

2004～2030世界經濟年平均成長率為3.1％，主要成長力道來自開發中國家；亞洲（日本除外）成長率為5.4％，其中中國大陸及印度成長率分別為6.1％及5.8％，日本則僅為1.5％。

2.人口

2004年世界人口為65億人，亞洲為35億人。預測2030年世界人口為84億人，亞洲為44億人。2004～2030世界人口增加，約90％來自非－OECD國家。其中，中國大陸從13億增至14.9億人。而印度從10.8億人增至14.6億人。

3.世界初級能源價格

(1)原油價格2005年為每桶52美元，預測2010年降至51美元，2020年升至53美元，2030年升至57美元。

(2)液化天然氣（LNG）2005年價格為每噸312美元，預測2010年為364美元，2020年為402美元，2030年為462美元。

(3)燃料煤2005年價格為每噸63美元，預測2010年62美元，2020年為63美元，2030年為65美元。

4.初級能源需求

(1)亞洲初級能源需求量2004年為31億TOE（噸油當量），2030年將增至62億TOE，計增加1倍，反應出亞洲的高經濟成長。世界初級能源需求量，2004年為102億TOE，2030年增為159億TOE，計增加0.6倍。

(2)亞洲石油需求量2004年為10.7億噸，2030年增為21.1億噸；其中需求量增加最多的為中國大陸，增加約1.6倍，主要因車輛數大幅增加。

(3)亞洲天然氣需求量2004年為300百萬TOE，2030年增為890百萬TOE。

(4)亞洲煤炭需求量2004年為15億TOE，2030年增為26億TOE。

(5)2030年止，石油仍是亞洲與世界最主要燃料來源。

(6)就世界最終能源消費而言亦不斷快速成長，2004年為68.46億TOE，2030年增為103.50億TOE，年平均成長率為1.6％。其中電力消費量2004年為12.6億TOE，2030年增至23.57億TOE，年平均成長率為2.4％，顯示未來電力消費成長率仍高於其他最終能源。
5.亞洲地區石油進口依賴度

亞洲地區石油進口依賴度2000年為58％，預計2010年為73％，2020年為84％，2030年為89％。石油進口依賴度不斷增加，主要係因中國大陸、印度、印尼等地區的生產量逐漸減少。

6.日本能源發展策略

(1)目標

A.建立安全能源以支持國家經濟發展。

B.解決能源與環境問題，達成經濟永續發展。

C.積極克服能源供給不平衡問題。

(2)發展策略

A.量化策略：能源節約30％，石油依賴度減少40％，運輸燃料油依賴度減少80％，核能電力增加30～40％或以上。

B.其它策略：加強國內能源結構、經由國際合作與貢獻以加強避險能力及加強緊急應變能力。

7.結語

世界上石油存量約有12,000億桶，約可用41年。天然氣的存量約可用65年。在能源資源有限的前提下，為求永續發展，世界各國都應致力於節約能源、提高自主能源並強調能源、環保與經濟平衡發展。

(二)韓國能源簡介

韓國能源經濟研究院（Korea Energy Economics Institute，簡稱KEEI）Lee Bok Jae簡報韓國能源需求與政策。

1.韓國重要能源指標（2005）

(土地面積：99,646平方公里

(人口：48.3百萬人

(GDP：7,880億美元

(16,306美元Per Capita

(能源需求：229MM TOE

(能源進口依存度：96.4％

(能源進口：667億美元

(韓國在世界排名： 

(能源需求第10名

(石油進口第4名

(煤炭及液化天然氣（LNG）進口第5名

2.韓國原油進口

2005年原油進口843百萬桶，原油進口量占世界的5％。

3.經濟成長與初級能源總供給（TPES）
(1987～1997

(能源消費及GDP之AAGR：分別為10.3％及7.7％

(能源消費對GDP之能源係數：1.51

(1998～2005

(能源消費及GDP之AAGR：分別為4.7％及5.6％

(能源消費對GDP之能源係數：0.8

4.韓國初級能源消費依來源
(2005年消費量229.3百萬TOE，其結構為：

(石油：44.3％

(煤炭23.9％

(核能16.0％

(LNG13.1％

(再生及其它2.7％

(能源消費比率趨勢（1981(1990(2005，％）

(石油(：58.1(53.8(44.3

(LNG(：0(0.32(13.1

(煤炭(：33.3(26.3(23.9

(核能(：1.6(14.2(16.0

5.韓國最終能源消費依部門別

(2005年最終能源消費172.1百萬TOE

(其結構為：工業55.2％，住宅及商業22.2％，運輸20.6％，公共及其它2.2％。

(能源消費比率趨勢（1981(1990(2005，％）

(工業(：44.9(48.1(55.2

(運輸(：9.6(18.9(20.6

(住宅及商業(：40.7(29.3(22.0
(公共及其它(：4.8(3.7(2.2

6.2005年韓國能源進口依賴

(進口依賴度：96.4％

(能源進口：667億美元

(能源進口／總進口：25.5％

(進口來源分析：

(石油：504億美元（843百萬桶）
－沙烏地阿拉伯、阿拉伯聯合大公國、科威特、伊朗、卡達…。

(LNG：86億美元（22百萬噸）

－印尼、阿曼、馬來西亞、汶萊…。

(煤炭：54億美元（73.9百萬噸）
－澳洲、中國大陸、印尼、俄羅斯、加拿大…。
7.韓國主要能源指標預測

(韓國主要能源指標預測表：

	指　標
	2005
	2010
	2015
	2020
	平均年成長率

	
	
	
	
	
	’05-’10
	’10-‘’20
	’05-‘’20

	初級能源消費

（百萬TOE）
	229.3
	261.4
	293.9
	330.7
	2.7
	2.4
	2.5

	能源消費

（TOE）
	4.75
	5.31
	5.90
	6.62
	3.6
	2.2
	2.7

	能源／GDP

(TOE／百萬韓₩)
	0.32
	0.29
	0.27
	0.25
	-1.9
	-1.5
	-1.6


(2005～2020能源消費成長：2.5％

(2020年能源密度下降至0.25，係因： 

(能源效率改善

(經濟結構轉向低能源密集產業
8.TPES（初級能源總供給）與最終能源預測
(最終能源消費結構預測表：

	
	2005
	2010
	2015
	2020

	油
	44.3
	42.3
	39.5
	38.0

	煤
	23.9
	24.9
	22.3
	22.3

	LNG
	13.1
	12.8
	15.0
	15.2

	核能
	16.0
	16.9
	19.5
	20.2

	再生及其它
	2.7
	3.1
	3.7
	4.3

	合計（％）
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0

	消費量
	229.3MTOE
	261.4 MTOE
	293.9 MTOE
	330.7 MTOE


9.過去韓國能源政策檢討
(供給導向能源政策

(能源政策主要目標：為維持產業競爭力及促進經濟成長，以穩定及低價供給能源

(政府介入

(依賴中央政府的規劃而非市場機能

(成果

(已建構良好之石油、天然氣、電力及區域熱能供應網路

(不良結果

(能源密集經濟結構

(環境問題

10.能源政策方向


11.主要能源量化目標

(效率

(能源密度2003年0.32(2011年0.25

(再生能源

(占TPES（％）2003年2.1(2011年5.0

(海外發展

(占進口比（％）

─石油2003年2.9(2011年14.0

─天然氣2003年3.3(2011年23.0

12.結語
(韓國能源政策最終目標：維持經濟成長與環境保護和諧發展

(為追求上述目標，韓國能源政策方向為朝向「永續能源途徑」
(重視長期能源政策而非短期手段

(基本能源法於2006年9月公告

(韓國能源委員會由韓國總統主持

－將能源視為國家大事

－關於爭論議題，廣納公共意見

－積極執行整體能源政策

(三)印尼能源簡介

印尼能源與礦物資源部Nenny Sri Utami簡報印尼為滿足能源需求之挑戰、機會及策略。

1.挑戰

(依賴化石燃料

(能源需求增加

(高油價

(區域政治

(環境

(天然災害

2.印尼能源結構現況與目標（2003，2025）

2003年初級能源結構

3.機會

(石油及天然氣具潛在投資機會

(上游
─油田及天然氣井開採及探測（現有60個蘊藏碳氫化合物的基地，僅有15個已經在生產油及天然氣）

─開發邊際油田及天然氣井
(下游

─煉油廠

─LNG載具及儲存站

─LPG（液化石油氣）加工廠

─油及天然氣管線

─油儲存及運輸

4.印尼石油存量（兆桶，MMB）
(已證實4,187.47 MMB

(潛在4,439.48 MMB

(總計8,686.96 MMB

5.印尼LNG輸出（百萬噸）

印尼LNG輸出（百萬噸）圖


6.發展策略
(結合生產者及買者共同努力開發能源資源

(投資

(技術

(修正能源政策

(區別政府角色與企業活動

(漸漸改革朝向市場經濟

(鼓勵更多的民間參與

(改善能源效率並節約能源
7.結語

為穩定亞洲區域的能源供給及需求，必須經由國際合作。

(四)2050年能源政策情境研究－亞洲域報告
本專題由世界能源會2050年能源政策情境專案研究主任Bob Shock簡報。

1.本研究特性

(充分運用WEC的能力

(所有會員國由下而上，積極參與

(廣納區域的觀點及區域的差異性

(一種規範性的研究（Normative Study），目標為達成3As（Accessibility，Availability及Acceptability）

2.3As的意義

(Accessibility（可及性）：可提供所有人近代能源（以區別依賴傳統能源）。

(Availability（可用性）：可信賴及安全能源供應。

(Acceptability（可接受性）：以對環境傷害最小且不減少未來福利的（即能源與環境平衡永續發展）能源服務及供應。

3.基本假設

2005～2050年亞洲經濟能源發展重要指標假設如次：

(1)人口成長：每年0.8％

(2)初級能源需求：亞洲／世界≒30％

(3)初級能源生產：亞洲／世界≒40％

(4)亞洲能源成長：每年2～3％

(5)初級能源總需求（TPER）：5(150億TOE

(6)核能：160(600～700百萬TOE（每年3％）
(7)再生能源：4(10％（再生能源占初級能源生產比率）

4.四種可能的政策情境

2050年WEC能源政策情境

5.情境1（LG-LC）分析
情境1為基本情境乃最有可能發生的情境。其指標如次：

(1)GDP成長：亞洲經濟預期低／中成長。

(2)能源密度：2000～2050能源效率年平均改善率為-0.7％。

(3)溫室氣體排放（GHG Emissions）：亞洲的溫室氣體排放將增加乃由於在LG-LC政策情境下，氣候變遷未受重視。
(4)初級能源組合：由於LG-LC政策，誘因低，導致初級能源組合改善有限。
(5)供給／需求壓力：2020年止天然氣供給／需求壓力持續增加，2035年止煤炭之供給／需求壓力亦增加，乃由於能源需求增加。2035年後由於能源需求低成長，壓力減緩。
(6)Accessibility（可及性）：改善一點。
(7)Availability（可用性）：改善不多。
(8)Accecptability（可接受性）：更差。
6.為達到3As，本報告建議亞洲各國政府應：
(1)擴大亞洲的國際合作與整合

A.建立多邊能源安全架構，包括APEC，ASEAN+3，Gulf states，印度、俄羅斯、中東，以加強能源生產區域／國家及能源進口區域／國家之關係。

B.經由邊境合作，包括資源探測、跨邊境天然氣管的裝置，以加強能源安全。

C.擴大技術移轉／合作，包括資源開發、能源效率、能源節約及減緩氣候變遷的技術。

D.國際合作／合約，包括資訊交換、促進技術創新及研究發展成本分攤。

E.加速建立清潔煤炭技術研究之全球合作網路。

(2)政府介入

A.政府有責任制定長期能源發展政策、架構，以促進市場機制建全發展，鼓勵民間參與並強化民間的能力，盡力投資於環境改善，建全能源網路／基礎設施。

B.政府應明確制定如何改善可及性的能源政策。

C.政府應有能源投資政策以直接或間接投資於能源相關技術的研究發展。

D.政府應制定國際合作架構，包括資訊交換、技術合作及因應氣候變遷的策略。

E.政府應促進公私合作、區域／國家間的合作。

F.制定能源節約的標準、改善目標及誘因。

G.內化外部成本以有效加強能源供給／需求鏈的永續性。

H.宣導大眾節約能源。
參、研習心得與建議

一、能源價格日益高漲，能源問題亦將日趨嚴重，而世界各國均應重視能源問題，制定長期能源政策，以促進經濟、環境及能源永續發展。以韓國為例，韓國於本（2006）年9月制定基本能源法，並成立能源委員會，由韓國總統主持，顯示韓國對能源的重視。我國亦應更加重視能源問題。

二、本次研討會有近20國共約100人參加，各國代表背景涵蓋產官學研領域，在2天的會期當中，彼此就能源發展議題進行意見交流，除了吸取能源新知之外，更得以認識國際間能源領域菁英，拓展視野與人脈，收穫良多。

三、我國為WEC會員國，WEC每年均會舉辦一次重大的年會，本次會議亦係重大的年會。惟本次會議，台灣僅有職一人參加。反觀許多國家均組團，並由政府高層官員或大型企業界代表參加。下次WEC年會預定於羅馬舉行，我國宜有政府高層官員參加，如可行，更宜積極爭取我國代表在會議中作簡報，以提高台灣在國際的知名度並促進邦交。
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