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壹、前言—參訓源由及處理經過

「亞太防制洗錢組織」（Asia/Pacific Group on Anti Money-Laundering，即「APG」）係1998年依據聯合國公約及「打擊清洗黑錢財務行動特別組織」（即FATF）建議所成立之區域防制洗錢組織。目前會員國共32國，另有9個會員國係觀察員，包括美國、加拿大及國際貨幣基金會、世界銀行等國際組織均積極參與APG會務，已逐漸發展成為一個評鑑亞洲、太平洋區之金融監理、法律制度及執法機關之政府間國際組織。

    我國自創會於日本東京舉行之第一次會員大會即開始參與APG會務，以「中華台北」名義（Chinese Taipei）成為創始會員國之一，迄今已經參與九屆大會及工作會議，每年均由法務部派員與會，積極參與會務活動，確保我國之執法成效及金融監理能符合國際標準，並廣結國際善緣，促進台灣之國際形象。

由於我國並非聯合國之會員國，絕大多數之政府間國際組織，均因涉及公權力之合作及政府之承認等因素，國際間遂在中國的政治壓力下，往往不得不拒絕我國與會。我國目前以政府名義所參與之政府間國際組織，僅剩26個，而且，絕大多數我國所參與之政府間國際組織均屬於農業或科學性質之組織，APG已是其中少數幾個涉及執法公權力合作之政府間國際組織，尤其APG所執行之業務均屬於聯合國之各類國際公約，我國參與APG之會務，一方面可以藉此參與聯合國相關政策之實地推動，另方面，更可以間接展現我國雖非聯合國會員國，但願意善盡國際公約之國際責任。

    儘管如此，中國雖尚非會員國，猶處心積慮想要打擊我國在APG之會籍，歷年來不斷以各式議事程序或途徑要排除我國或要求變更我國會籍為「中國台灣」，甚至透過國際貨幣基金會等國際組織，多次惡意抵制我國派員至其他會員國參與相關研討會或訓練之機會。幸經我國過去積極參與APG之會務，已建立國際之友好關係，輔以美國、日本等友邦願意伸出援手，仗義直言應讓我國有參與國際組織之空間，我國會籍始能確保。

依據FATF之要求，進行「相互評鑑」（Mutual Evaluation）則係APG會員國之最重要責任與義務，透過相互評鑑，會員國可以依照國際標準檢視各國之內國法規、執法及金融監理之實際情形，以作為改進之空間，APG大會並可藉此要求會員國持續改善至與FATF所建議之國際標準相符合。因此，APG原本即辦有評鑑員訓練會議，由FATF派遣相關專家至亞太地區為亞太區域之APG會員國講授FATF之各項建議及評鑑程序。

然94年中，有關中國竟然透過國際貨幣基金會（IMF）間接排除我國參與亞太洗錢防制組織（APG）預定於94年12月初於新加坡舉行之相互評鑑評鑑員訓練課程。該情況是，與我國友好之APG秘書長早於94年11月7日即先以電子郵件通知我國，陳稱：「本人私下致信給貴國，係必須指出由於IMF這幾天所改變的新政策已經衝擊APG會務之正常運作。根據IMF之政策，倘任何訓練課程中有臺灣來的官員參加與訓，IMF即不允許IMF的職員執行任何訓練計畫，以及提供教材、場地、資助等。由於APG秘書處這幾天才知悉此項IMF政策之改變，有關今年（即94年）12月在新加坡舉行第2輪相互評鑑之評鑑員訓練課程即需要調整。但是APG主席、秘書處及本人在此重申，所有APG會員國應該得到相等的訓練。貴國絕不會被排除在APG第二輪相互評鑑之訓練課程以外。因此，秘書處擬在不尋求IMF資助之前提下，另行在明年度舉行第2梯次之第二輪相互評鑑之評鑑員課程訓練，以設法讓貴國代表與訓。」等語。

然此舉勢將影響我國將來參與部分APG舉行之訓練課程，經將本案陳報本部長官後，為兼顧國際反應時效，並爭取我國應有之會員國權益，隨即由外交部國際組織司即刻派該部駐華府代表處（即IMF總部）及駐雪梨代表處（即APG總部）之代表前往瞭解，並以適當途徑提出正式之抗議聲明，以維護我國身為APG正式會員之完整權益及國家尊嚴。


按IMF對於APG之相關業務提供相當比例資助，比如：94年12月間於新加坡舉行之第二輪相互評鑑評鑑員之訓練課程即將在IMF設於新加坡之研習中心舉行，由IMF提供場地、教材以及講師等。根據APG來信所告知之IMF政策，IMF官員即日起不得提供任何有形、無形之資助給有臺灣官員與訓之場所。IMF此政策已間接衝擊我國參與APG會務之正常程序，尤其此次APG秘書處雖然善意地表示，將以調整在2006年度不接受IMF資助之情況下，另行舉行第2梯次訓練課程，以讓我國派出代表參訓。然此終非長久之計，蓋APG之其他各項相關會務推動仍須IMF提供資助，APG實難長久為我國另設新的課程以及研討會，此項政策不僅對APG之會務有相當影響，更實質限制了我國參與APG之完整會員權利。據了解，APG秘書處係在斐濟舉行洗錢態樣工作會議後之94年10月31日，甫收到IMF信函告知由於中國係IMF會員，該基金會之政策不容許臺灣官員參與IMF資助之活動。此政策顯係針對我國而來，研判顯係中國透過IMF欲影響我國參與APG之會籍所致。


由APG於上開致我國信函後，另發函致全體會員國代表之信函表示，預定2005年12月初在新加坡所舉行之評鑑員訓練已迫在眉睫，且95年2月將有數國開始接受相互評鑑，訓練時程已無法延後，此次新加坡之訓練顯無法配合IMF之政策調整。然APG秘書處為兼顧我國接受評鑑之義務及會員權利之行使，擬以我國及其他數會員國係在後年接受相互評鑑為由，將我國及其他包括：汶萊、柬埔寨、韓國、庫克群島、印尼、馬紹爾群島、尼泊爾、巴基斯坦、泰國、菲律賓等15國，另行在不接受IMF資助下再安排於第2梯次之評鑑員訓練。APG之安排，固然屬善意地兼顧我國權利，確為一時權宜之計。但我國仍有需要進一步瞭解相關背景因素，以研擬對策，蓋此事件背後，APG秘書處有無受到其他政治壓力，其影響層面如何，有無其他進一步異動，渠等是否仍持續支持我國等，均攸關我國應回應之聲明強度及內容。嗣後，我國經研判美方仍支持我國之立場後，即向APG秘書處提出書面抗議，希望APG尊重會員國之應有權益，並重申APG係一個執法機關之國際合作組織，並不應受政治力介入影響各國合作之機會。
迄95年8月底，APG致函本部略以：「美國政府將於今年10月16日至20日於華府舉行評鑑員訓練課程（Assessor Training Workshop），該次訓練係依照FATF國際組織所頒佈之2004年評鑑方法論，將有助於貴國於明年1月底接受APG評鑑前，先瞭解國際最新評鑑標準，並有助於培養貴國之評鑑專家，將來並得以接受APG之指派前往評鑑其他國家。由於去年因為經費來源問題發生爭議，導致一半的APG會員國並未接受上次在新加坡舉行之評鑑員訓練課程。本次由美方舉行訓練，應可避免去年類似之爭議。因此，請貴國提名2位專業領域為法律、執法或金融監理方面，且嫻熟防制洗錢及對抗資助恐怖主義（AML/CFT）議題之官員參與此次訓練。」APG秘書處並於9月4日下午1時許以電子郵件通知本部，願意提供部分經費資助我國薦送之二名官員，包括：經濟艙來回機票、旅館費用等。


按APG為籌備本年開始之各國評鑑事務，並培養各國熟悉評鑑規則之評鑑員，早於94年12月間在新加坡舉行評鑑員訓練，然由於舉行訓練課程之地點係在國際貨幣基金會（即IMF）位於新加坡之總部內，其經費、教材及講師等均涉及IMF之資助，中國遂透IMF向APG提出抗議，拒絕非IMF會員國之我國派員參加，94年我國始未能派員成行。


按APG評鑑員之訓練課程，在於訓練各國均有嫻熟國際共通標準之官員，其訓練課程全世界均採行一致之FATF建議及2004年評鑑方法論，以有助於全世界跨國之評鑑及日後之持續合作，各國指派接受訓練完成之評鑑員，不僅成為各國國內之評鑑專家，亦將接受APG之指派前往其他國家擔任評鑑員。依據APG會員國義務，日後我國即有義務派遣接受過評鑑員訓練之官員，前往其他國家與APG專家在他國進行二週至一個月之實地評鑑。有鑑我國即將於95年1月29日至2月10日間接受APG評鑑，迄未接受依照2004年評鑑方法之訓練，亟需派員瞭解國際共通之評鑑規則及評鑑方法，以便因應，此即本次參與遠赴美國華府參訓之源由。

貳、APG評鑑內容與程序及我國因應作為
    APG與世界貿易組織（WTO）、亞太經濟合作會（APEC）不同，APG已根據「打擊清洗黑錢財務行動特別組織」（即FATF）經聯合國所認可後所頒佈之四十項建議（另有九項針對「反恐怖主義活動」之特別建議）開始對各會員國進行評鑑。其所謂「四十加九項建議」之評鑑標準經細分多達二百餘項，包括：法律制度、檢察及調查機關之組織與成效、金融機構、跨國境之金錢交易、海關管制、金融監理制度之效率、專門職業之自律、非營利機構之管理與監督、國內機關之內部治理、國際司法互助與合作等，顯示洗錢犯罪之防制，已不僅牽涉到各國之國內治安，更與各國之政治及司法制度，乃至國際社會安全、國際金融秩序等息息相關。若無國際間各國政府之通力合作，單憑一己的力量是絕對無法根治的。

    APG所採行之評鑑標準，係由FATF所設計之一套經過聯合國等認可之評鑑方法及程序，目前全世界所有國家之受評鑑項目與程序均相同。整個評鑑程序約需進行一年，在評鑑團抵達之前，各國必須先完成問卷填答，並提供評鑑團各國所有相關法規之英文資料，評鑑團抵達後將進行二周到一個月的實地評鑑，實地訪談相關政府機關、民間組織及金融機構，各國必須提出證據證明已經依照國際標準推動相關政策，並已執行落實。實地評鑑將依照各項目之實際情況，評鑑為「遵循」（C）、「大部分遵循」（LC）、「部分遵循」（PC）、「未遵循」（NC）等四個等級，以供各國參考。

    我國係於94年中獲知將於95至96年度間接受評鑑。法務部為洗錢防制法之主管部會，深知此次評鑑對我國執法績效及金融監理之國際形象非常重要，於94年6月中即召集中央銀行、司法院、外交部、行政院金融監督管理委員會（銀行局、檢查局、保險局、證期局）、農業委員會（農業金融局）、經濟部（商業司）、財政部（關政司、關稅總局）、內政部（地政司、警政署、社會司）及法務部所屬之調查局、台灣高等法院檢察署、台北地方法院檢察署等機關進行跨部會協調會，爾後每二個月召集一次跨部會會議，定期檢討，務必於評鑑團實地評鑑時，展現我國願意遵循國際標準之誠意與決心，共召開過八次會議。並早於95年11月即將我國法制及金融概況之問卷以英文填答完畢，厚達380頁，已陳報APG秘書處，據悉即為歷年接受評鑑國家中最早繳交的一次。此外，法務部並擬定「洗錢防制法修正草案」、「反恐怖行動法草案」等，送請行政院審議中。

法務部與APG秘書處經過密集諮商後，該評鑑團已於96年1月27日來台，自1月29日起展開為期二週之實地評鑑（1月29日至2月9日）。該評鑑團不僅實地拜會各相關機關，採用詢問方式訪談各機關之主管，實地瞭解我國之政策。此外，評鑑團更主動要求法務部協調來台後會見各有關民營機構、民間組織，包括：律師公會、律師事務所、會計師公會、公民營銀行、保險公會、保險公司、票券公司等單位，以便查證我國政府部門陳述之真實性，評鑑團抵台2週內，舉行多達43場次之會議，拜會機關團體多達20個，益證本次評鑑之嚴謹性。法務部均已依照APG之要求協調各機關安排拜會並訪談渠等所要求之單位，行政院蘇院長貞昌更撥冗接見代表團一行，以期評鑑團感受我國政府維護金融監理秩序之決心與努力。

參、行程表

	時     間
	行      程

	95年10月14日（週六）
	22：50桃園機場出發前往美國舊金山

19：00抵達美國舊金山國際機場
22：10舊金山轉機出發前往華府

	95年10月15日（週日）
	06：04抵達美國華府Dulles國際機場

	95年10月16日（週一）
	訓練會議

	95年10月17日（週二）
	訓練會議

	95年10月18日（週三）
	訓練會議

	95年10月19日（週四）
	訓練會議

	95年10月20日（週五）
	訓練會議

	95年10月21日（週六）
	10：55美國華府Dulles國際機場出發      

      前往洛杉磯
13：15抵達洛杉磯國際機場

15：15由洛杉磯轉機出發回臺灣

	95年10月22日（週日）
	20：10抵達桃園機場


肆、訓練研討會議程表

	時      間
	議  程  內  容

	第一天：2006年
10月17日（週一）
	

	0830-0900
	辦理報到

	0900-0920
	研討會開幕
開幕致詞：包括簡介訓練目標、訓練內容及架構，以及案例研習。

（美國財政部及FATF秘書處）

	0920-1010
	訓練模組（一）
主題：評鑑程序簡介
內容：訓練目標、階段及流程、國際貨幣基金 會及世界銀行評鑑、文件簡介、評鑑員要點等。（FATF秘書處、世界銀行）

	1010-1030
	休息

	1030-1130
	訓練模組（二）
主題：2004年評鑑方法論：

內容：包括：標準、評分系統、執行及有效性、法律、法規及其他可執行方法；國內法之基礎原則等。

	1130-1230
	訓練模組（三）
主題：洗錢及資助恐怖主義之犯罪化
內容：FATF建議第1及2項、關鍵要件、前置犯罪、特別建議第2項、執行及有效性等。

	1230-1250
	習題演練

	1300-1415
	中午休息

	1415-1500
	訓練模組（四）
主題：法定方法及沒收

內容：扣押、凍結財產、第三人利益之維護、調查權限、有效執行等。

	1500-1600
	訓練模組（五）
主題：特別建議第3項
內容：聯合國1267、1373號決議文、指定之權529B、凍結命令、解凍、審查制裁及執行等。

	1600-1620
	休息

	1620-1730
	訓練模組（六）
主題：金融情報中心及執法機關

內容：

1.金融情報中心之組織、地點、資源及其他必要之要求。

2.執法機關、檢察機關及其他有權限機關

	1730-1800
	訓練模組（七）
主題：特別建議第9項

內容：跨國境現金及有價證券之攜帶、申報及通報、不實申報或揭示、記錄保存等

	第二天：2006年
10月17日（週二）
	

	0900-1010
	訓練模組（八）

主題：風險議題

內容：

1.在新的FATF建議下，對防制洗錢與資助恐怖主義之一般性風險認知。

2.對防制洗錢與資助恐怖主義與風險管理之特定參考依據。
3.金融機構之定義。

4.CDD客戶身份審查。

5.內部監管與監督。

	1010-1030
	休息

	1030-1200
	訓練模組（九）

主題；客戶審查CDD
內容：建議五：何謂CDD？何時應採行？利害關係之所有人、認證之時機、既有客戶之處理等。

	1200-1240
	訓練模組（十）

主題：特別的CDD議題：建議第6至9項
內容：PEPS高曝光人士、跨國境聯繫銀行、發展中的新技術以及引進之業務。

	1240-1300
	習題演練

	1300-1415
	午休

	1415-1500
	訓練模組（十一）
主題：電匯
內容：匯款金融機構之義務，跨國境匯款，受匯金融機構之義務，國內匯款等。

	1500-1600
	訓練模組（十二）

主題：不正常及可疑交易
內容：進行中之客戶身份審查，監控不正常交及可疑交易報告，責任及通報之保護，回瞶。

	1600-1620
	休息

	1620-1700
	訓練模組（十三）

主題：內部控制及海外分支機構之處理
內容：內部政策、程序、控制、訓練計畫、內部審查功能、雇用員工之過濾程序、遵循官員（即內部控制官員）之指定。

	1700-1800
	簡介個案、團隊檢視個案、法規、問題及相關資訊：
將提供有關個案之進一步指示、每小組將選定小組長以負責監督小組織工作，並開始就指定範圍進行工作。

每一小組將分派一位導師就評鑑方法論及FATF支40項建議等，提供指導。
小組將開會檢視就個案準備工作之進度，進一步釐清並同意將特定工作指派小組中之某成員（比如，法律、金融部門、FIU等）。

每一位小組成員必須：

1. 分析有用之資訊，並開始完成相關的書面評鑑報告。

2. 辯視並列出將在模擬面試提出並研論的一組問題及議題。
3. 在個人專業領域中，準備並領導模擬面試，並接受其他團隊成員之協助。

	第三天：2006年
10月18日（週三）
	

	0900-0950
	訓練模組（十四）

主題： 法規、監督及制裁
內容：有權機關、各機關的相關權限、市場進入門檻、所有權/控制議題、核心要件及監督計畫之資源及制裁。

	0950-1100
	訓練模組（十五）

主題： 指定之非金融機構及專業人士
內容：指定之非金融機構及專業人士之定義、申請的範圍、建議12、建議16、法訂保密特權、大額通貨交易報告、疑似洗錢交易報告、遵循情況之監督。

	1100-1120
	休息

	1120-1200
	訓練模組（十六）

主題： 法人及法律合意

內容：在公司、信託、商業法及關係體系中之法定義務、有關法人及法律合意受益權人之適當的透明化

	12000-1240
	訓練模組（十七）

主題： 非營利組織
內容：特別建議第8項、非營利組織之義務

	1240-1300
	習題演練

	1300-1415
	休息

	1415-1520
	訓練模組（十八）

主題： 國際合作

內容：司法互助之請求與引渡

-------------------------------------------------------------

訓練模組（十九）

主題：國際合作

1. 內容：國際會議、聯合國1267號決議及1373號

	1520-1600
	決議、非司法性合作訓練模組（二十）

主題：評鑑員責任

內容：

2. 評鑑員之角色與責任

3. 分配時間

4. 準備現地評鑑

5. 對焦專業

6. 撰寫報告之訣竅

7. 期限之重要性



	1600-1630
	訓練模組（二十一）

主題：如何執行現地評鑑

內容：

1. 現地評鑑之優先順序

2. 設定會議之主調

3. 熟悉你問題的目的

4. 選擇問題的格式

5. 翻譯與解釋等議題

6. 評鑑員的秘訣

	1630-2200
	小組必須找尋適當之場地進行週四早上之模擬評鑑面試之團隊準備。

	第四天：2006年
10月19日
（週四）
	

	0900-1900
	1. 依據所模擬國家之AML/CFT體制與模擬國家之政府官員進行模擬面試
2. 約7至8人之跨領域之評鑑團隊將進行實地模擬演練面試。
3. 模擬面試官員將扮演檢察機關、立法者、金融情報中心、執法部門及金融部門等。

4. 每一組都有一位導師陪同參與面試，以觀察面試，並對小組提供必要之支援與協助。

5. 每一小組需要組織並進行相互評鑑報告之撰寫。

6. 評鑑報告必須對焦於分析該國之制度及與特定建議有關之體系，並評估其優缺點，達成評分，並說明評分的依據，並做出改進之具體建議。

	第五天：2006年
10月20日
（週五）
	

	0900-1600
	主題：小組簡報模擬評鑑報告-簡報與建議
內容：

1. 每小組將依序上台簡報各組就本個案特定焦點之主要發現與評分。

2. 訓練講師將依序評論，並就個案討論。

3. 訓練結論及閉幕


伍、訓練說明
一、訓練目標

（一）個案實例演練之目的，在於提供與會者，在模擬的評鑑程序中，實際解釋FATF標準、適用方法論、執行現地評鑑之面試及草擬評鑑報告等工作之經驗。

（二）由於時間的限制，履行全套模擬評鑑程序是不可能的。因此，模擬的評鑑練習將集中在幾項選擇的FATF建議，包括：建議1、2、5、13、26、27、28、30、32和特別建議2及4等。

（三）並事先設計一個國名為「FATF-Land」之國家，已詳細說明該國之國家經濟、法律制度及各式相關背景描述，亦有相關虛擬的法規及回應可供研析，然後由參與者研讀後，實地與扮演該國官員、民間團體負責人之訓練官進行模擬面試，進而撰寫模擬之評鑑報告。
二、訓練流程

	時程
	應準備內容

	訓練會議之前
	1. 參加者將會拿到FATF建議、方法論、其他相關資料及模擬評鑑面試之問題清單、虛擬國家（FATF-Land）針對問題之回應，乃至虛擬國家之法律、行政規則等。
2. 參與者必須研讀個案資料，並準備模擬之實地面試。

	第一天
	1. 參與者將分組，每組內至少各有一名財務專家、法律專家及執法專家。
2. 每一位參與者必須依據其專業分派負責扮演一種角色，比如；財物、法律或執法專家。

	第一至第三天
	1. 訓練模組會向參與者簡報解釋FATF建議及如何適用評鑑方法論。
2. 每天均測驗參與者對當天教材之認識程度。

	第四天
	1. 評鑑小組對扮演FATF國官員之訓練官員進行模擬之實地評鑑。

2. 並撰寫評鑑報告。

	第五天
	檢討各小組之模擬評鑑報告，並討論一份模範評鑑報告。


三、參訓之準備

（一）本次訓練會議在美國華府Willard Intercontinental 飯店舉行。

（二）週四舉行之小組討論及分組模擬評鑑面試將在不同的地點舉行，小組成員將於週三、週四等工作至深夜，以便團隊分析個案。

（三）每天上午及下午均提供咖啡，會場附近亦可以輕易找到許多餐廳。

（四）建議每一位參與者應攜帶筆記型電腦同行

（五）參與者在會議將收到下列參考資料：
· FATF建議及註釋

· 評鑑方法論

· 國家及評鑑員手冊

· 訓練模組

· FATF國對模擬評鑑問題之回應，以及該虛擬國家之法規、行政規則及其他相關規定

· United Nations convention against illicit traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic substances,1988 (the Vienna Convention);
· United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2001 (the Palermo convention);

· United Nations international convention for the suppression of the Financing of terrorism, 1999 (the Terrorist Financing Convention);

· United Nations Security Council Resolution 1267(1999);
· United Nations Security Council Resolution 1373(2001); and

· Egmont Group Principles for Information Exchange Between financial Intelligence Units for Money Laundering and Terrorist Financing Cases, the Hague, 13 June 2001

（六）參加者需在事前研讀以上相關資料，特別是FATF建議、評鑑方法論、手冊及訓練模組。

（七）參加者亦需，以辨識尚缺何種資訊或何部分尚不明確之心態，研讀模擬     MEQ回應（包括：法規及其他資料），並決定模擬現地評鑑之面試進行時，需提出何問題。並需熟悉與指派扮演之專家角色相關之資料。最後，每一位專家主要負責草擬評鑑小組評鑑報告之以下特定部分。

	專家
	需負責草擬的評鑑報告部分

	財務
	建議5（客戶辨識）

建議13（疑似洗錢交易報告）

建議30（監督者之資源）

建議32（關於可疑洗錢通貨交易報告之統計）

特別建議4（關於資助恐怖主義之交易報告）

	執法
	建議26（金融情報中心）

建議27（指定之執法機關）

建議28（執法機構之權限）

建議30（執法機構之資源）

建議32（有關洗錢或資助恐怖主義活動之統計）

	法律
	建議1（洗錢行為之犯罪化）

建議2（洗錢行為之犯罪化）

建議30（檢察機關之資源）

建議32（洗錢或資助恐怖主義活動之起訴或判決統計）
特別建議2（資助恐怖主義活動之犯罪化）


四、訓練進度
（1） 第一天：參與者分為5個小組。每一個小組有4至8人組成。其中至少會各有1位財務、執法或法律專家。

（2） 第一至第三天：訓練模組將教授解釋FATF建議及適用方法論之關鍵部分。因為訓練模組之簡報片在訓練期間沒有時間全部講授，所以事前研讀訓練模組非常重要。
（3） 第四天，將利用參與者在前三天所學會之技巧實際用在模擬之面試評鑑程序之中。每一小組將對以下虛擬之FATF國之官員（均是由美國相關機關官員扮演）舉行五場現地評鑑面試。

	
	扮演角色之責任領域
	扮演面試官員之職銜
	關於扮演模擬者責任之FATF建議
	各小組於模擬面試時之主問專家

	1
	FIU
	FATFLand

金融情報中心副首長
	建議13、26、30、32
	執法專家

	2
	執法機關
	首席監察
金融犯罪部

國家警察局
	建議27、28、30、32
	執法專家

	3
	檢察官
	檢察總長辦公室副首長
	建議1、2、30、32；特別建議2
	法律專家

	4
	財務部門之監督者
	資深督察

金融管理機關之法規監督、檢查部門
	建議5、13、30、32；特別建議4
	財務專家

	5
	私部門
	某金融機構之法規遵循首長
	建議5、13；特別建議4
	財務專家


（4） 每場面試約持續一小時，因為共分五個小組，當天每個小組會有一小時的空檔可以進行準備。當天晚上結束之前，每小組必須完成一份評鑑報告，並將電子檔傳送與導師以便翌日進行審查。
（5） 模擬的面試官可能會被問到與模擬評鑑面試練習範圍以外的問題或可能應該要問另一位模擬官員之問題。在此情況下，模擬官員應該指示小組向其他模擬官員詢問或明確告知此問題與模擬面試無關。
（6） 每一位模擬官員均備有一套與MEQ之回應相關之資料。

（7） 在模擬面試中，參與者需確定他們所詢問之問題關於：MEQ回應中所尚未為回答或尚未完全回答之問題；MEQ回應中沒有完全解釋之問題；模糊之領域；所執行方法之實際運作情形，包括其有效性。

（8） 模擬官需確定告知每一小組之內容均相同。

（9） 評鑑報告需由各小組之每一位參與者就其專業領域完成，撰寫評鑑報告時，需注意集中在（1）就評鑑標準予以評分（2）發掘其缺失並做出建議。
陸、參訓心得

一、以美國財政及司法官員為主之訓練
本次評鑑員訓練課程，本就是FATF專為美國聯邦政府官員所設計，因此會議地點就在美國財政部和法務部的附近，美國財政部（US Treasury）不過是在隔壁，美國司法部則僅隔一個街墎的對街。參訓者總共不過40餘人，絕大多數是來自美國財政部本部及金融情報中心及司法部刑事司，另有數位則是在華府工作之國際組織官員，如國際貨幣基金會、世界銀行等，僅有少數來自國外，包括：我國、中國、日本、埃及等。有關評鑑員之訓練，依往例均在各區域間舉行，以利各國派員參與。但考量美國政府身為世界的金融中心，國際金流之匯動絕大多數經過美國，洗錢之防制更是美國防制重大犯罪之關切重點，尤其美國更身為FATF、APG、World Bank、IMF等國際組織之主要贊助國之一，必須擔負許多評鑑員之人力資源，所以本次才有特別在美國華府舉行訓練課程之必要，以利美國華府各相關政府機關及派駐華府之國際組織官員派員參加。中國因正在申請入會，勢必得增加培訓熟悉FATF標準之官員，因此，中國所派出之2名官員均來自北京中國人民銀行反洗錢局，均係經濟學專業出身，其中一位曾到澳洲國立大學唸書，均是第一次奉派出國出差，可惜其中一位第二天上午就宣稱發燒不再出席，另一位則在第三天以要照顧其同伴為由，亦不再出席。日本則由金融廳總務企畫局特定金融情報室課長望月光紅出席，據悉日本洗錢防制之主政機關，原係由金融廳主管，然因許多洗錢防制之偵查業務，實在需要由法務省或警視廳的主導，但是，倘將洗錢防制之主政機關移轉給法務省或警視廳，日本的金融機構對於要將疑似洗錢交易報告向檢察機關或警察機關申報，仍感到十分猶豫或顧慮，仍傾向希望由金融主管機關來受理，因此，日本恰正進行洗錢防制主政機關之調整。埃及，則由查緝洗錢組之檢查及調查部長Essam A. Barakat出席。
二、評鑑員之工作與負擔
訓練評鑑員之目的，在於將來派到各國去實地擔任評鑑工作，根據FATF之估計，每個評鑑員要評鑑一個國家，至少必須有10週的完整工作時間，FAT因此要求各會員國，必須讓擔任評鑑員之官員至少專職10週在從事相互評鑑之工作。蓋評鑑員必須預先瞭解受評鑑國家之各項經濟狀況、金融法制、犯罪及刑事法制，乃至檢察及刑事偵查制度，必要時，並應閱讀相關媒體報導，以瞭解該國政府提供資料之真實性，並熟悉該國之實際狀況。亦需詳細閱讀受評鑑國家所填載之問卷。因此，FATF估計擔任評鑑員至少10週的工作時間，其中至少有2週的實地評鑑行前準備（包括：檢視評鑑國所回答之問卷及補充資料，檢視有無遺漏或不明瞭的資料，並請求受評鑑國再補充、準備實地評鑑之問題清單）、2週前往評鑑國進行實地評鑑、4週的評鑑報告撰寫（包括：評估受評鑑國之評論，審查更新的評鑑報告，說明缺失，研析受評鑑國之執行有效性，進行每個項目之評等，並對受評鑑國提出具體建議等）、1週與受評鑑國面對面溝通或事後追蹤、1週出席審查評鑑報告之大會並參與大會討論，所以單以最基本的國家規模，即需要一個評鑑員專責在評鑑事務上長達10週，且由於每個國家的受評鑑的程序都已經在前一年預定，評鑑員必須準時地每個截止期限前，提出各項報告，並到受評鑑國實地評鑑，尤其評鑑報告因為必須接受每年年會之各會員國審查，評鑑員更務須確實依照時間表完成評鑑報告之撰寫。倘若受評鑑國家規模較大，所需的時間就更是可觀，以評鑑美國為例，單是前往美國實地評鑑，該評鑑團即前往美國2次，每次密集面談2週，其所需之總工作時間，前後幾乎長達一年，承擔評鑑美國之評鑑員形同離開原國家之工作職位長達一年。由於在FATF、IMF或世界銀行的評鑑程序中，每一個國家至少需要4位評鑑員，世界上一百多的國家，至少即得訓練5百位以上的評鑑員，因為過去幾年美國政府出了最多的評鑑員人力，因此，FATF特別到華府為美國聯邦政府官員辦理評鑑員訓練，亦是可以理解的。
三、訓練課程之精實
本訓練課程的課前講義及資料已經用電子郵件全部在一個月前寄達、FATF表明訓練期間不發任何紙本講義，且因為課程密集，甚至有2天必須用到晚間時間，因此，要求各參訓者必須事前研讀所有講義、虛擬國家資料及該國家之各式法規，以利模擬面試及評鑑程序之進行。在第一天，FATF秘書處就已經將所有成員分好組，每一組均平均分配有來自金融、執法及法律背景者，以利每一小組均有完整的專家背景，本人分在第一組，成員中有司法部刑事司之檢察官、財政部官員、金融情報中心官員、世界銀行之法國籍律師、埃及洗錢防制中心首長等。前三天的講授課程，共有21個訓練模組（單元），幾乎每個階段告一段落，就立刻舉行小考，並每半天舉辦小組的習題演練，公開題目後，由小組集體討論，決定答案，以書面答覆。然後再立刻公開各小組之答案，進行檢討，流程非常緊奏，幾乎每天都是中午上課到下午快2點，每人匆忙在附近買個便餐，30分鐘休息後，立刻再開始上課，下午則快7點才結束。為了進行模擬面試，課程內容原就排定每小組利用夜間超過十小時的面試模擬準備及報告撰寫，因此，第三天，即從下午4時30分開始，全小組聚在一起討論，如何進行面試，因為面試的每一個階段約1小時，因此，每個人都必須依據其專業準備要詢問的問題，擔任主考官。本人則負責準備詢問FATF-Land的副檢察總長。本評鑑的重頭戲，在於舉行全真模擬面試及評鑑程序，因此，小組成員非常詳細研讀該虛擬國家之資料及各式法規，面試程序及評鑑員手冊，詳列問題清單。第四天的模擬面試，非常有趣，每一組必須面試5位模擬官員，每次1小時，因為有6組，所以每組可以有中場休息1小時，以稍事休息。面試時，面試過程之仿真程度非常具體，扮演各國模擬官員之人，事先已準備各式文件（比如；該國之法規某一條文、該國最高法院判決就某個見解之決定），因為小組成員必須假設FATF秘書處所提供之虛擬國家資料不完整或有疑義，甚至法規間可能會適用有矛盾之處，必須事先找到應該詢問的要點，當場提出詢問，也應該對扮演的官員所提出之回答，提出質疑。因此，倘小組成員問到重點，扮演模擬官員之講員，即笑嘻嘻地提出預先準備好之文件，一副你們總算問到該問的問題的表情，也暗示本小組可以獲得加分。不過，每次面試結束，大家也會起鬨問扮演模擬官員之講員，我們有沒有拿到全部的補充文件？無形中，更激勵大家竭盡所能構思可能必須詢問的問題，並在每個階段一個小時的時間中，對於扮演模擬官員之回答緊追不捨。
四、模擬作業之周全與完整

為了讓所有參與者實地進行面試及評鑑報告撰寫，模擬國家之背景是其中做重要的關鍵。FATF設計了這個稱為「FATF-Land」的模擬國家，所提供之背景資料非常豐富，為了讓我們實地感受，並具體提出建議及評等，資料裡可以看到這個虛擬國家的人口、識字率、經濟數據、官方語言、國家政治制度、選舉方式、內閣部會、檢察機關之組織、警察機關、歷年查獲洗錢案件之統計數字、法院審級及法院判決效力、各項政策之歷史演變、金融部分之實況、非金融機構之專業人士之實況，乃至所有相關的法律、行政規則、法院判決，內容之豐富，非常令人訝異。在閱讀的過程，彷彿真的面對一個具體存在的國家，而其實這個國家卻是FATF設計過用來訓練評鑑員，所以所有的背景資料都隱含某些疑問點，讓參訓者可以從中練習如何發現疑點，並對該國家提出具體之建議。此外，進行面試時扮演該國家官員之講員，均是各該領域的專家，非常熟悉各個領域，比如：由本人負責詢問之扮演該國副檢察長之女士，就是美國司法部洗錢及資產沒收科的資深檢察官，面試過程中，不苟言笑，一副戰戰兢兢，好像真的被我們這些模擬評鑑團拷問一樣。事實上，後來與他們聊天，他們為了準備擔任這些模擬角色，得背熟一大堆資料，確實壓力很大扮演。而這些角色之所以難度的很高另一個原因是，可能所被各小組詢問的問題，可能千奇百怪，但卻又必須有所依據，同時對每個小組的回答必須具備一致性。蓋唯有基礎事實一致，將來各小組所撰寫出來的報告才能有共同的標準。在面試時，除了扮演模擬國家官員的一人外，另有一名導師隨時陪同各小組成員，作為支援，並適時說明詢問的技巧與重心。由事後評鑑報告之分享，每個小組之解讀或有不同，但是報告內容對基本事實卻無太大的歧異，亦證這套模擬背景資料之完整。
報告撰寫後，依規定各小組必須在第四天晚上12時之前以電子郵件寄給FATF的講員，以便他們閱讀，並準備明天的講評，而第五天的公開講評，由於涉及對該模擬國家的評等，因此，各小組對於各項目的模擬評分及具體建議，變成討論的焦點，成員亦可以藉由公開模擬評分結果，瞭解為何別人的標準與自己的差異何在，講員更可以藉此請大家注意評分的舉世一致性，關係著評鑑各國的公平性，所有評鑑員務必謹記在心。

五、美國及國際組織官員之認真與競爭

          與會者絕大多數均係美國司法部、財政部或國際組織之官員，FATF之講員則分別來自在FATF任職之英國、德國及法國籍官員。簡言之，僅有少數與會者係來自美國以外之地方，且大部分國際組織之官員，均是在華府本地工作。與其他國際會議歧異的是，幾乎可以說，大部分的人都像是在參加一個「在自己所工作的城市舉辦的訓練」，而非跨國到他國參訓。
          但也因此，作為一個搭機、轉機，長達20幾個小時遠到來與會的人，可以看到許多有趣的事。由於會議舉辦地點Willard Intercontinental Hotel，就在美國財政部對面，該飯店號稱是美國政治史上真正的權力核心之所在。該飯店是一棟一百多年的老建築物，就坐落在白宮旁邊，一旁有財政部、聯邦儲備會以及司法部等政府機關，據說，早期華府初建立之際，要來白宮遊說政府高層的貴客絡繹不絕，但是華府又無其他兼具方便性與高級程度之旅館，因此說客們往往都得約在這間飯店與政府官員碰頭，因此許多政策實際的決定中心，並非在白宮，反而是在這間飯店的迴廊裡。這間飯店的迴廊非常狹長，仍可見許多優雅的長型沙發擺放，在舉行會議的那幾天，亦可以看到許多賓客坐在在迴廊裡的沙發上，昏暗的燈光似乎仍隱隱約約傳遞出來當年的盛況。但是，會議場所的方便性，似乎又有相當的缺點。一周的會議中，美國財政部的官員缺席比例最高，因為這間飯店就在財政部的對面，與會的財政部官員，辦公室一有什麼事情，就以「黑莓機」（blackberry，美國中央公務員每人人手配備一台，可以上網收發電子郵件之手機）被叫回去處理公務的不計其數，就算有心上課，恐怕都很難拒絕得了，FATF的官員就笑著說，以後要把大家拖到國外去開會。
           儘管有部分財政部官員後來缺席，但是，在這幾天密集的小組討論、分工、模擬面試及撰寫報告過程，卻對於美國及國際組織公務員的認真與高度競爭心態感到非常訝異，甚至可以說是震撼程度。本人過去雖曾到美國短暫進修，亦因業務關係，與多名美國司法部官員相識，但是還是第一次與美國職場中的現職公務員一同接受訓練。前三天的講課，與會的成員真的都非常認真聽講，上課中也不斷出現打斷講員之講授，提出疑問之情境，彷彿美國法學院裡的課堂重現。尤其每半天的講課告一段落，講員們都會就所講授的範圍舉行小組的習題演練，由講員發下書面題目後，讓每小組花20分鐘討論決定答案，然後交出各組書面答案。各小組的討論，不僅豐富，小組成員甚至認真地和他人辯論答案的妥當性，實在令人佩服。尤其在公布答案之際，倘若本組答錯，本組的幾位成員，甚至會捶胸頓足，抱怨怎麼當時沒想到。尤其，本次訓練，有2天分組的作業勢必拖到深夜，與本人同組的成員，均全程參與討論，並擔負十分繁重的模擬面試清單，小組成員對於第四天要舉行的模擬面試，真有大敵當前的逼真感，第三天晚上，本小組成員幾乎沒有休息，一直討論到晚上10時，在當天已經上了8個小時的課之後，又緊接著密集的討論，對於遠地而來，又有時差的本人，在驚恐之餘，實在不得不佩服美國公務員的認真和求表現的高度競爭心態。
          最後一天下午，講評結束之後，舉行了一個簡單的檢討會。檢討會中，有成員發言認為本次訓練「小考不夠多」，建議下次訓練，應該增加小考次數，以提高大家對於評鑑標準及程序之理解。坦白說，每上半天課，即舉行小考，已經是在台灣公務員訓練體系中，前所未聞的要求，學員中竟然還有人認為考的次數不夠，而且還不只有一個人附議，許多學員都提議因為訓練時間太短，加上各人業務關係，又不可能長期離開工作崗位，因此應該更紮實一點。由此實在可以看得出來，由於本次訓練成員絕大多數均是法學院畢業的律師（包括：財政部、司法部或國際組織均有相同情形，有些人是後來是進入財政部，專研金融法規）真的仍保留著美國法學院中高度競爭的心態。更甚者，檢討會中，有位成員，即建議中午休息時間可以簡短一點，否則時間太浪費了。事實上，本次訓練，每天中午原預定休息一個半小時，後來都因為課程太多上不完，幾乎都縮短到1個小時，甚至短短30分鐘，美國人中午不休息之拼勁，實在以此為甚。
此趟訓練，為期雖僅短短一周，但是有機會走進美國現職中央機關公務員之訓練課堂，與他們及國際組織公務員一起為相互評鑑訓練之習題演練及模擬面試而努力，機會難得，實質的收穫更是豐富，實在難忘，也謹此感謝法務部長官提攜後進，薦送本人參與本次訓練之美意。
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