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本報告以簡要方式描述出席大會及參訪電廠概況：

1.日本新潟市中越地區於2004年10月23日發生地震，對於輸配電設備遭到破壞，迅速搶救復原之工作經驗描述。
2.日本相關團體在政府厚生勞動省贊助下，對於職業災害受害者之照顧，將其作品──如繪畫、攝影、手工藝及書法等，利用大會期間展覽（今年已是第3次），重視生命無價主動關懷。
3.為配合環境改造，電廠更新計畫時，特別將露天儲煤場改建為室內儲煤倉，運煤方式改採密封管內之皮帶運輸以及廠區綠化面積之增加等；在新1號機組建設時，舊1、2號機組仍維持運轉供電之經驗等，值得借鏡。
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壹、任務及行程

本次出國於95.09.07以電人字第9509-0267號函核定，應用95年度出國計畫第174號，派1人出席日本全國產業安全衛生大會及參訪日本Isogo火力發電廠。行程共10天，95年9月19日至9月28日止，詳細行程及工作內容如下：

	950919
	往程（台北－東京－新潟市）

	
	

	950920~0922
	出席第65次全國產業安全衛生大會、學術發展研討會及展覽活動。

	
	


	950923
	行程（新潟市－橫濱）

	
	

	950924~0927
	參訪Isogo火力發電廠消防及緊急應變措施等收集相關工安環保業務資料。

	
	

	950928
	返程（橫濱－東京－台北）


貳、出席日本全國產業安全衛生大會及參訪日本Isogo火力發電廠

一、出席大會概況

(一)950920[三]上午12:10在新潟市朱鷺會場舉行，除表揚優良單位及人員外；並邀請TOYOTA董事長張富士夫專題演講（講題：以人為本的經營）；整個大會的安排過程，包括開幕式（唱國歌）、默念1分鐘、各相關單位祝賀詞、大會宣言及專題演講，以及大會前安排新潟市萬代太鼓表演、大會中間休息時間之體操，輕鬆熱鬧，令人印象深刻，詳如照片1、2、3、4、5。
(二)學術發表研討會，分別在市區各地共有8個會場，區間均安排交通接送；參加分組討論，選擇由日本東北電力公司新潟營業所配電技術服務課課長安藤裕發表之“新潟縣中越地震的安全對策”，發表內容概述：

1.
前言

日本新潟縣中越於2004年10月23日發生地震，其所造成的衝擊，受災者當然毋庸贅言，就連守護生命線的我們，也是畢生難忘的事件。
回顧當時，對於震災的復原，我們公司的安全及衛生活動是如何進行的呢？又應如何進行呢？值得加以深思。
2.
地震概要

2004年10月23日17時56分左右，以新潟縣中越地方為中心，橫跨東北、北陸及關東等廣大範圍均遭強震波及，北魚沼郡川口町測得的震度為7級，小川谷市為震度6級強。接著，於同日18時11分左右震度為6級強，繼而於18時34分左右也發生了震度6級強的強震。根據氣象廳推測，第1次震源的深度約為13公里，為6.8級。氣象廳並觀測到震度4級以上的餘震達20次，海嘯則沒有觀測到。氣象廳將此次的地震命名為「新潟縣中越地震」。因為建築物倒塌、撞擊死亡及急性肺動脈血栓症等因素而死亡的人數有59人，4795人受傷。建築物有3175棟全毀，約12萬戶損壞。避難者一度超過10萬人，遭遇災難的第一週間，仍有7萬6600人在避難所及車中過著避難生活。
道路及鐵路等的交通網在各地柔腸寸斷，北陸及關越兩汽車道有數個地方禁止通行，道路及鐵路通往東京方面的大動脈停止運轉。

3.
停電及修復狀況

因地震致輸電設備及配電設備遭到破壞，以新潟縣中越地方為中心，計有33市町村約28萬戶停電。配電設備進行修復時，由於沙土崩落及龜裂造成道路柔腸寸斷，加上餘震不斷，造成復原作業困難重重。5天後，包含臨時復原在內，仍約有8千戶停電。其後配合道路的修復狀況及居民的回家，陸續送電，至年終的12月28日為止，除了無法進入的地區334戶之外，已全部送電完成。
新潟縣內固不待言，縣外的各事業所、集團企業及協力公司等紛紛派隊支援，1日之中，最多大約有2000名的作業員參與復原作業及掌握災害狀況。參與復原的作業員人數總計高達2萬7千人左右。（截至2004年12月28日）
此外，從電力各社（東京、中部、北陸）所獲得的作業員與電源車（緊急發電機）的支援及通融，最高時有104輛電源車（緊急發電機）供週轉運用，以確保公共設施及醫院等的電源。

4.
復原體系與安全管理

本社為更迅速召集社員，在發生震度6級弱以上的地震時，社員就會自動到社。
在遭受災害的營業所內，設置非常災害對策本部，以各營業所長為本部長，以掌握災害狀況及訂定復原計畫。
在本店及分店方面，進行設備災害狀況的訊息蒐集、支援隊派遣的調整及復原方針的指示。

在各營業所的配電部門方面，在總負責人（配電系課長）之下，復原作業班及系統作業班等分擔作業，擔任復原工作。此外，各分店每一支援隊（青森、秋田、岩手、宮城、山形、福島及新潟）分區進行，並任命分店隊長為現場分擔任務者，擔任復原工作。
不過，現場的狀況有的相當嚴峻，在柔腸寸斷的道路無法使用機動力，此外，因餘震不斷發生，作業常被迫中斷，復原作業有時並不如想像中順利。此外，進入遭地震毀壞所遺留的現場之復原作業及送電時如何防止二次災害等，都是必須考慮得鉅細靡遺。
在災害範圍甚大的場所，曾決定與用戶會同下送電，但這種早期送電也曾被「踩過煞車」。不過，與用戶會同送電仍是防止二次災害所不可或缺的，這是過去地震所獲得的教訓。
5.
有關安全管理的課題與對策
地震發生後的復原時，震度3及前後的餘震不斷發生，造成復原作業困難重重，同時由於1天中最大的復原所需人員超過2千人，因而發生許多問題，這時應建立因應對策，以利復原。
(1)道路狀況的掌握與可否通行的判斷

派遣辦理事務之社員至各行政災害復原本部當聯絡員，確認道路狀況及可否通行，同時彙整復原班所送來的訊息，再回報道路狀況。
(2)大規模復原人員的健康及安全管理

將各分店隊伍分散配置於範圍廣泛的受災地方，分別檢查各自配置的對象之設備及辦理復原作業，使之具有自立的機能，並可順利蒐集及傳達訊息。
此外，考慮到其疲勞程度，支援者以3天輪班之方式為宜。

(3)危險地區的進入

進入危險地區，應依據各行政對策本部的訊息及現場確認後才進入，最終的決定由對策本部長裁示。

6.
結語
震災的程度及災害狀況差別很大，必須了解救災手冊並非萬能，應活用過去的經驗，平常就應預先演練是相當重要的。
在突然的恐慌方面，「稍安勿躁」很重要，應保持現場的沉著冷靜，彙整體制，這是使復原活動順利進行的原動力。
本部長及各復原對策部署的負責人有時會感到孤獨，或當地的復原隊員會有疲勞的極限，但基於使命而勉強行之，因此支持他們是有必要的。
此外，為不使支援隊成為當地相關人員的負擔，希望現場的「食、衣、住」應自行準備充實後再趕去支援。

(三)綠十字展覽活動，有職場安全衛生護（工）具展，如安全帽耐衝擊試驗等；有防災展，如濃煙體驗及手提滅火器實際操作體驗等，詳如照片6、7、8、9、10。
(四)勞動災害重度受害者作品展覽活動，這是第3次展出，僅舉2位重度受害者之作品：
1.
堀內三男　77歲，失去雙大腿，木工作品：花台，詳如照片11。

2.
高野賢　37歲，頭部受傷，書法作品：“幸福由自己決定”、“努力為自己而做”，詳如照片12。

二、參訪Isogo火力發電廠

(一)電廠簡介

舊1、2號機組（裝置容量2×26.5萬瓩）分別於1965年5月、1969年9月運轉；為配合環境改造計畫、更新電廠陳舊設施，採用一面運轉舊1、2號機組、一面建設新1號機組（裝置容量1×60萬瓩），當新1號機組於2002年4月運轉後，目前已將舊1、2號機組拆除，正建設新2號機組中（裝置容量與新1號機組相同），預計2009年7月商轉，詳如照片13、14、15、16、17。
(二)四片苜蓿葉型之室內儲煤倉（The four-leaf clovers type silo）
1.
為了節省用地，原露天煤場改建為室內儲煤倉及油／水儲槽區（俾於南面空出新1號機組建地）；運煤的運送帶採用密封管內的皮帶，由空氣懸浮起來的輸送方式，防止煤塵飄散及降低噪音和振動是非常有效，詳如照片18、19。
2.
室內儲煤倉之消防安全設施及環境監測設備
室內儲煤倉共4個，分別編號為A、B、C、D，容量為4個×25,000噸=100,000噸、2部機組10天用量；每1個煤倉分別有下列消防和監測設備：
	(1)撒水頭
	19個
	

	(2)抽風機
	1個
	

	(3)甲烷偵測
	1個
	(警報設定在2000ppm、煤倉內部)

	(4)一氧化碳偵測
	2個
	(警報設定在50ppm、煤倉內部、上部)

	(5)氧氣偵測
	1個
	(警報設定在18%、煤倉上部)

	(6)溫度偵測
	2個
	(警報設定在50℃、煤倉內部)

	(7)煤層溫度偵測
	8個
	(警報設定在50℃、煤倉下部及側壁)

	(8)電視偵測
	2個
	

	(9)煤位置(level)偵測
	8個
	


詳如照片20、21。
(三)電廠設有自衛消防、防災之緊急應變組織，分別有：
1.
情報連絡
2.
總務（救護與守衛）
3.
避難疏導
4.
運轉
5.
防災
6.
開發肥料
7.
火災發生時，自衛消防隊

詳如照片22。
(四)廠區巡視觀摩時，有作業前“零災害預知危險活動”留在現場之看板；有新2號機組出水口暗渠明挖施工──安全措施之設置等，顯示工安工作的落實，值得借鏡，詳如照片23、24。
參、心得與建議
˙他山之石可以攻錯
(一)發生地震時，地區供電之復舊工作、廠區萬一發生火災時，即時滅火之工作，均須“緊急應變”為之；平時週延規劃及演訓非常重要。針對地震後供電之復原：人員如何在現場沉著冷靜，保持“稍安勿躁”是復原活動順利進行的原動力；搶救人員會有疲勞的極限，但基於使命而全力以赴，因此上級的支持很重要；為不使支援震災人員成為災區的負擔，應自行充分準備現場的食衣住後再趕去支援等。

(二)電廠更新的規劃，利用原來有限的面積；在新1號機組建置過程中，舊有1、2號機組仍維持運轉供電；新機組之消防設備均已不採用二氧化碳及海龍滅火系統；廠區綠化區域之規劃由15%增加為20%；露天煤場改建為室內儲煤倉等，均符環保改造計畫。
(三)利用大型活動中間休息時間，安排體操活動，雖然僅有5個簡單的動作（如照片5），這是每位勞工「健康促進」的積極目標之一，從小處著手，人人養成運動習慣後蔚為風氣，並列為提案詳如第肆項。

肆、提案

將前項(三)列為「台灣電力公司員工提案書」，詳如附表一。

附表一

台灣電力公司員工提案書

服務單位：工安環保處　提案日期：95年11月27日　單位編號：

提案人：賴添旺　　　　電話：(02)23667231 　　　　主管處編號：

提案類別及相關主、協辦單位：工安環保處　　　　　企劃處編號：

業務關係類別：提案人係本案之－□A.公司業務推動、□B.單位主辦、C.其他　　　　　　　
一、案由（問題點或主題）：

利用上、下午15分鐘之音樂時間，請同仁利用簡單的動作，從小處著手，人人養成運動習慣。

二、說明（現狀檢討及問題分析）：

不必限定動作，如太極拳、八段錦……等，適合於個人舒適、愉快即可。

三、具體建議（改進意見、方法）：

1.鼓勵全員參加。

2.專人指導（如八段錦，請零災害運動輔導員；太極拳……請處內有此專長同仁擔任）。

3.具體做法函各單位全面適時推行。

四、效益評估

1.有形效益：利用簡單的律動、舒活筋骨，能抒解生活中的壓力，使我們的身體更健康，工作更有效率。

2.無形效益：由於壓力得到適當的釋放，身體適度的舒展，無形中使我們心情永保輕鬆、開朗、愉快，人際關係更和諧。
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	照片1：大會手冊封面
	
	照片2：出席証
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	照片3：朱鷺會場前
	
	照片4：大會開幕會場內
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	照片5：大會中間休息時間之體操圖
	
	照片6：綠十字展覽會場前
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	照片7：安全帽耐衝擊試驗1
	
	照片8：安全帽耐衝擊試驗2
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	照片9：安全帽耐衝擊試驗3
	
	照片10：濃煙體驗及滅火器實際體驗區
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	照片11：勞災重度受害者作品展覽1
	
	照片12：勞災重度受害者作品展覽2
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(30 acres)






	照片13：參訪Isogo電廠留影
	
	照片14：舊1、2機組鳥瞰
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	照片15：新1號機組與舊1、2號機組並列鳥瞰
	
	照片16：新1號機組發電、舊1、2號機組拆除鳥瞰
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	照片17：將來新1、2號機組鳥瞰
	
	照片18：新1、2號機組平面佈置圖
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	照片19：室內儲煤倉鳥瞰
	
	照片20：室內儲煤倉示意圖
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	照片21：室內儲煤倉消防和監測設備示意圖
	
	照片22：消防緊急應變組織圖
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	照片23：零災害預知危險活動看板
	
	照片24：施工區域之安全措施
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