出國報告（出國類別：會議）

出席第十三屆世界吸菸或健康大會

會議報告
服務機關：財團法人董氏基金會
職稱姓名：陳紫郎教授、姚思遠院長、林清麗主任、林元薇專員

出國地區：美國華盛頓特區

出國期間：民國95年7月9日至7月18日

報告日期：民國95年10月12日
摘要

根據世界衛生組織（World Health Organization, WHO）估計，目前全球每年約500萬人死於癌症，到2020年，將超過1000萬人；而今日一半的吸菸者（全球約6億5千萬人）最終將死於菸害。由以上數據可知，菸害防制實為現今公共衛生最重要的議題之一。
董氏基金會顧問陳紫郎教授於2003年代表基金會當選為亞太地區拒菸協會（Asia Pacific Association for the Control of Tobacco, APACT）2005-2007年的主席。在此三年主席國任期內，董氏基金會主要目的為藉由非政府組織身份促進、加強我國參與地區性及全球性菸害防制工作之機會，彌補台灣參與國際衛生活動受限之政治現實，並於2007年成功舉辦第八屆亞太地區吸菸或健康研討會（The 8th Asia Pacific Conference on Tobacco or Health）。

據統計，亞太地區是全球吸菸人口增長最快速的區域，而在WHO之菸草控制框架公約（Framework Convention on Tobacco Control, FCTC）通過後，締約國無不致力於創造無菸環境，並多方交流，以國際力量協助各國國內立法。適逢第十三屆世界吸菸或健康研討會（The 13th World Conference on Tobacco or Health, WCTOH）於2006年7月12日至15日假美國華盛頓特區（DC）舉行，​而7月8日至11日則是世界癌症大會（The International Union Against Cancer Conference）；依國際主辦單位估計，兩項會議吸引全世界近萬名專家學者及相關工作人員與會。

此次大會無疑是提供全球公共衛生及菸害防制人士交流最大的平台。台灣方面為與各國反菸團體互動，並宣傳2007年將於台灣舉辦之第八屆亞太地區吸菸或健康研討會，因此派員出席此次會議，擷取經驗並推動相關合作。
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1、 目的

此次出席該會議除整合台灣菸害防制團體共同前往，於全球最大菸害防制集會共同營造台灣代表團之聲勢外，主要數個目的如下：

1. 於大會展場說明APACT工作及任務，對2007年第八屆亞太地區吸菸或健康研討會進行宣傳；

2. 與各國反菸人士經驗交流，分享台灣菸害防制成果；

3. 蒐集資料，提供台灣未來相關工作發展參考；

2、 過程

一、行程

七月九日                  出發

    七月十日                  抵達華盛頓DC

    七月十一日                會前準備

    七月十二日至七月十五日    參與會議    

    七月十六日                啟程返國

    七月十八日                抵達台灣
二、APACT理事會議
本次前往DC其中一重要工作為召開APACT理事國會議。於7月12日上午舉行之會議，各國代表皆踴躍出席。該會議由現任APACT主席陳紫郎教授主持，向與會者報告2007年研討會準備現況，與會者亦對會議籌備提出若干建議。會議中並推舉下一任APACT主席，由被提名者之一Dr. Harley Stanton當選。Dr. Stanton表示澳洲政府對於此項會議表達支持之意，預計2010年第九屆亞太地區吸菸或健康研討會將於澳洲雪梨舉辦。

會議間的積極宣傳與邀約已獲APACT理事國會員承諾出席參與2007年研討會，並協助會議推廣；另有相當多團體表達參與意願，將針對這些單位進行進一步說明及宣傳。詳細會議記錄見附件一。
三、大會內容
今年大會主軸由五個P構成，分別為People（人）、Practice（實務）、Product（產品）及 Producer（生產者）、Policy（政策）。在People部分，主要聚焦於如何減少人類在菸害問題上的各種危害，例如以個人、社會為基礎的戒菸策略，及科學實證的戒菸方法，避免青少年開始吸菸與確實避免二手菸的危害等。在Practice部分，報告菸害防制工作上有創意的方面，與可供其他團體學習參考的菸害實務工作。
在Product部分，除介紹不同國家或地區所使用的各種菸品形式與危害外，也檢視菸品對吸菸者產生的生理、藥理、病理、心理及社會影響。近年來，菸品的發展更朝向試圖欺騙或降低消費者的菸害意識，這都是探討的重點。在Producer部分，主要討論菸商策略與手段、其文件的研究與揭發、菸草的種植與生產過程，及菸商對各種青少年活動的支持與必須給予的限制。Policy的部分，則檢視各國政府與民間志願性組織，對相關菸害防制政策的推動與成效，而FCTC的規範，與各國相關立法推動情形也廣泛被討論，尤其室內公共及工作場所全面禁菸，更是目前國際必行的政策。

會議期間團員除個別於不同領域觀摩、學習外，並針對戒菸就贏活動進行發表。由林清麗主任及基金會顧問高志文先生共同主筆的“Using Q & W as a National Smoking Cessation Flagship Campaign”（附件三），於7月14日下午由高志文顧問代表報告，場內尚有許多來自其他國家戒菸就贏活動負責人，對彼此皆是一絕佳經驗交流及分享之機會。依國際主辦單位規定辦理的追蹤調查顯示，台灣參賽者戒菸一年的成功率高達三成五，是WHO公布的平均戒菸成功率的兩倍，成為僅次於義大利的全球戒菸績效最高的國家。

與會人員除參與戒菸就贏之報告外，亦聆聽多場相關報告。茲陳述各項議題內容如下。

國際菸商（Big Tobacco: Who are They and is it Business as Usual?）
探討目前全世界三大菸商的發展及其產品、銷售，以及對全球經濟結構的衝擊。當中提到這些菸商透過各種策略及形象包裝造成之疾病和與經濟的關係，尤其是對發展中國家的影響。如Philip Morris（2002年更名為Altria）在維吉尼亞州的菸廠每年便生產2450億支紙菸；全球而言，Altria擁有16.4%的市佔率，並且每年造成超過八十萬名吸菸者的死亡。
面對菸商強大的勢力，拒菸團體所應做的是採取相當之應對策略，其中彼此合作是十分重要的一環。包含健康促進、政策修正及訴訟都是可能的方法。

募款活動（Fundraising Events: Practical Tips for Generating Needed Funds）
對非營利組織而言，經費募集是相當重要的一個議題。美國癌症協會（ACS, American Cancer Society）以其成功舉辦的募款活動「為生命健走」（Relay for Life）和與會者分享。

報告中指出須先設定募款目標，之後依個人、團體及網路等性質發展不同之策略。在團體募款方面，多樣化的活動是成功關鍵之一；以Relay for Life為例，這個現今全球許多國家已成功舉辦的活動，便能有效的提高一般大眾對該議題之意識、提供社區居民投入志公行列之機會，並達到經費募集之目的。由於ASC與世界抗癌聯盟（UICC, Union International Contre le Cancer）合作，所以訓練過程將由ACS及UICC支持，募款同時也建立國際交流管道。

國際菸草控制框架公約（The WHO Framework Convention on Tobacco Control）
FCTC提供各國基本且全面推動健康促進的指導原則，締約國可透過各種立法及執行方式，加強其國內的菸害防制工作。FCTC同時提供非營利組織一個機會提出更有利的宣導及倡議。菸草控制框架公約聯盟（FCA, Framework Convention）便自2006年2月起投入“FCTC Monitor”調查系統的建立。

The International Tobacco Control Policy Evaluation Project（ITC）則是另一個國際組織，該組織旨在執行菸害防制策略評估，現亦進行FCTC的執行調查，調查目的在於：1.評估FCTC的功效；2.了解FCTC如何運作及其為何有效，以及3.建立實證。未來上述相關調查報告將成為各國推動菸害防制工具之一。
大會最後以七大宣言作為總結：

1. 2009年前，所有國家必須批准、實行並評估FCTC之實行；

2. 2009年，至少三個FCTC議定書需通過實施；
3. 政府必須依據其國內生產毛額比例，將資源投入菸害防制工作上，非政府組織及慈善機構將為此類工作提供實質的貢獻；
4. 聯合國及其會員國應將菸害防制工作的目標放在「千禧年發展計畫去除貧窮」；
5. 政府、學界與公民社團絕對不能接受菸商的贊助，或參與菸商介入的青少年活動，及所謂的企業責任、志願行銷與其他計畫中；
6. 政府應理解與原住民、移民及其他弱勢社群合作的重要性，並提供資源以協助減低菸品需求；
7. WHO必須持續將菸害防制視為第一優先處理的工作。
四、展場

三年一度的WCTOH為各個反菸團體及相關醫療單位展現其成果之最好時機，今年度計有超過七十個單位申請攤位。為充分宣傳2007年APACT研討會及台灣菸害防制成果，基金會亦於今年會場承租一展示攤位（攤位編號503），以供宣傳品分發及與會人士交流。
發送之設計製作物包含2007年APACT研討會宣傳單張、吊飾及紀念筆各1,500份，並製作Quit and Win活動手環6,000份供人索取。此外該攤位亦提供國內其他與會團體展示其出版品，如國民健康局陳列之菸害防制年報、紀念品，及台灣國際醫學聯盟陳列之單張等。由於攤位位置方便且背景海報佈置明顯，因此聚集眾多人潮，各項宣傳品皆索取一空，而且成為國內與會人士聯繫交流，國外人士詢問台灣菸害防制工作及洽談2007年會議合作之處。
3、 心得與建議

本次會議可看出，各國皆以FCTC為標竿，致力發展無菸環境；台灣雖非WHO會員國，但我們致力於公共衛生的努力一直不曾懈怠，而此次三年一度的「世界吸菸或健康研討會」，對全球菸害問題進行總體檢，呈現出各國的菸害防制進展，包括FCTC的締結與生效、室內無菸環境的推動與執行，在在都是台灣須急迫省思的議題。明年即將辦理之亞太地區吸菸與健康研討會，將是檢視台灣菸害防制工作是否達到國際水準的重要關鍵。

此番參與會議主要目的為與國際菸害防制工作同步，並宣傳2007年APACT研討會。在宣傳方面，由現場攤位工作人員努力及與會同仁積極推廣下，已頗具成果；然要完善辦理此次研討會，台灣除需提供完整豐富之會議內容外，國內立法腳步也須跟上世界潮流，無論是禁止菸品廣告、贊助、促銷，菸品容器標示警示圖文，乃至於室內無菸環境之確立，皆需要政府與民間之合作努力，使此次會議確實達到提升台灣菸害防制工作層次，並確立台灣於亞太地區菸害防制領導地位之目的。
綜合此次會議心得，針對2007年研討會提出幾項建議如下：

1. 與國際組織合作

諸如UICC、FCA、ITC等國際性團體都十分活躍，並各自進行許多跨國合作計畫，建議與此類組織合作，以援用相關人力或經費等資源，並增加APACT會議之豐富性。
2. 平均分配講者比重

本屆WCTOH的報告眾多，報告者包含專家學者、實務工作者及各國代表，兩性講者比例也相當平均；2007年APACT研討會也宜平均邀約各種團體代表，使會議更多元。

3. 提供網際網路服務

此次會場提供免費網際網路及電腦供與會者使用，且該區域設計簡單舒適，給予與會者便利且可互相交流的地方，為國際會議應考量且規劃之安排。

4. 媒體訓練

媒體工作者負責菸害相關新聞的報導及傳播，肩負傳達正確訊息的責任，這次大會針對記者舉辦訓練工作坊，討論媒體在菸害防制中扮演之角色及可正面參與的方式；建議APACT研討會籌備委員會評估可行性後決定是否辦理類似訓練。
4、 附件
附件一、APACT理事會會議記錄
APACT Executive Committee Meeting Minute

Date: July 12th, 2006

Place: Four Points by Sheraton Hotel

Chair: Dr. Ted Chen

Attendees: Dr. Il Soon Kim, Dr. Shiu Hung Lee, Dr. Ru Shan Lu, Dr. Judith Mackay, Dr. Harley Stanton, Dr. Daniel Tan, Dr. Chi Pang Wen, Dr. Sea Wain Yau.
Dr. Ted Chen call to order the meeting at 9:00 am and the meeting adjourn at 10:30 am.  Two major agenda discussed in the meeting are (1) the 2007 APACT Meeting, and (2) the election of the APACT President-Elect.
1.
2007 APACT Conference in Taipei

(1) Date and Location of the APACT 2007 Conference
a) The Executive Committee approved the proposed dates of 2007 APACT meeting to be held in Taipei on Oct 17-20, 2007. 

b) The proposal for holding the meeting at the Howard Plaza Conference Center was discussed. Some committee members suggest that an important criteria for the selection of the venue hotel is that the hotel has the capacity to hold all participants together. The chair agreed to bring the issue of the meeting hotel to the organizing committee for further discussion.
(2) The APACT 2007 Program
a) The provisional scientific program as presented received favorable comments.

b) The selection of Dr. Gregory Connolly to be the recipient of the Dr. David Yen Memorial Lecture was announced by the chair.

c) The Executive Committee suggested to rename the session title of “Physician Behavior and Tobacco Cessation” to “Health Professional Behavior and Tobacco Cessation”. 
(3) Young investigator and young leaders scholarships
a) The Committee members appreciate the creation of the award to “Young Investigators” and to “Young Leaders”.  

b) The Committee suggested that a special session be created for the award winners to present their work and to receive the award.

c) Dr. Chen requested that APACT leaders to nominate candidates of young leaders for award consideration.
d) The Executive Committee suggests that the APACT 2007 Organizing Committee to pattern after the Terry Luther Award nomination and award procedures for arranging the APACT awards.
(4) APACT 2007 Meeting Declaration
a) The Executive Committee suggested that the 2007 APACT Organizing Committee organize a sub-committee to work on drafting an APACT Declaration during the meeting in Taipei.

b) The Committee further suggests that as much as possible the declaration points should be written in measurable terms.
(5) Other issues
a) Dr. Daniel Tan suggested that the 2004 Conference participants should be notified of the APACT 2007 at the soonest.
b) Dr. Shiu Hung Lee suggested financial support in different forms such as waiver of registration fees should be considered.
c) Dr. MacKay suggested to consider arrange a session or a workshop for the training of journalist on tobacco control.  
d) The Committee suggested to invite member countries to set up booths at the meeting to display and share country information.

2. Election of APACT President 2010

(1) Dr. Harley Stanton was nominated by Dr. Chen to be the candidate for the position of the APACT President-Elect.  Dr. Stanton accepted the nomination and made a presentation to express his desire.  He showed in a power points presentation the intention of the Australian government to support hosting the 2010 APACT meeting in Sydney, Australia.  Dr. Chen also announced that Dr. Miyazaki of Japan expressed to him that Japan’s NGO Alliance is willingness to be considered to host the 2010 APACT meeting in Tokyo should Dr. Stanton be not prepared to host the 2010 APACT meeting in Australia.  

(2) After Dr. Stanton’s expression of his interest to be considered for the position of the APACT President-Elect he was asked to leave the meeting room for the Executive Committee to hold subsequent discussion and voting.

(3) The Executive Committee subsequently discussed the candidate qualification and voted unanimously for Dr. Harley Stanton to the position of APACT President-Elect.  It is anticipated that Dr. Stanton will assume the position of APACT President at the conclusion of 2007 APACT meeting in Taipei.  Also, it is anticipated that Dr. Stanton will chair the APACT 2010 Meeting in Sydney, Australia in 2010. 
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Using Q & W as a National Smoking Cessation Flagship Campaign

Wayne Kao ,PhD, Candidate and Chingli Lin, MA. Tobacco Control Division, John Tung Foundation, 12-3, No 57, Fu Shin North Rd, Taipei 105, Taiwan, Taipei, Taiwan

Learning Objective To learn the national Quit and Win campaigns, from campaign planning, funding and sponsorship, recruitment of smokers, media relations, multi-sectoral collaboration for mass smoking cessation initiation and lessons learned from independent evaluation of the program. 

Objective: Triggering mass cessation has been a challenge in Taiwan. In the 2004 Quit and Win Contest, we set an objective to have 30,000 smokers and 30,000 nonsmoking witnesses attend the Contest with a targeted one-year success rate of 25%. Method A multi-sectoral recruiting approach was used to maximize participation. To involve medical professionals in the event, 369 major medical institutions were targeted as recruiting agents. Top 100 enterprises were also targeted as cooperative institutions. 400,000 Quit and Win campaign kits and other materials were distributed to cooperative institutions across country. To maximize media coverage, several national celebrities who are smokers were invited to participate to the contest. A short film featuring a well-known musician saying smoking Kills Your Creation First, and You After as broadcasted on local TV channels before and during the contest. In order to increase the abstinence rate, every participant received encouraging letters and phone calls. Results 

The number of verified participants was 30,967 (0.7% of smokers) in 2004 Quit and Win Taiwan. A one-year follow-up survey was conducted, with a response rate of 42% (n=1099). Conservative (assuming all non-respondents relapsed) and non-conservative (based on respondents only) estimates were calculated for one month abstinence (28.7%; 68.8%), 12 month continuous abstinence (16.6%; 39.7%). 
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