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摘                  要

外交部條約法律司丁專門委員洪偉奉核定參加95年度哈佛大學甘迺迪政府學院台灣領袖訓練計畫，「資深主管國際與國家安全」訓練計畫旨在促使各國主管安全問題官員，在面臨全球化之國際安全挑戰時，能以專業與有效方式處理問題，確保國家安全與和平。
本課程參訓學員共64人，其中43人分別來自美國政府白宮、國安局、國防部、陸海空三軍、海岸防衛隊、國土安全部、中央情報局、聯邦調查局，及來自其他15個國家學員21人，此項進修計畫亦為美國軍方高階人員晉升將領之先修班。
本計畫課程內容兼顧實務與理論，從美國政府外交決策、國家安全會議、參謀首長聯席會議、領袖特質、區域安全及談判技巧等。由於參訓學員來自不同國家，文化背景各異，透過指導教授的啟發教學，以問答方式激勵學員深入思考作成建議，達到彼此分享不同國家經驗交流之目標。
國際安全與國家安全(National and International Security)為當前國際社會最關切之重點，自九一一事件以來，國際安全問題炙手可熱，至今方興未艾。例如伊拉克戰爭、阿富汗戰爭、神學士政權崩潰、毀滅性武器及核武擴散、伊朗與北韓核武器、國際制裁規範等議題。上述安全問題已成為全球最關切議題，其所牽涉層面暨廣且深，大部分國家均主張經由談判與對話，共同解決國際衝突。自冷戰結束後美國成為世界唯一超強，一向反對透過聯合國機制進行協商並採取單邊強制外交策略，其他如中國、印度、巴西等國的崛起、能源外交、恐怖主義活動均為此項訓練計畫課程講授重點。本計畫授課著重軍事戰略與國家安全之研究，內容並未觸及台灣海峽兩岸安全問題，鑒於哈佛大學甘迺迪學院為主辦單位，故其講授內容多以美國政府觀點出發討論其國家安全政策、策略及優先目標，亦有助於增進對未來台美安全之瞭解。
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壹、前言
外交部條約法律司丁專門委員洪偉奉核定參加95年度哈佛大學甘迺迪政府學院台灣領袖訓練計畫，該計畫實計係委由甘迺迪政府學院開辦之主管在職進修課程（John F. Kennedy School of Government, Executive Education,Harvard University）負責執行，計畫之名稱訂為「資深主管國際與國家安全」（Program for Senior Executives in National and International Security），自2006年8月20日至9月1日止，全程共計兩週。
本計畫課程內容兼顧實務與理論，從美國政府外交決策、國家安全會議、參謀首長聯席會議、領袖特質、區域安全及談判技巧等。由於參訓學員來自不同國家，文化背景各異，透過指導教授的啟發教學，以問答方式激勵學員深入思考作成建議，達到彼此分享不同國家經驗交流之目標。
貳、目的

國際安全與國家安全(National and International Security)為當前國際社會最關切之重點，自九一一事件以來，國際安全問題炙手可熱，至今方興未艾。例如伊拉克戰爭、阿富汗戰爭、神學士政權崩潰、毀滅性武器及核武擴散、伊朗與北韓核武器、國際制裁規範等議題。上述安全問題已成為全球最關切議題，其所牽涉層面暨廣且深，大部分國家均主張經由談判與對話，共同解決國際衝突。自冷戰結束後美國成為世界唯一超強，一向反對透過聯合國機制進行協商並採取單邊強制外交策略，其他如中國、印度、巴西等國的崛起、能源外交、恐怖主義活動均為此項訓練計畫課程講授重點。本計畫授課著重軍事戰略與國家安全之研究，內容並未觸及台灣海峽兩岸安全問題，鑒於哈佛大學甘迺迪學院為主辦單位，故其講授內容多以美國政府觀點出發討論其國家安全政策、策略及優先目標，亦有助於增進對未來台美安全之瞭解。

國家安全之重要性猷如個人之人身安全，關係到一國的生存與發展，任何國家均須予以高度重視。國際政治係以權力、軍事力量及現實政治運用為特色，自冷戰結束後國際關係及國家安全關注領域分為「傳統安全」及「非傳統安全」兩類，傳統安全議題包括國家軍事力量、可使用之武器與軍備管制，各國為達生存目的，無不積極發展、更新武器，軍備競賽亦成為國家安全的主軸。非傳統安全領域則包括爭取能源、環境保護、人口政策、衛生問題如傳染病、AIDS擴散等日益嚴重，逐漸促成國家安全與國際安全兩問題合而為一，密不可分。
維護國家安全非僅限於建立強大軍事力量，更重要在於獲得全體民眾支持，共同參與國家安全，建立全民共識，始能具體落實。因此，我國在後冷戰時期，面臨大規模毀滅性武器擴散下之國家安全應有新的觀念與作法，始得保障國家生存與發展。台灣在中國龐大壓力下屹立50餘年而不搖，除具特殊地理位置外，因地處西太平洋第一島鏈中央樞紐位置，扼控東亞兩大戰略航道（台灣海峽及巴士海峽），使台灣成為世界海洋地緣戰略之重要關鍵，並在亞太安全秩序及穩定發展上具槓桿支點之作用。換言之，台灣本身之國家安全策略，必將牽動亞太區域安全結構。吾人亦可從周邊鄰國安全戰略發展現況，瞭解兩者之密切關係。
貳、講習課程記要
    本訓練計畫旨在使在使在職之高階主管，面臨國際安全議題時，能以客觀有效之分析能力解決問題，故講習時以課堂討論互動與實務經驗為主，參訓學員均為高階軍、文職，哈佛校方安排之課程共分三大類，25種，內容從基本關念之建立到國際危機處理，以下為科目大要。
一、安全議題－國際安全與國家安全：21.5小時
    1. 非洲之安全顧慮（Ethics and the Use of Force）1.5小時；介紹當今非洲問題、聯合國維和部隊與蘇丹武力衝突解決之道。

2.美國對中國崛起之警覺（American Foreign Policy in Historical Perspective）1.5小時；美國對中國感到威脅及不確定因素，解放軍現代化之影響深遠，應如何界定中國扮演區域性軍事平衡角色。
3.印度與巴基斯坦問題（India and Pakistan）1.5小時；自戰略觀點探討印、巴兩國對美國之重要性，如何同時維持與印巴良好關係，以及南亞區域和平等議題提出說明。
4.核子恐怖主義（Nuclear Terrorism）1.5小時；核武器落入恐怖份子之影響力，及其對人類共同威脅之嚴重性，北韓使用核武之評估與對策。

5.北韓對核武擴散之挑戰（North Korea’s Challenge to Nuclear Proliferation）1.5小時；美國應否採預防性手段摧毀北韓核武器，或以禁運方式圍堵北韓，要求日本、中國、俄羅斯協助制裁。
6.全球反恐戰爭（The Global War on Terrorism）1.5小時；介紹阿富汗及伊拉克戰爭其對恐怖主義之影響力，911事件後美國如何對抗恐怖主義與作為。
7.中東問題（Middle East Peace/Regional Security in the Middle East）3.5小時；阿拉伯國家之聖戰與伊拉克軍事衝突關聯性，歷史上以色列及中東和平對美國外交政策之影響。
8.以色列與巴勒斯坦問題（Israel and Palestine: An Operator’s Perspective）1.5小時；以巴衝突之核心價值與真諦，美國能否扮演中東和平締造者角色？
9. 歐洲與國際安全問題（Europe and International Security）1.5小時；冷戰結束後歐盟在國際安全之角色，美國如何與歐盟配合維持和平。
10.伊朗問題（Iran）1.5小時；美國如何處理伊朗發展核武器僵局，未來因應策略與方法。
11.法治與全球反恐戰爭（Rule of Law and the Global War on Terrorism）1.5小時；國際法如何界定恐怖主義？向恐怖主義宣戰之法律層面及適法性。
12.毀滅性核子武器（WMD: Putting the Threat in Perspective）1.5小時；印度、巴基斯坦及北韓發展核武器對美、俄、英、法、中等核子強權造成影響，未來應如何規範與限制核武。
13.回教好戰份子（Militant Islam）1.5小時。自回教信仰派別觀點分析基督教文明與回教衝突原因、動機，如何有效解決此問題。
14.美國與中國戰略關係（U.S.-China Strategic Relations）1.5小時。美、中長期戰略關係與共同價值為何？分別從現實學派、自由學派、積極學派分析觀察中美合作可行性。
15.非傳統安全武力（Non-traditional Security Forces）1.5小時。

二、能力建構－領導特質與談判技能：10.5小時
    1.領導案例研究（Leadership Case Study）1.5小時。

2.美國總統領導白宮決策過程（Presidential Leadership/Policy Formulation in the White House）1.5小時。
3.參謀首長聯席會議主席之回顧（Reflection from the Chairman of the Joint Chief of Staff, CJCS）1.5小時。
4.談判與演練（Negotiations）6小時。
三、管理與統御－倫理、軍民共治關係、柔性國力、戰略性溝通：14.5小時

1. 武力使用及倫理（Ethics and the Use of Force）3.5小時；介紹當今國
際政治體係下武力使用是否具備合法性與正當性。

2.美國外交政策之歷史回顧（American Foreign Policy in Historical 
Perspective）1.5小時；美國憲法對行政部門從事戰爭之限制與案例，
決策者之價值判斷或國內外情勢變遷所導致之影響深遠。
3.美國經濟政策（Economic Policy）3.5小時；自總體經濟觀點、分析、評
估美國經濟現況，介紹聯邦政府預算與財政負擔等情勢，以及未來願景如
何，分別就所得稅、社會福利政策、通貨膨漲、貨幣政策、貿易赤字、國
防支出等議題提出說明。
4.轉型中的美國防部（DOD Transformation）1.5小時；伊拉克戰爭以來美
國軍方面臨人力資源調配問題、地面部隊數額遭銷減、新武器之研究發展
預算遭國會銷減等問題，攸關解決伊拉克問題之成敗。

5.軍方與文人領袖之關係（Civil-Military Relations）1.5小時；美國傳統軍
人與文人政府合作無間，憲法上規定總統為三軍領袖重要性，要求軍方聽
命於文人領導之重要性。
6.柔性國力（Soft Power）1.5小時；介紹柔性國力起源及其影響力，美國
應如何運用其對抗恐怖主義國家。

7.策略性溝通技巧（Strategic Communications）1.5小時；說明大眾傳播
媒體對美國外交、伊拉克軍事行動決策之影響。
四、師資陣容
    1.本計畫師資除哈佛大學甘迺迪政府學院教授外，餘為外聘知名學府教授，另邀請現役軍方將領與前美國政府高級顧問等，兼具理論與實務專長。
    2.本計畫校方職員3人，美國軍方派有聯絡官1人，負責教學行政及學員食宿安排等。
計畫主持人：Gen. Ted Oelstrom, Director of the National Security Program
講師名稱：
1. Dr. Graham T. Allison, Director of the Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard University 
2. Ambassador Cofer Black, U.S. State Department Coordinator for Counterterrorism from 2002 to 2005  
3. Dr. Hannah Riley Bowles, Assistant Professor of Public Policy, Harvard University 
4. Prof. Ashton B. Carter, Professor of Science and International Affairs, Ford Foundation
5. Dr. Xenia Dormandy, Executive Director for Research at the Belfer Center, Harvard University
6. Dr. David M. Finkelstein, Director of Project Asia and China Studies, Center for Strategic Studies
7. Prof. David R. Gergen, Professor of Public Service and Director of the Center for Public Leadership, Harvard University
8. Prof. Brian Hehir, Professor of the Practice of Religion and Public Life
9. Prof. Karl Kaiser, Visiting Professor, Weatherhead Center for International Affairs

10. Dr. Richard H. Kohn, Professor of Strategic Leadership at U.S. Army War College

11. Prof. Ernest R. May, Professor of History, Harvard University

12. Gen. Richard B. Myers, USAF(Ret.), Former Chairman of Joint Chief of Staff

13.Gen. Barry R. McCaffrey, USA(Ret.), Adjunct Professor, U.S. Military Academy at West Point 
14. Prof. Michael Nacht, Professor of Public Policy, University of California, Berkeley 

15. Prof. Joseph S. Nye Jr., Professor, Harvard University

16. Prof. Roger B. Porter, Professor of Business and Government, Harvard University

17. Gen. Charles Wald, USAF(Ret.), Deputy Command, Headquarter U.S. European Command

18. Dr. John P. White, Lecture of the Kennedy School Middle East Initiative
19. Dr. Ray Takeyh, Senior Fellow, Council on Foreign Relations
20. Dr. Abdel Monem Said Aly, Belfer Center, Harvard University

四、學員背景
    參訓人員64人，其中43人分別來自美國聯邦政府人、國防部人、國土安全部人及軍方，包括中央情報局人、聯邦調查局人、陸海空各軍種人。來自其他國家者21人，包括澳洲2人，加拿大1人，英國1人，奈及利亞3人、巴林4人、蘇丹1人，哈薩克1人，羅馬尼亞1人，哥倫比亞2人，尼加拉瓜1人，中國1人，台灣1人。
    美國學員之職務，文職多為負責國家安全事務，武官則以上校、准將、少將居多。外國學員則以國防、外交官員、大使、顧問公司及高階警官為主。
肆、心得及建議事項
心得

一、中國關切我外交策略與作為
本次研習期間，適逢非洲查德於8月5日與我斷交，我在非洲友邦再陷一席，引起各國參訓學員議論並對我與中國爭奪邦交國事提出質疑，經丁專門委員在課堂逐一回應。中國所派共產黨中央國際部副部長張志軍（Zhang Zhijun, Vice Minister International Dept. of the Central Committee）私下不斷向本部丁專門委員打探台灣外交策略與作為。張君尤對我政府2005年與南太諾魯復交乙節深表關切，建議兩岸在外交上暫停互挖邦交國作法，透過適當管道傳達訊息等語。丁員則駁斥告以中國當局應停止對我友邦之威嚇利誘，台灣為一完整主權獨立國家，有權與世界上任何國家交往，中方不應以「一個中國」框架掌控我生存空間。
二、建立友我之人際關係
本次參訓人員64人，美國學員軍方階級多為准將或少將，各國武官則以上校為主。此一安排符合該進修計畫構想。實際上，美國政府要求擔任主管職或晉升高階文官均有此項訓練，本計畫執行長 Lieutenant General Tad Oelstrom日前通知本屆畢業學員，已有兩位美國軍方學員晉升為中將主管職務。哈佛校方不斷強調本訓練重點在建立學員間之人際關係，各自返回工作崗位後遇有承辦業務問題時，可即時與校友聯繫交換意見；外國籍學員則因特殊國家背景，彼此短期內尚難取得互信，本部丁專門委員對非洲奈及利亞及中東國家巴林學員表達善意，盼日後保持聯繫建立管道。至於美國、英國、紐西蘭、澳大利亞學員彼等所屬國防單位原已與美國政府建立正式聯絡機制，對我方保持距離；惟大部份與我無邦交國學員均對台灣面臨中國安全威脅表示同情與支持。

建議
一、建議繼續選派同仁參加此項訓練：
此次研習課程進行方式，每日上午課前均舉行小組會議，將當日或前日講師授課內容作整體討論，以增加訓練效果。受訓學員共計64位分別來自12個國家，其中美國學員分別來自白宮、國家安全局、國防部、陸、海、空軍、海岸防衛隊、中央情報局、國土安全部、聯邦調查局及國防科技業代表，彼等各具專業知識，透過訓練課程與交流與業務相關各國官員建立溝通，收穫甚多。如能經由該課程管道邀請彼等訪台，對我積極維護台海與東亞地區安全之努力，促進各國了解我國從事全球防止恐怖主義活動之具體成果。促請參訓同仁主動與各國學員互動與了解，並建立良好關係，俾利於爭取其對我外交國防政策之支持。
二、建議國防部派員參加此一課程，並表達我國最新作為與立場：
本次研習期間各國家學員對討論議題均能暢所欲言，各國代表發言亦適當反映本國政府立場與關切問題；英國、加拿大、澳大利亞直接派其駐美國大使館武官參加，為維護本身利益，頻頻發言；至於開發中國家如羅馬尼亞、馬來西亞、奈及利亞、巴林、尼加拉瓜、蘇丹等國學員亦為本國政策辯護，針鋒相對，毫不退讓；鑒於哈佛大學為世界級學術重鎮，「國家安全」課程對本部而言亦為一重要平台，台灣海峽位居太平洋第一島鏈，且自1996年中國對我試射飛彈之後，我方曾提供相關資訊予美國政府。為向參加課程學員宣示我國所作所為，似應有效運用此一機會適當傳達訊息。建議爾後「國際安全」課程遴選國防部人員參加，並將我國防安全最新作為與建議公開發言，以適當表達我國立場。
三、建議本部繼續辦理哈佛大學甘迺迪政府學院台灣領袖訓練計畫進修課程：
本部自2001年以來，已開辦「台灣領袖訓練計畫」達5次，各班別成效及反應甚為良好。鑒於課程所提供之閱讀及討論資料，大部分為美國重要外交期刊論文，且案例均為重大國際事件，故除可認識外交危機外，更可瞭解美國政府高層之決策過程，鑑往知來，得以深入瞭解今後美國政策形成背景，進而體察個別事件之處理經過，對本部今後工作有極大啟發作用。

謹按，本部人員在職訓練與能力建構係培養國家外交官之重點，現今各開發中國家對其外交、國防官員之能力建構亦極為重視，倘我政府在能力許可情形下應繼續推動此項訓練計畫，尤以參加「國家與國際安全」議題研討會具正面意義。爰謹建議明年度賡續辦理，以強化本部同仁對國際安全議題所必備之能力。
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