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參加第2屆APEC天然氣論壇報告

1、 緣起

能源之自由貿易對亞太地區確保能源供給穩定及減低供應中斷風險十分重要，因此，21個會員經濟體組成之亞太經濟合作(APEC)，於2004年能源部長會議同意創立競爭性、開放性、及透明化市場之「APEC天然氣論壇【APGAS （The APEC Gas Forum）】」。APEC天然氣論壇係為達成會員經濟體間各項行動之共同瞭解及共識，以確保天然氣及液化天然氣之自由及無障礙貿易。主要目標係藉由鼓勵投資在商業上永續的跨境天然氣貿易來強化能源安全，並經由政府及企業代表在論壇表達意見來完成。

APEC天然氣論壇正尋求為促進跨境天然氣及液化天然氣貿易所需步驟之共識，並藉由下列方法達成其願景：

1. 在來自亞太天然氣貿易所有成員，包括各類政府、管理者、產業、財務、及社團高級人員之間，促進一種「心靈之會議」。

2. 審慎檢驗區域及全球性天然氣市場之功能及相互關連，以決定不同角色者能夠在亞太地區天然氣產業發展有所貢獻。

3. 鼓勵在政府、天然氣買方、賣方、及用戶之間對話，以促成各方需求與關切之瞭解。

4. 建立更大的商業透明度及社團信任。

第1屆論壇於2005年9月在澳大利亞伯斯舉行。2006年4月，澳大利亞工業、觀光及資源部部長Hon Ian Macfarlane MP 致函邀請經濟部黃前部長參加8月30日至9月1日在西澳首府伯斯舉辦之第2屆APEC天然氣論壇，黃前部長函復表示，中華台北經濟體將由天然氣相關之政府機關、業界團體及產業界派代表前往與會。經聯繫相關單位後，由經濟部能源局簡組長添松、中華民國公用瓦斯事業協會歐陽副秘書長聖恩、中國石油公司天然氣事業部廖主任惠貞等三人，代表中華台北經濟體前往參加第2屆論壇會議。

2、 第2屆APEC天然氣論壇會議概況

1、 會議名稱：第2屆APEC天然氣論壇（APGAS Forum 2006）
2、 會議地點：澳大利亞西澳首府伯斯Hyatt Regency Perth Hotel
3、 會議日期：2006年8月30日至9月1日
4、 參加經濟體及人數：

參加本次會議有澳大利亞、加拿大、汶萊、中國（以在伯斯研習液化天然氣接收站相關技術人員加入澳大利亞代表名單）、中華台北、香港、印尼、日本、馬來西亞、墨西哥、巴布亞新幾內亞、俄羅斯、新加坡、南韓、泰國、美國、及越南等18個經濟體及英國、印度等之政府代表、企業代表及學者專家共約165名。（詳如附件2會議資料）

5、 會議議程及內容：

（一）本次論壇議程摘要如下，詳如附件2。

8月30日（三） 
下午5時                  出席人員報到

下午5時30分至7時30分  歡迎酒會
8月31日（四） 
上午8時30分             開幕致詞題演講

上午10時30分            第1次全體會議
下午1時                  分組研討會

下午3時20分             第2次全體會議

下午7時30分             歡迎晚宴

9月1日（五）  
上午9時                  第3次全體會議

中午12時30分            分組研討會

下午3時                 分組研討會報告及討論向
APEC能源部長會議建議
下午4時45分             閉幕致詞 

下午5時                 歡送酒會
  （二）開幕貴賓致詞
第2屆APEC天然氣論壇指導委員會主席Angus Walker，首先致詞歡迎來自APEC會員經濟體及積極發展天然氣國家與相關企業代表熱烈參與，並指出當天然氣市場走向全球化之際，天然氣供應鏈面臨空前壓力，在新路徑上，能源政策與外交政策正聯合在一起，並加速市場震撼；所有APEC會員經濟體有共同目標，接受充足、長期及穩定能源供給；市場急劇波動威脅主要供應鍊介面之錯置；此外，天然氣需求持續成長，確保其扮演能源輸至APEC會員經濟體之核心角色。
澳大利亞工業、觀光及資源部部長Hon Ian Macfarlane MP，代表政府歡迎與會人員，並表示天然氣目前占該國初級能源之20％，且是快速成長之化石燃料，預期未來20年天然氣產量，將以年平均成長率6-7％發展，澳大利亞決心成為世界液化天然氣前三大出口國之一，亦即液化天然氣產能將增加3-4倍。M部長並指出，當前各國政府與企業重大課題，為穩定的價格、供應安全之改善、及提供大眾有關天然氣優點之資訊。
西澳省長Hon Alan Carpenter MP，以地主身份感謝貴賓蒞臨本次會議，其指出西澳石油占全國產量70％，天然氣占66％，去年油氣產值達140億澳元，其中液化天然氣約占三分之一。該省目前液化天然氣能量達1170萬噸，希望2015年可達5000萬噸，亦積極發展天然氣探勘技術、生產技術、研究及發展、及製程產業；此外，西澳將發展成為世界最大石油中心之一。

（三）會議經過

本次論壇除邀請貴賓專題演講外，並邀天然氣或液化天然氣出口國家或進口國家代表及天然氣產業與學術機構專家發表相關主題報告，並進行討論。此外，依天然氣或液化天然氣買方、賣方、及運輸分組討論，匯集各方關心之課題，再提向大會報告及討論，最後，討論本次論壇擬向APEC能源部長提出之建議事項。

六、本次論壇對APEC能源部長會議之建議：
（一）為促進天然氣進入市場，並在APEC能源組合增加天然氣比重，建議由亞太天然氣論壇（APGAS）向能源工作組（EWG）提出設立新組織，建立天然氣最佳運作、處理程序、政策、及標準，以強化供給穩定，並增強天然氣貿易之市場靈活性與風險管理。

（二）亞太天然氣論壇，依APEC指導方針，可以邀請客人參與論壇。（本項原考慮印度未來天然氣及液化天然氣將急遽增加，應予納入論壇成員，因印度尚非APEC會員經濟體，不便指名邀請。）

參、專題演講及專家報告摘要
（一）泰國能源部長H.E. Viset Choopiban：THAILAND As An Emerging Gas Buyer in APEC
＊泰國2005年能源需求量約每日190萬桶油當量，其中天然氣占29％，預計2015年將增至每日310萬桶油當量，其中天然氣占37％，因此，未來天然氣將為能源供給之重要決擇。
＊天然氣將為發電部門主要燃料，2005年發電量1409億度中，天然氣發電量占達68％，預計2015年發電量2370億度中，天然氣發電量占達53％，LNG發電量占達10％。
＊泰國工業及運輸是主要能源使用部門，分別占36％及37％，但使用天然氣比例低；因此，將積極發展天然氣汽車，預期天然氣汽車由2005年10000輛及2006年51000輛，增至2010年500000輛，平均每年成長119％；天然氣汽車加氣站，由2005年54站及2006年200站，增至2010年740站，平均每年成長69％。工業方面，將使用高效率區域冷房及推動汽電共生計畫，擴大天然氣需求量。
＊天然氣需求量，未來15年平均每年成長6％。除現有國內氣源及開發新氣源，必須進口補充。因此，積極規劃未來液化天然氣或跨境輸氣管網。

（二）美國聯邦能源管制委員會主席Joseph T. Kelliher ：LNG in the USA, The Developing Market

＊美國國內天然氣產量及自加拿大進口量，將無法滿足總消費量，LNG將是未來天然氣供給之重要成分。

＊落磯山脈天然氣供應中西部及東南部需求量外，無增量供應西海岸市場。

＊2011年之前，LNG須配合奧立岡州及華盛頓州等太平洋岸各州天然氣需求。
＊LNG可能須提早於2007年配合加州天然氣需求量。
＊關注LNG液化/再氣化設施比率，及全球LNG市場之發展。
＊澳大利亞現有1550萬噸液化能力，預計至2015年再增2160萬噸，總液化能力達3700萬噸。澳大利亞天然氣液化設施之成長，在2010年之前將追上其他亞太供應國家，並且在2015年之前將較印尼多一倍。估計澳大利亞2015年天然氣液化設施可達6600萬噸，居全球第3位。
＊1997年澳大利亞LNG已經由路易斯安那州設施輸往美國，2011年在新設施完成後，將進入北美市場。美國歡迎更多澳大利亞LNG，若雙方多溝通瞭解對方需求，將共蒙其利。
（三）澳大利亞Woodside Energy Ltd. Mr. Don Voelte : The Challenges of Supply
＊ 澳大利亞西澳到北領地之天然氣資源達100兆立方呎以上，若依目前每年生產2000萬噸LNG計算，即使未再發現新蘊藏量，尚可供應100年。
＊ 西澳已建造西北礁LNG設施，依進程在2008年前每年可生產1600萬噸LNG，較2004年增加約1000萬噸。在北領地，新的達爾文LNG廠每年已可生產300萬噸LNG以上。
＊ Woodside Energy Ltd正在開發Pluto及 Browse二項計畫，Pluto係於2005年發現，目標在2010年生產LNG ，Browse則早在1971年發現，目標在2012年生產LNG。
（四） 印度Petronet LNG Limited Mr.Amitava Sengupta ：India – An Emerging LNG Buyer
＊ 印度能源消費量3.76億噸油當量，為世界第5大能源消費國家，其中天然氣占8％。

＊天然氣需求量，將由2007年每天2.31億立方公尺，增至2012年每天3.13億立方公尺，及2025年每天3.91億立方公尺，預計2007年及2012年國內陸上及海域天然氣產量，分別為每天9000萬立方公尺及1億30萬立方公尺，而已規劃液化天然氣進口分別為每天2875萬立方公尺及8575萬立方公尺，供需差距各有每天1億1600萬立方公尺及1億2400萬立方公尺。

＊配合未來天然氣需求量大幅增加，液化天然氣進口接收站年處理能量，將由2004年260萬噸增至2007年750萬噸、2010年1600萬噸、及2025年2500萬噸。未來在夏季尤其需要現貨支援。

＊因應液化天然氣成長，印度必須在管線設施、天然氣價格改革、天然氣部門管理、及發展液化天然氣現貨市場，做更大努力。

（五） 印尼能礦部油氣司長Mr.Luluk Sumiarso : Asia Pacific Natural Gas and LNG Outlook
＊印尼2005年證實及可能天然氣蘊藏量共有185.8 兆立方呎，二者約各半。每日生產量81.3億立方呎，其中41.8％供應國內需求，58.4％出口（LNG 47.2％）。
＊印尼目前供應日本、台灣、及韓國之10個LNG合約共2435萬噸，另有新約740萬噸供應中國、韓國及美國西海岸。

＊印尼天然氣產業正面臨的挑戰，包括重疊的法令規章、法律僵硬、地方自治權、會計制度、契約尊嚴、安全等問題。
＊亞太地區天然氣消費量一直大於生產量，印度、韓國、日本及台灣已向中東及非洲尋求氣源。2005年全球LNG貿易量1億3785萬噸中，輸往印度、韓國、日本及台灣共8979萬噸。
＊亞太地區包括美國阿拉斯加、澳大利亞、汶萊、印尼及馬來西亞，共有35條LNG生產線，出口能量共8510萬噸；中東包括阿曼、卡達、及阿拉伯聯合大公國，共有11條LNG生產線，出口能量共3250萬噸，亞太地區及中東合計44條LNG生產線，總出口能量共1億1000萬噸。

＊亞太地區LNG貿易量占全球3分之2，未來10年亞太地區進口量將倍增。現有印度、韓國、日本及台灣市場，將持續為重要進口者。中國在未來10年將是主要市場。
＊長期LNG合約，將持續與原油及石油產品價格連動。油價急劇升高對印尼LNG價格衝擊甚大。由印尼輸往日本平均價格每百萬英熱單位（MBTU）升至6.84美元，輸往韓國平均價格9.09美元，輸往台灣平均價格9.06美元。

＊亞太地區進口國家，一直試圖引進S曲線價格公式，以降低油價波動之衝擊。

（六）日本能源經濟研究所Mr.Takeo Suzuki : Recent Topics / Changes in World LNG Market
＊至2006年8月，全球LNG出口計13國，進口16國。中國於2006年5月開始進口LNG。 
＊幾內亞、挪威將於2007年成為新的出口國家，俄羅斯（庫頁島）、葉門將於2008年供應LNG出口，其後，安哥拉、秘魯、伊朗、及委內瑞拉將成為出口國。

＊墨西哥開放大西洋岸接收站。加拿大、荷蘭、印尼、智利、巴基斯坦、泰國、新加坡等國有計劃進口LNG。
＊LNG供需方面，目前被認為賣方市場，至2010年以前，剩餘的數量可供應潛在增加的需求量相對少，因此，這一段期間，可能很難因應新的或轉換之需求量。
＊印尼目前與未來情勢尚未明朗。俄羅斯在天然氣供應變大。
＊由於油價創下歷史高峰，2005年美國Henry Hub氣價，每千立方呎達到8.86美元。因而，在某些浮現之LNG市場，如中國及美國，一直觀察其需求破壞情形（部分轉移至燃煤）。
＊在亞太LNG市場，有些國家單獨依賴LNG供應，在其供應系統並無有效的地下儲槽。當出現市場可靠度不確定之際，需求安全須再評估；天然氣供應潛能而言，亞太地區預期有豐富的供應量。

＊未來LNG價格機制之需求，包括不偏不倚或透明、低波動、競爭力、流暢貿易做準備等等。
＊對於天然氣價格與油價適度連動之可能要求，包括引用作合理的參考價格、避免太大波動、及透明等。
＊為促進擴大亞太LNG市場，可尋求下列方法，包括對現有或傳統買方提供信貸或獎勵措施、去除障礙以催化成熟市場之活躍、辨明未來LNG價格有力因素或不確定性、及為亞太地區基本設施準備國際架構。
（七）英國Golar LNG Limited Mr. Gary Smith : Global Shipping
＊LNG產業正在快速成長，出現新的生產者、新的市場、高運輸費用、未訂約數量、均衡市場、增加目的地彈性、仲裁機會等情勢。
＊LNG生產線規模正在增加，每一地點LNG生產線數目正在增加。
＊LNG船隻正在成長，船舶容量越來越大
（八）LNG買方及賣方關切課題：

     全球2005年LNG進口量1.42億噸，APEC會員經濟體占75％，全球LNG出口量1.42億噸，APEC會員經濟體占45％。
1.買方關切問題及要求

（1）當前問題：

  ＊ LNG交貨可靠性問題，包括現有計畫生產量短缺、新計畫完成時間延宕，為促進亞太地區天然氣貿易，必須找出緊急應變機制。新的買家要確認LNG來源，新的賣方要確認上游氣源。
  ＊買賣雙方信任
（2）買方要求
· 更多彈性，如減收數量容許度，擴大至增多數量容許度
· 縮短契約年數20-25年為10-15年

· 更自由目的地（接收站），如船貨轉換目的地引進至亞洲
· 減少與油價連動

· 降低不取貨亦付款限制
2.賣方關切課題

＊  大西洋價格超過亞洲價格

＊  東南歐颶風及乾燥氣候導致船貨轉換問題
＊  印尼遞減供應量

＊  計畫完工之延宕及成本上升

＊  亞洲船貨來自大西洋，是否開始世界LNG價格收斂
＊  所有地區均有環境敏感度，只是程度問題，計畫能否真正地加速
＊  浮現地區性製造能力短缺
＊  循環時間是否較市場循環長
＊  較大生產線之經濟規模
＊  遞增之現貨重要性

＊  政策改變創造機會及不確定性

3.船運

＊遞增之現貨及大西洋轉運情勢
＊更長運輸里程

＊透過大型船隻降低單位成本
肆、心得及建議

（一）亞太經濟合作天然氣論壇（APGAS），係為達成會員經濟體間各項行動之共同瞭解及共識，以確保天然氣及液化天然氣之自由及無障礙貿易。參加成員包括政府、管理者、工業、財務、社團及學術界人員，藉由論壇表達意見來促進永續的跨境天然氣貿易及強化能源安全。中華台北派員參與第2屆會議，對於掌握各會員經濟體及非會員政府之最近天然氣及液化天然氣政策動向及產業發展情勢相關資訊，並促進國際經驗交流及人員互動，將有助於我國未來天然氣政策及措施之擬訂與執行，以及天然氣事業爭取新的天然氣供應來源。未來同類國際性天然氣或液化天然氣相關會議，我國有必要繼續派員參加。
（二）天然氣為潔淨、方便、效率高及二氧化碳含量較少之能源，聯合國氣候變化綱要公約京都議定書簽訂及生效後，天然氣在各國能源供給之角色愈來愈重要，因此，近年來天然氣需求量急速增加，而增加天然氣供應能量，涉及資源國政府政策與天然氣出口液化設施興建，需要重大投資評估及較長前置時間，一般評估，認為2010年甚至2012年之前，液化天然氣將持續呈現供給緊俏局面。在此供需情勢，各方非常重視亞太天然氣論壇提供有價值資訊及意見交流之機會，本次會議，澳大利亞工業、觀光及資源部部長Hon Ian Macfarlane MP及西澳省長Hon Alan Carpenter親自出席致詞外，泰國能源部長Viset Choopiban及美國聯邦能源管制委員會主席Joseph T. Kelliher亦應邀蒞會專題演講，更增添會議之重大意義。
（三）近年來，印尼政府為供應國內需求量，已通知進口國家減少原有契約供應數量，我國目前液化天然氣供應來源約50％自印尼進口，此一情況嚴重影響我國天然氣供應穩定，中油公司雖已努力協商並尋求其他替代氣源，尚無出現供應不足現象，但據報導印尼將於2010年合約期滿後減半供應日本，中油公司已注意此一情勢發展，除積極尋求即將到期合約之延展外，並洽商可能之其他國家氣源。
（四）我國天然氣供需目標，依去年全國能源會議結論，將由2005年750萬噸增至2020年之1600-2000萬噸；為達成天然氣供給穩定，此期間，除需擴建或增建液化天然氣進口設施，包括碼頭、氣化設備、儲槽以及相關輸送管線外，必須積極掌握不同時點國內所需新增液化天然氣進口量，尤其，在2010年甚至2012年之前，全球液化天然氣市場供給緊繃時期，在確保現有長期合約數量基礎上，並考量包括供應可靠性、適當合約期限、價格合理性、目的地彈性等交易條件下，積極尋求新的液化天然氣長期合約供應來源，並配合市場發展，掌握合理價格之現貨交易機會，以提供國內用戶穩定供給及較低價之天然氣。
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