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(1) 緣起及概要：

北美洲台灣人教授協會(NATPA)於七月廿八日到卅日在北加州Newark市舉行第廿六屆年會。主題是“Bridging American Experiences with Taiwan Challenges”，重點為台灣之能源及教育，邀請我介紹台灣能源政策之現況。
今年年會之第一單元節目是台灣能源。此單元先由台灣科技政策研究與資訊中心負責人蔡嘉寅教授介紹該中心，接著由我介紹台灣能源之政策及相關問題。
隨後由其他學者專家探討石化能源以外之替代能源，及其經濟效益、安全問題和研發之進展。包括(1)台灣核能研究所之湯浚彥博士的生質能源(Bio-fuel)，(2)由Engelhard Corporation退休黃恒信博士的燃料電池(Fuel Cell)，(3)由Foster Wheeler Corporation退休詹春孟博士的核能發電廠目前最新的設計及其安全性，(4)由Lawrence Livermore National Lab退休林武男博士的核廢料之處理問題，及(5)由Princeton大學退休的陳秋榮教授介紹核融合(Nuclear Fusion)之目前研發進展。
年會之第二單元節目是台灣教育，此單元由李英偉博士主持。成功大學醫學院院長宋瑞珍教授先以”台灣高等教育推動邁向世界一流大學的省思”為題目演講。在此單元中，先由李博士回顧台灣過去十年的教育改革，再由台南市長榮大學台灣研究所所長莊萬壽教授以”台灣教育本土化的進展與困阻”為題，發表他長年來對台灣教育的看法。接著由王泰澤博士發表對母語文字整合的看法。
(2) 講稿(檢視台灣之能源政策)摘要：

據台灣政府能源局之統計，2004年台灣之全部能源用量是105百萬公秉油當量(660百萬桶)。由於缺乏自有能源，台灣所需能源約98%是依賴進口，而其中大部份是石油及液化天然氣(LNG)。2004年，台灣進口58.5百萬公秉原油(每日約一百萬桶)，其中約七成是來自中東；並進口LNG90億立方公尺(自產僅7億立方公尺，佔7.2%)，主要來自印尼及馬來西亞。

由1984年至2004年，台灣能源消費之成長率為6%，電力消費比重逐年增加，而石油成品消費比重則相對逐年降低，目前電力消費之比重將近一半。如就能源消費部門分類而言，工業部門佔一半左右，運輸交通部門居次(於2004年為18%)。就電力裝置容量來說，由1994年至2004年之平均成長率為3.1%。根據台電公司所發佈之資料，目前之總裝置容量為36,130千瓩，其中核能佔14.2%，火力發電(包括燃油10%、燃煤31.5%、及燃氣30.7%)則佔72.2%，其餘才是水力及其它再生能源。

在絕大部份能源必須依賴進口的情形下，台灣目前的能源政策有下列值得檢討改進之處：
1. 能源價格必須回歸市場機制：雖然台灣之油品市場已經開放，但是價格仍然以政策性考量為主。自2005年初迄今，WTI原油價格由每桶US$42元漲至每桶US$75元，漲幅將近80%。在此期間，國內成品油價格並未能適時反映原油成本，零售汽油(95無鉛)價格只由每公升NT$22.9元調整至每公升NT$28.6元，漲幅僅25%。台灣車用油之稅前及稅後價格，與亞洲鄰近四國(日本、南韓、香港、新加波)相較，均為最低。油品價格如未能確實回歸市場機制，將難以使人民在高油價時代珍惜能源。
何況，每次油價之調漲，政府及媒體均未能正視台灣油價是否合理，反而常以台塑之獲利與國營之中油公司相較，認為是中油經營績效不彰，才會造成目前大幅的虧損。其實，在管理經營方面，中油固然比不上台塑石化，這是受限於昔日煉製規劃的需求以及國營事業的無奈；但是造成大幅虧損的真正原因，仍然是國內能源價格與國際市場的脫節。以液化天然氣為例，這是中油的「獨佔」生意，每年進口約90億立方公尺，但是氣價幾乎全由政府掌控。今年前半年，平均進口成本是每立方公尺NT11.85元，而國內售價僅NT10.33元，在尚未計入氣化、輸儲、及管銷成本前，每立方公尺已虧本NT1.52元，六個月下來，已虧損逾80億元。低硫燃料油是另一個例子，進口價是每公秉NT14,165元，而最近調升後之國內售價每公秉NT11,449元，仍有將近2700元之落差，難怪台塑石化一直減少燃料油的產量，拱手讓中油去供應國內之需求。
2. 加強國外探勘以確保油源：一般石油公司之主要獲利，均來自上游之探勘及生產。台灣之國營中油公司，雖有探勘部門，但國內之油氣蘊藏量少(2005年底之證實蘊藏量：油1.7百萬桶、天然氣90億立方公尺)，而國外之探勘成果至今亦仍然相當有限(2005年底之證實蘊藏量：油41百萬桶、天然氣80億立方公尺)，是以自有能源欠缺，經營上必然容易受國際油價波動影響。這種困境的突破，一方面中油公司必須改變體質(包括民營化)，在高風險且競爭激烈之國際探勘領域，才能把握決策時機；另一方面，能源之掌控，不僅是石油公司盈虧之關鍵，更涉及國家安全及經濟發展，政府必須訂定策略並提供資源，在外交政策考量之外，更積極去爭取國外油源。
3. 發展再生能源並重新評估核能：在京都議定書於2005年2月生效後，減少溫室氣體排放已是未來必然趨勢。台灣雖無法參與簽約，但勢必仍受到規範，在這種環境下，無碳能源之核能發電，實應有接受重新討論及評估的空間。至於再生能源之發展，除了鼓勵潔淨之風力及太陽能為輔助能源外，生質乙醇汽油在巴西及美國已推動多年，應可引為借鏡，且值得重視推廣。生質柴油雖有其環保優點，但目前之製造成本仍然偏高，且一般規劃只添加1~2%(亦即B1或B2)，對整體能源需求之影響有限。相對於此，巴西目前已將生質乙醇之製造成本降低至每公升美金0.2元，非常具競爭力；而且通常乙醇掺配汽油之比率為5~10%(亦即E5至E10)，較能影響原油之供需及其價格。

其實，以上之能源議題均是相互關連，不論是爭取國外油源或開發再生能源，都需要投資及配套補貼；而政治性壓抑市場油價，將導致國庫短收，以致於缺乏資源而無法有效推動因應未來之能源政策。目前主管能源政策是經濟部所屬之能源局，是以油價和電價難以跳脫短期經濟的考量；也許將能源局提升為部會層級，較能對台灣之能源政策做整體長期之規劃，以面對「後京都時代」之挑戰。
