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摘     要

今年第十一屆的亞洲油氣會議主題為“Balancing The Interests of Consumers and Producers”，馬來西亞總理巴達維在開幕講演中表示，推高油價的因素包括亞洲與美國石油需求的增長、供應鏈上的瓶頸、投機交易及若干地緣政治的不穩定性。其呼籲能源國與消費國應加強合作，共同探勘新能源，提高生產能力，以保障世界能源供應的安全。
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壹、目 的

面對石油價格不斷的推高，對全球經濟造成莫大的衝擊，台灣地區自產能源缺乏，能源高度仰賴進口，國內經濟與油價波動關係更是息息相關，透過國際會議的資訊交流，可以更全面性地掌握全球能源市場動態。

貳、過 程

95年6月10日啟程飛往吉隆坡。

95年6月11至13日參加亞洲油氣會議。
95年6月14日返抵台北。
叁、心 得

亞洲油氣會議始於1996年，每年都在吉隆坡舉行，今年第十一屆的主題為“Balancing The Interests of Consumers and Producers”，來自約40個國家地區的1000多名代表參加此次會議。馬來西亞總理巴達維在開幕講演中表示，推高油價的因素包括亞洲與美國石油需求的增長、供應鏈上的瓶頸、投機交易及若干地緣政治的不穩定性；根據估計到2025年，世界能源需在石油方面將達到每日1億桶以上，天然氣超過150兆立方英尺，因此預估未來20年，石油工業需投入5兆美元來探勘石油與天然氣，並提高基本設備以應付新的需求。因此其呼籲能源國與消費國應加強合作，共同探勘新能源，提高生產能力，以保障世界能源供應的安全。

在能源供應上，雖然國際能源署(IEA)希望石油輸出國家組織(OPEC)擴大生產能力，為市場提供更多的原油，以保證能源之“供應安全”，但是OPEC方面認為當前市場並無供應短缺的問題，油價推高在於對地緣政治的擔憂、投機行為與煉油能力不足所導致，因為目前市場上每日供應量超出需求200萬桶。今年4月，俄羅斯首次提出“需求安全”，要求有長期的購買承諾，OPEC也多次要求IEA提供需求擔保，以防止產能過剩。馬來西亞PETRONAS總裁針對此點於本會中表示供應方已經履行承諾，不會讓世界市場缺乏石油。

就全球未來生產情形來看，將從2005年的83mb/d提昇至2025年的113mb/d，未來全球石油生產量預測如圖1。假使這期間Non-OPEC的日產量如預測所言均無法高於60mb/d，那麼 OPEC的日產量就必須從33mb/d提高到54mb/d，約增加20mb/d產量，亦或者全球以更高的經濟成長來消費能源時，OPEC需增加約30mb/d的產量，如圖2；OPEC是有足夠的蘊藏量提供開採，但是否有能力提供增加20至30mb/d以上的日產量，還必須仰賴大量的投資與穩定的政局，其產量才能穩定的增加。

在能源需求部分，中國大陸在國際原油市場的消費，引起全球特別的關注，這幾年已經超越日本，成為僅次於美國的第二大能源消費國，目前每日石油消費量已超過7mb/d。但是，如果因此將近來油價的推高完全歸咎於中國大陸需求的上升，並不是完全正確的，部分因素仍在於供給面，比如全球在輸油基礎設施投資上的不足，並且中國大陸的能源消費的增長已由2004年14%降至2005年的5%。

中國大陸因其自有石油生產趨向平穩缺乏增長，但能源需求卻持續上升，自1994年已成為淨石油進口國，時至今日超過40% 以上的消費量必須仰賴進口。其中進口原油中超過50%來自中東地區，為降低對中東原油的依賴，乃積極調整原油進口結構，增加其他地區的進口比例，如俄羅斯、中亞等地區，也因此為亞洲供應與需求者的整合與中亞的政局產生新的局面。

中亞地區乃是指裏海四周為主的四個油氣生產國，包括以東的哈薩克、烏茲別克、土庫曼、及以西的亞塞拜然等四國，在過去近10年裡，它已經成為全球主要的石油戰略交鋒場。中國為拓展其進口原油與穩定其安全性，俄中雙方正邁向合作之路，由中亞、俄羅斯，經蒙古、中國，進而串聯日本及朝鮮半島的油氣管線，意味著新的石油聯盟出現，這是一項重要的亞洲再整合。俄國與中亞藉此與亞洲經濟結合，取得出口利益；而亞洲主要經濟體將可獲得新能源，這也表示控制海洋石油權力的美國在石油戰略影響力上的減弱。因此中亞本身即會成為新的交鋒地帶，從而讓中亞地區為之動盪。

在天然氣部分，2002年天然氣佔全球能源消耗總量的21%，至2030年將達25%，天然氣將取代煤炭成為全球第二大能源。天然氣消費成長的原因，主要是利用天然氣發電的比重將越來越高。天然氣貿易包括管線運輸與液化天然氣(LNG)運輸兩類，隨著各國能源結構的調整與LNG技術的發展，LNG在各國能源消費中的比重日益增加，全球LNG貿易也日益擴大，至2020年LNG所佔的比例將超過40%，如圖3。

英國首相邱吉爾曾說：「石油的安全與保障在於、且僅在於其多樣性」，無油氣蘊藏之能源消費國要實現能源獨立的目標，只有能源多元化一途。其狹義的解釋在於能源消費國調整其進口原油的結構，減少對某些能源生產國過度依賴的策略；廣義的解釋在於發展其他替代性能源的比例，比如天然氣、核能、風力、太陽能等。

以日本為例，其為資源十分匱乏的國家，故從1973年石油危機以來，日本政府的能源政策就開始尋求多元化，過去三十年來，其原油佔能源總消費量的比例已從65%降為37%，未來在天然氣、核能及再生能源上皆有計劃性地增加，如圖4。

儘管日本對原油的依存度已有下降，但是對中東油源的依賴仍在60%以上，因此在中東地區，日本將部分重心轉移至伊朗，藉以制衡沙烏地阿拉伯與阿拉伯聯合大公國的依賴性；在中東以外地區，日本也成功說服俄羅斯建造直通日本海納霍德卡的輸油管(安納線)，確保西伯利亞油田的穩定供給；另外日本也決定協助中亞國家興建一條通往印度洋的能源運輸通道，以作為OPEC出現供油問題時一個替補中東的緩衝地帶。以上各種的做法均顯示日本為貫徹其能源政策的決心，不斷在各地區調整購油結構與佈局未來。

肆、建 議

台灣雖然地處東亞之要，但是能源蘊藏十分匱乏，自給率相當低，石油與天然氣均十分仰賴進口，與能源消費大國的日本相似。因此在能源政策上當可仿效日本經驗，依據台灣的政治、經濟、與地理條件，推動國家能源政策，比如拓展石油來源的多元化，並建立可緩衝替補的運輸網，或者增加海外油氣探勘投資等等，以期降低高油價對我經濟成長的衝擊。

其中能源政策之長期目標應在於能源使用的多樣性化，以降低對石油的依存度。除了石油以外，尚有煤、天然氣與核能可供選擇。另外如再生性能源，雖然礙於技術尚無法提供量產能力，但是綠色能源發展應列為長期計劃與投資的能源發展計劃，唯有更多的研究及參與，才會促使綠色能源科技的進步，以加速再生性能源的運用。
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圖4. 1980至2030年日本各種主要能源之實際與預測需求比例圖
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圖1. 2005年至2025年全球石油生產量預測值
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圖2. 2005年至2025年OPEC生產量預測圖
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圖3. 1970至2020年全球管線輸送與液化天然氣成長趨勢
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