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壹、目的

1978年美國執法機關首次在波士頓舉行「國際亞裔組織犯罪會議」，討論美、加地區之亞裔幫派及組織性犯罪，原為美國波士頓及紐約與加拿大多倫多警方之間交換情資的非正式會議，其後全球各執法機關對亞裔幫派組織犯罪的重視。美國911恐怖攻擊事件之後，對於恐怖主義造成的大規模傷害都有更深一層的體認，面對此一國際情勢，舉辦過25屆的「國際亞裔組織犯罪會議」亦隨時代而調整，除將打擊恐怖主義列為重要研討項目之外，並於2004年將會議名稱改為「亞裔組織犯罪暨恐怖主義國際會議(International Conference on Asian Organized Crime and Terrorism)」，首屆及第二屆分別在美國夏威夷及波士頓舉行，今年為第三屆。

由於犯罪全球化之趨勢，本項會議的舉辦每年均吸引美、加及各國打擊亞裔組織犯罪的第一線人員均前往出席，共同討論對抗國際組織犯罪及恐怖主義之最新情勢及演變，並謀求國際合作之策略。本局參加此項國際會議旨在吸取亞裔組織犯罪、幫派犯罪及毒品走私犯罪集團之最新發展現狀，對於研擬幫派組織犯罪防制對策、查緝跨國毒品走私、建立打擊跨國犯罪合作機制、促進國際聯絡與情報交換等均有實質助益。

本局於從1992年第14屆年會首次獲邀參加，之後每年均派員與會，迄今已15年，本年由高政昇副局長率偵七隊隊長蔡蒼柏及國際刑警科組長柯慶忠於95年6月17日至6月26日前往美國佛羅里達州奧蘭多市與會，除向與會國家說明我國打擊跨國犯罪之成果，彰顯我國警察機關合作打擊跨國犯罪及恐怖主義的決心。並與美、加及各國代表交換工作經驗，藉以了解目前各國犯罪趨勢及偵防作為，建立日後情報聯絡及交換管道。

貳、會議過程

一、會議內容

本屆年會之開幕大會安排李昌鈺博士主講刑事鑑識，題目為「以科學導引司法(Justice through Science)」，與各與會人員交流及分享，李博士在會議中特別介紹本局與會代表團，獲與會人員熱烈的掌聲。另一主講人為David Chong主講「911恐怖主義事件回顧」，渠表示911事件即是由中東地區的外籍或雙籍人士所策劃及進行的犯罪。
今年的會議其它內容均為案例報告，主要包括：日本組織犯罪(Japanese OC)、仿冒香煙走私(Contraband Cigarettes smuggling)、當前毒品趨勢(Current Drug Trends)、阿拉伯文化(Arabic Culture)、大麻栽種(Marijuana Grow Ops)、信用卡詐欺(Visa/Document Fraud)、華人犯罪組織及聚合(Chinese OC/Gangs)、亞裔街頭犯罪聚合(Asian Criminal Street Gangs)、韓國組織犯罪(Korean OC)、人蛇走私(Human Trafficking and Alien Smuggling)及亞裔組織犯罪全國概況(Asian OC National Overview)等。上述之案例均為美國於過去一年中所查獲的案例，且均未提及台灣人涉案，且今年會議期間與各執法機關接觸過程中，亦未有任何機關向本局提出協助偵辦案件之請求，顯見過去一年中，台美間並無特殊重大之跨國犯罪發生。

二、美國之亞裔組織犯罪全國概況

本次會議中有二篇引述報告頗值得參考與介紹，第一篇是「亞裔組織犯罪全國概況(Asian OC National Overview)」報告，該報告分析美國各族裔人口狀況指出，美國是一個民族大熔爐，在1776年獨立建國前，只有為數稀少的印地安原住民，18、19世紀時有歐洲移民大量擁入，奠定了白種人──包括盎格魯撒克遜、蘇格蘭、愛爾蘭、日耳曼等的後裔成為社會主流，總數至今超過1億9千9百萬人。
在美國三億多人口中，白種人之外，拉丁美洲的西班牙裔人口達到4270餘萬人，以後來居上的態勢形成美國第二大族裔。美國非洲裔人口約3980萬，為第三大族裔。

亞裔人口接近1440餘萬，約佔全美人口的百分之4.8，排名美國第四大族裔。亞洲的移民不但時間較晚，人數也相形偏低，1440餘萬亞裔人口包括東亞的華裔、日裔、韓裔、菲律賓裔及越南裔等，以及南亞地區的印度人、斯里蘭卡人。亞裔人口中，華裔是最大族群，總數超過280萬，分別來自中國、香港，其中僑居新加坡、馬來西亞、菲律賓、印尼、越南等國的華僑也不在少數，台灣則有大約有8萬餘人。 人口次於華裔的是印度裔，共有232萬餘人，人口數第三的是菲律賓裔，之後則是越南裔和韓裔。
從亞裔人口居住的區域顯示，由於亞洲各國距離美國西岸最近，因此當這些移民進入美國時，多數取道加州，並且優先選擇交通樞紐的舊金山、洛杉磯等容易謀生的大都會落腳，從而建立了歷史悠久的中國城、小東京、韓國城等。
相對於西岸的發展，美國東岸地區的亞裔多數分佈在紐約、費城、新澤西州、馬里蘭州、麻薩諸塞州以及維吉尼亞州等。不過，隨著亞洲留學生的腳步，中西部的芝加哥、伊利諾州、密蘇里州近年也都出現了小型亞裔社區。另外，美國南部的德州也吸引不少亞裔新移民前住。
亞裔家庭的年平均收入已比傳統白種人家庭高，更遠超過非洲裔及西裔家庭。其原因在於亞裔人口多具有專業知識，例如包括醫生、律師、大學教授、工程師以及電腦科技業等。且不論印度裔、華裔、日裔、韓裔等，普遍都重視子女教育。同樣地是高於白人大學畢業生，更遠高於非洲裔與西班牙裔。
亞裔幫派犯罪的特點近年有所改變，以往以市中心區為主，現在不僅市中心區繼續為幫派的地盤，同時向郊區發展。幫派犯罪的形式，市中心主要以暴力打鬥為主，導致兇殺案增加；郊區則以走私販毒為主。幫派也朝向跨族裔發展。以往西班牙裔、非洲裔及亞洲裔各有自己的幫派，並劃地為限，各守地盤。近年來則已開始朝向多族裔勾結的方向發展，西班牙裔幫派開始吸收亞裔或非裔成員，而亞裔幫派也吸收西裔成員，增加警方破案難度。
人蛇偷渡是一個全球性的問題，中國大陸由於人口眾多，近年來資訊開始發達，向外發展的意願極高亦隨之提高，惟透過正常管道出國仍有相當之困難，且因為守在家鄉生活一貧如洗，此外，部分先進國家不適當的政策和法律規定，亦誘導乃至於間接鼓勵非法移民。此時，在「蛇頭」慫恿之下，大陸偷渡客不僅成為待宰的羔羊，各國更深受其害。
至於偷渡客抵達目的地之後，主要從事廚師、洗碗等勞力性工作，部分更被迫從事色情工作。而不管赴美之目的如何、意願如何，在異鄉舉目無親之下，有的更淪為組織犯罪集團的附庸，在華人社會據地為王，發生糾紛與訴訟時，則成為犯罪組織的犧牲品。

三、亞洲國家組織犯罪概況

第二篇引述報告是「亞裔跨國組織犯罪及其對美國之衝擊(Asian Transnational Organized Crime and its Impact on the United States)」。該文指出，亞洲的執法機關除了重視傳統組織犯罪集團涉及的勒索、色情、賭博、高利貸、暴力討債之外，對於跨國組織犯罪涉及的毒品走私、人蛇走私、槍械走私及洗錢也積極偵辦，亞洲國家普遍憂心犯罪組織與政治人物勾結，特別是組織犯罪的首腦透過商業公司及從事政治，達到以合法掩護非法的目的。

有關亞洲鄰近國家主要組織犯罪問題(及優先性)及範圍屬性，該報告亦提出簡表說明（詳如附表一、二）。在美國的評估中，台灣與鄰近國家相比，「毒品走私」與「毒品製造」問題尚非屬嚴重，但台灣在「人蛇走私婦女從事色情」一項卻一枝獨秀被認為有高問題優先性，此應係與不法人蛇集團媒介婦女赴日賣春有關；另外，台灣在「擄人勒贖」一項，與菲律賓同被列為高問題優先性，顯見此一犯罪態樣值得國內注意。至於各國普遍都為高問題優先性的二個項目則是「涉及政治之賄賂、貪瀆、黑社會從政」及「以合法公司掩護非法之犯罪」。

就我國鄰近國家之情勢而言，中國大陸在組織犯罪方面面臨的最嚴重問題是毒品、色情及暴力。不法使用毒品的人數急遽攀升，毒品源自邊界金三角地區，犯罪組織擁槍自重。人蛇走私方面，雖然每年數以萬計的大陸人士非法偷渡國外，造成他國沈重的負擔及嚴重的社會問題，但中國大陸官方對於偷渡卻不視之為嚴重的組織犯罪問題，甚至有官員認為，這些大量偷渡客在海外工作後，賺取外匯寄回大陸是美事一椿。

香港被英國殖民百年之後，於1997年回歸大陸，但長久以來，香港一直是三合會(Triads)的大本營。雖然香港警方亦曾大力掃蕩組織犯罪，但因香港是全世界貨物及服務業的重要樞紐，亦是進出中國大陸的轉接站，非法的毒品走私及偷渡一直無法根除。香港警察有組織及三合會調查科(Organized Crime and Triad Bureau)即指出，香港的組織犯罪主要包括涉及中國大陸及澳門的毒品、人蛇、洗錢、暴力討債、控制地盤、漁市控制、聲色場所控制、盜版等。但該科指出，香港的三合會犯罪組織並不國際化。美國緝毒局駐香港辦事處亦指出，香港的毒品買賣組織化並不嚴重，犯罪組織亦無將觸角伸向政治界。

澳門前為葡萄牙殖民地，有合法賭場，色情及毒品是該區的問題，賭博與非法移民／色情也是組織犯罪介入的部分，賭博是由香港三合會犯罪組織把持，非法移民／色情則被大陸人士控制。近年來，大陸的犯罪組織開始介入詐騙、洗錢及非法贓物之銷贓。而由於澳門甚為仰賴賭博事業的稅收，而色情又與賭博密不可分，因此澳門執法機關無意大張旗鼓地取締賭博與色情，因而，澳門的犯罪組織與賭博事業有相當的緊密關係，並且自大陸引進大量女子從事色情行業。

日本方面，最重大的犯罪組織仍為山口組，主要的犯罪態樣包括賭博、色情及安非他命走私。在非法色情方面，由於日本經濟富庶，泰國、菲律賓、柬埔寨、中國大陸、韓國及其它國家的人蛇集團紛紛安排年輕美貌的女子偷渡赴日本賣春。雖然色情行業也是山口組經濟來源之一，但並非山口組首要從事的不法行為。

附表(一)

	亞洲鄰近國家主要組織犯罪問題(及優先性)

	
	大陸
	台灣
	香港
	澳門
	日本
	菲律賓
	泰國
	柬埔寨

	毒 品 走 私

	海洛因
	高
	中
	高
	低
	低
	低
	低
	中

	安非他命
	低
	中
	低
	低
	高
	高
	低
	低

	合成

安非他命
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	高
	中

	毒 品 製 造

	海洛因
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	低

	安非他命
	高
	低
	低
	低
	低
	高
	低
	低

	合成

安非他命
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	中
	中

	人蛇走私婦女從事色情

	
	低
	高
	中
	低
	低
	低
	低
	低

	人蛇走私從事勞力性工作

	
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	低
	低

	擄 人 勒 贖

	
	中
	高
	低
	低
	低
	高
	低
	低

	賭    博

	
	高
	中
	中
	高
	高
	高
	高
	中

	色    情

	
	高
	高
	高
	低
	中
	中
	中
	低

	涉及政治之賄賂、貪瀆、黑社會從政

	
	高
	高
	低
	低
	高
	高
	高
	低

	以合法公司掩護非法之犯罪

	
	高
	高
	高
	高
	高
	高
	高
	中


附表(二)

	亞洲國家主要組織犯罪範圍屬性

	
	地方性
	全國性
	雙邊性
	多國性

	毒 品 走 私

	海洛因
	
	
	是
	是

	安非他命
	
	
	是
	是

	合成安非他命
	
	
	是
	是

	毒 品 製 造

	海洛因
	
	
	是
	是

	安非他命
	
	
	是
	是

	合成安非他命
	
	
	是
	是

	人蛇走私婦女從事色情

	
	
	
	是
	是

	人蛇走私從事勞力性工作

	
	
	
	是
	是

	擄 人 勒 贖

	
	
	是
	是
	

	賭    博

	
	是
	
	
	

	色    情

	
	是
	是
	是
	是

	涉及政治之賄賂、貪瀆、黑社會從政

	
	是
	是
	
	

	以合法公司掩護非法之犯罪

	
	是
	是
	
	


四、美國情治機關因應亞裔犯罪之作為

前述及美國是一個民族大熔爐，其人口從18世紀以來人口即開始多元化，各族裔人士雖然同住美國，但仍有群聚生活的現象，直至今日，仍約略有白人區、黑人區、唐人街、中國城、阿米哥(西班牙人區)等區分，這些區的人民不僅保留母國的語言及文化，有些人甚至從來不曾融入美國社會。而當這些人口從事犯罪時，美國之執法機關要如何因應呢？最簡單的方式就是廣泛招募有該族裔背景之人加入執法行列，協助語言翻譯、解讀其文化意涵。

以美國聯邦調查局為例，該局主要任務是負責國家安全以及涉及聯邦的犯罪，包括組織犯罪、白領犯罪、企業犯罪、貪污、行賄、偷渡、販毒等重大刑案。過去該局偏向錄用高學歷的年輕白人，但面對其他族裔犯罪案件時，缺乏通曉其他語言與文化背景之專才，因此招募雙語人才及少數族裔幹員，成為該局近幾年推展的目標。

依據聯邦調查局的統計（詳如附表三、四），在該局11,633調查專員(Special Agent)之中，有370位為亞裔身分（其中男性311位、女性59位）在華裔幹員中，甚至將召募精通粵(廣東)語人才。例如美國聯邦調查局駐香港辦事處代表Kingman WONG、前任副代表Becky CHEN、美國密勤局駐香港辦事處幹員Larry Ho，美國緝毒局(DEA)前駐香港代表Thomas Ma、美國海關KL Wong。

地方性的警察機關亦很重視招募各族裔人才，例如洛杉磯市警局(LAPD)下即設有「亞裔犯罪組(Asian Crime Unit)」，芝加哥市警局(Chicago Police)亦於1989年起組成「亞裔犯罪任務組(Asian Task Force)」，均是熟稔亞裔族群文化及語言，從事亞裔族群之犯罪調查。如果沒有常設的專責單位，亦可能由執法機關組成聯合專責任務組打擊外籍人士犯罪，例如「聯邦調查局－紐約市警局亞裔組織犯罪聯合任務組(Joint FBI-NYPD Asian Organized Crime Task Force)」。

（附表三）

美國聯邦調查局調查專員(Special Agent)人數

	 
	男性
	百分比
	女性
	百分比
	全部

人數
	占全部

百分比

	印地安裔
	37
	.3
	11
	.1
	48
	.4

	亞裔
	311
	2.7
	59
	.5
	370
	3.2

	黑人
	518
	4.5
	125
	1.1
	643
	5.5

	西班牙裔
	709
	6.1
	150
	1.3
	859
	7.4

	白人
	7949
	68.3
	1764
	15.2
	9713
	83.5

	總數
	9524
	81.9%
	2109
	18.1%
	11633
	100%

	全部

少數族裔
	1575
	13.5%
	345
	3.0%
	1920
	16.5%


（附表四）

美國聯邦調查局行政支援人員(Support Personnel)人數

	
	男性
	百分比
	女性
	百分比
	全部

人數
	占全部

百分比

	印地安裔
	32
	.2
	55
	.3
	87
	.5

	亞裔
	183
	1.2
	226
	1.4
	408
	2.6

	黑人
	631
	4.0
	2827
	17.8
	3458
	21.7

	西班牙裔
	272
	1.7
	605
	3.8
	877
	5.5

	白人
	4144
	26.1
	6930
	43.6
	11074
	69.6

	總數
	5262
	33.1%
	10642
	66.9%
	15904
	100%

	全部

少數族裔
	1118
	7.0%
	3712
	23.3%
	4830
	30.4%


參、心得──從美國執法機關招募亞裔幹員打擊亞裔組織犯罪之策略談我國未來外籍及跨國犯罪之趨勢與因應
一、台灣之跨國及外籍犯罪概況

目前台灣之跨國犯罪治安重點地區仍在東南亞，刑事警察局已於94年起在治安重點國家──泰國、菲律賓及越南──派駐刑事警察聯絡官。(1)菲律賓聯絡組方面：在94年的1月，與菲警合作查獲中臺菲三國跨國製毒集團，查獲76公斤安非他命成品、94年7月期間破獲國人於菲律賓設安非他命工廠，總計破獲64公斤安非他命成品及500公斤麻黃素。(2)泰國聯絡組方面：94年7 月間，與美、泰執法單位破獲國人涉嫌自泰運輸20塊重量約為7公斤的海洛因磚案，市價高達新臺幣1億元。94年8月間，續與泰國合作將殺人通緝犯「葉旗泉」押解回國、95年2月間緝獲竹聯幫董姓首要分子、94年11月間與泰、美、澳、紐共同合作查獲英國籍教師Newton Ian James（曾於台灣任教並於83年因在中正機場運毒遭逮捕，入獄服刑13年）運送40公斤海洛因磚共100塊案。11月間與泰、越等國警方合作查獲外逃罪犯黃重仁，95年2月間與泰國合作破獲跨國販毒集團案，查獲臺灣籍男子楊姓、林姓等2名持有4大袋粉末狀海洛因共計2.6公斤，市價估約高達3千多萬元新臺幣。(3)駐越南聯絡組方面，與越南公安部合作，成功緝捕「0722專案」持槍搶劫新竹寶華銀行主嫌牛建民歸案。在海外緝逃方面亦成果豐碩，自越南查緝遣返押解重大通緝犯17名回國受審。與越南警方在胡志明市第五郡第九坊阮志芳街阮志芳公寓緝獲槍砲、毒品重大通緝犯王崇榮(使用偽造林仁輝護照)。
其餘與台灣治安較有關聯性的跨國犯罪態樣來看，台、美及台、加之間的犯罪則以外逃重大經濟罪犯為主。

台、日間的跨國態樣包括假藉介紹工作欺騙國人赴日後強迫賣春、人蛇集團掩護大陸人士偷渡日本、跨國竊車集團在日竊取重型機車後拆解來台組裝案、國人自東南亞夾帶毒品赴日，組織犯罪方面：近年來，台、日兩國之幫派組織更已勾結從事不法犯罪。

台灣與馬來西亞間之犯罪近年來已有上升的趨勢，依據法務部從2002年至2005年外籍人在台灣被定罪送監所服刑之統計分析顯示，馬來西亞籍人士雖只有44名服刑者，但有38人(高達86%)是涉及跨國販賣運輸毒品。

台灣與印尼間，另依資料顯示，2004年以來有多起國人在印尼因毒品案被捕入獄、國人仲介印尼籍外勞來台從事色情行業，國內查獲印尼籍人士非法偷渡來台時有所聞，已成社會問題。按依台閩刑案統計資料，印尼人在台犯罪在全部全籍人士犯罪中，維持在百分之8至10之間。1989年首度開放引進外勞以來，截至94年底，外勞在華人數計327,396人，其中印尼籍49,094人佔15.00%居第四，而依據警政署統計，至本(95)年3月止，印尼籍行方不明之人數超過4800人，居各國之冠。印尼的外籍配偶有9000餘人，僅次於越南54000人，如此大量之移民及工作人口，其衍生的台印跨國犯罪問題具有動態性、國際性、多樣性。這些國家都是本局認為因應移民署成立後，有需要增派駐外刑事警察聯絡官的海外據點。

二、新住民現況與未來問題
依據內政部警政署資料，近五年來外籍結婚登記數每年都超過一萬人，1998年有10,413外籍人士和國人結婚（新郎1,788人新娘8,625人），佔當年台灣總結婚對數145,976之比率為7.13﹪。2000年之後此比率超過百分之11，也就是每一百對婚姻中有近12對為外籍通婚。外籍配偶已成為臺灣各界矚目的焦點。依據內政部資料，76年1月至95年7月為止，外籍配偶人數為123,625人，這些外籍配偶當中，以越南為最多，2002年佔了所有外籍配偶之六成；其次為印尼與泰國。
外籍配偶所生子女人數，93年為17,460人，94年為16,487人。而隨著新臺灣之子的誕生與成長，首先伴隨而來的衝擊是教育問題。依據教育部2004年公佈的初步統計數據，全台灣約有46,411名外籍配偶子女正就讀於國中、小學，其中國中生約有5,504人，國小學生有4萬多人。預估在未來五至十年將是新住民就學及就業的高峰期。屆時伴隨而來的可能衝擊即是犯罪問題。
附表:外籍配偶子女就讀國中小學生人數－按學年別分 (單位：人；%)
	學年度
	合計
	國中人數
	國小人數

	
	
	外籍配偶子女
	
	外籍配偶子女
	
	外籍配偶子女

	
	
	人數
	比率
	
	人數
	比率
	
	人數
	比率

	93學年
	
	46,411
	1.63
	
	5,504
	0.58
	
	40,907
	2.17

	92學年
	
	30,040
	1.05
	
	3,413
	0.36
	
	26,627
	1.39

	兩年比較
	
	+16,371
	+0.58
	
	+2,091
	+0.22
	
	+14,280
	+0.78


三、警政署及所屬機關處理涉外案件之機制與單位功能探討

依據「警察偵查犯罪規範」第6章第15節第6150要點規定，「發現涉外刑事案件，應會同外事警察人員偵辦，並妥覓適當人員擔任翻譯工作。牽涉國際刑案得會同刑事警察局偵辦。」第6153要點規定，「各級警察機關處理刑事案件，遇有犯罪嫌疑人逃亡國外時，應檢具相關涉案資料、證據彙集後，函送刑事警察局，以利聯繫我駐外單位及國外執法機構協助逮捕歸案。」

實務上，國內打擊跨國犯罪的主要單位即是刑事警察局國際刑警科，其業務職掌明定「協助偵辦國際刑案及國內重大涉外案件事項」、「協助國際刑警組織會員國各種調查事項」、「國際犯罪情報蒐集」。此外，國際刑警電台之業務職掌則包括「國際刑警組織各會員國來往警務資訊傳發及接收」。

除透過國際刑警組織管道之外，刑事警察局在跨國合作打擊犯罪管道採多元並重的模式，包括(1)刑事警察局駐菲、泰、越三國之刑事警察聯絡官；(2)透過各國執法單位駐外聯絡官：例如美國聯邦調查FBI駐香港辦事處、國土安全部Homeland Security(所屬緝毒局DEA、海關USCS、密勤局USSS)駐香港辦事處、加拿大皇家騎警RCMP駐香港聯絡處、澳洲聯邦警察AFP駐香港辦事處；(3)透過外國駐台機構，例如美國在台協會安全室及研究計畫室(即美國中央情報局CIA、關於恐怖主義情資)、日本交流協會台北事務所總務部(日本警察廳派駐台灣聯絡官)、加拿大駐台辦事處、荷蘭駐台辦事處、澳洲駐台辦事處；(4)透過我國外交部、法務部調查局、本署入出境管理局。

特別一提的案件，乃刑事警察局於今年6月21日合作成功偵破「泰籍華僑陳麗娃跨國走私販賣毒品」案，查獲5萬1千餘顆鴨霸(YABA、屬二級毒品搖頭丸)，該案中，嫌犯交易過程常使用泰語交談，本局乃商請航警局書記呂其芳小姐駐機房協助現譯，按呂員出生於泰國北部，在泰國完成高中教育之後始來台定居，泰語及國語均為其母語，目前在航警局任職，具有警察身分，該案中呂員在第一時間監聽嫌犯對話，本局國際科與偵六隊人員見時機成熟乃展開行動，一舉成擒舉，本案之偵查人員長期監控及努力，固然是本案順利偵破的主要關鍵，但呂其芳以其泰語在機房協助監聽現譯，則發揮臨門一腳的作用。

另警政署外事組之業務職掌列有「涉外案件及外國人非法活動調查之規劃、督導事項」，但外事組主要側重規劃與督導，國內涉外刑案之偵辦及執行實際上是交由外事警官隊負責。外事警官隊之業務職掌第一項則為「關於涉外刑事案件之偵辦事項」。自從93年迄今查獲之刑案25件中，有多件外籍人士之犯罪不乏有跨國性質較重大者，例如：(1)93年間依據泰國經貿辦事處提供情資查獲泰籍人士在台販售毒品案，查獲6名泰籍毒販及鴨霸(YABA)6千餘顆。(2)93年間緬甸籍華僑王與誠與國人周惠鴻等偽造集團涉嫌偽造變造就學及居留證明申請外僑居留，涉案人數高達67人。(3)95年規劃執行「靖海計畫」，破獲奈及利亞籍Kelly等人古柯鹼826公克案。(4)94年間破獲泰國籍華僑謝華惠等人涉嫌人蛇集專及假結婚案3件23人。(5)94年至95年間執行「正緣專案」，查處外籍配偶假結婚從事非法工作及非法仲介工作」案，破獲808件984人。(6)95年8月間，國人以「國人陳遠霞涉嫌在瑞士以迷藥強盜案珠寶案」，追回全數8件價值昂貴珠寶，總價值高達6000餘萬元台幣。

上述案件均具有跨國犯罪之性質，但除了「國人陳遠霞涉嫌在瑞士以迷藥強盜案珠寶」一案有透過刑事警察局洽國際刑警組織瑞士中央局查證之外，其餘案件均少有透過刑事警察局轉駐外聯絡官或國際刑警組織各國中央局繼續追查。

在縣市警察局外事課方面，外僑犯罪偵防及涉外案件之處理，均為外事警察業務之一項，惟實務上外事課在業務主要包括：(1)外僑管理：包括居留證之核發、延期、重入境及遷徙異動登記；外僑護照遺失案件之處理與協調；外僑戶口查察及年終戶口校正；外籍勞工管理及其他外僑管理；(2)僑防：關於歸國僑團安全維護與服務之策劃及執行。(3)勤務：使領館、外國政府機構安全維護；外國元首、政要、外交使節團訪華時警衛佈署、國際性會議外賓安全維護；一般外僑住宅安全維護及外僑保護；涉外案件之緊急處理、現場勘驗及管制協調事項。事實上各縣市警察局在轄區內破獲涉及外國人之刑事案件不少，惟亦少有透過刑事警察局轉駐外聯絡官或國際刑警組織各國中央局繼續追查。

航空警察局及各港務警察局之證照查驗單位負責本國人及外國人之入出國境查驗，查驗單位經常性地查獲外籍人士持用假護照來台或過境，惟依國際慣例，均將持用假護照之人以原機遣返啟程地。航空警察局在國際機場查獲毒品走私案件時，亦少有透過刑事警察局轉駐外聯絡官或國際刑警組織各國中央局繼續追查。

由上可知，警政署及各所屬警察機關關於涉外刑事案件處理並沒有統合的機制。惟鑑於涉外案件性質特殊，常引起輿論注意，警政署外事警官隊之涉外案件偵查，應與刑事警察局國際刑警科交流與合作，情報線索與實際偵查技巧應與刑事局各外勤隊相互支援，複雜之案件更應跨單位整合，發揮團體力量。而各縣市警察局外事課、航空及各港務警察局查驗單位在查獲外籍人士之犯罪時，若能將情報彙集，統籌由某一個涉外刑事單位專責處理並有效運用，相信對於整體治安的改善有相當的助益。且由於犯罪日趨國際化及暴力化，在國際犯罪與國內治安狀況連動越來越高的情形下，強化本署涉外案件處理之能力及素質，將能有效使境外犯罪影響到國內治安的程度降至最低。

四、結論

由於全球化已是客觀存之事實，也是不可逆轉的趨勢，全球化不斷變化與深化的結果，帶動了經濟、科技及人際的交流與互動，也使得跨國性犯罪組織無孔不入，突破國家疆界而與國外同夥建立關係，成功規避偵查。換言之，跨國犯罪也已全球化。

相較此一趨勢，雖然每個國家都建立了龐大而完備的警察系統，但各國執法機關之間在打擊跨國犯罪上，常因國家主權及經濟效益的考慮而影響犯罪偵辦意願，而我國之國際地位因歷史因素而困難重重，在國際間又缺乏國際公約、條約、互助協定及備忘錄等具有打擊跨國犯罪之法律基礎，使得境外犯罪常成為偵查盲點。

未來警政署為因應移民署成立後本署建構綿密海內外治安網計畫，以及為有效打擊跨國犯罪及強化治安力量之需，本署對於處理涉外犯罪單位應進行整合及強化，

另以目前我國之新住民人口結構、外籍配偶所生子女人數及年齡、警察機關破獲跨國犯罪案件等情況來看，為因應未來新移民在台灣造成的外籍及跨國犯罪問題，有必要考慮仿照美國執法機關招募各族裔之人士加入執法行列之作法。亦即，未來應在適當的時機，招募新住民中具有越南語、印尼語及泰語等雙語能力之優秀青年投入警察工作(特別是刑事警察)，以促進及加強跨國犯罪的偵查能力。

肆、建議事項

1、 因應未來新移民在台灣造成的外籍及跨國犯罪問題，宜仿照美國及先進國之執法機關之作法，建議中央警察大學或台灣警察專科學校未來可在適當時機，研議未來在招生中招募新移民中具有泰語、越語及印尼語等雙語能力之優秀青年投入警察工作。

2、 有效整合本署打擊涉外犯罪偵查、情報分析及情報分享之單位，包括警政署(外事組、外事警官隊)、刑事警察局(國際刑警科、駐外刑事警察聯絡官、國際刑警電台)、航空及各港務警察局（外事及各涉外處理單位）、各縣市警察局外事課。
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