出席WTO/NAMA談判區域研討會報告

為增進亞洲國家對WTO非農產品市場進入談判（NAMA）議題與相關建議的瞭解，WTO秘書處與新加坡外交部技術合作處，於95年6月27日至7月1日聯合舉辦WTO/NAMA談判區域研討會。

本次研討會共有來自韓國、新加坡、香港、越南、孟加拉、尼泊爾、文萊、柬埔寨、巴基斯坦、緬甸、中國及我國等共23位來自首府政府機關人員參加，其中我國由經濟部工業局及國際貿易局各指派1名辦理NAMA業務之同仁出席；WTO秘書處則安排2位來自市場進入部門（market access division）及經濟研究及統計部門（economic research and statistic division）的官員擔任講師 。研討會的主題涵括NAMA談判之背景、談判過程、主要談判議題、最新談判進展、WTO關稅資料庫之介紹等。茲臚述如次：

一、NAMA談判背景：
非農產品（non-agricultural products）係指非屬WTO農業協定所規範之產品，其中包括工業及林、漁業產品。近年來非農產品之出口值，約佔全球出口貿易量之90%，因此WTO會員無論開發程度高低，均非常關切進一步增加非農產品之市場進入機會。WTO烏拉圭回合談判時已大幅降低非農產品之關稅障礙：已開發會員之平均關稅稅率，約由6.3%降至3.8%，開發中會員關稅稅項之約束比例，則由21%大幅增加至73%，此一成果對於增加全球貿易之透明度及可預測性作出可觀之貢獻。由於烏拉圭回合之談判結果多已執行完畢，為促進全球貿易之進一步自由化，WTO會員爰於2001年杜哈部長會議中，同意展開新一回合談判(即「杜哈回合談判」)，將消除非農產品之關稅及非關稅障礙，列為主要談判目標。

二、NAMA談判重要議題及談判進展

（一）降稅公式議題
1. 降稅公式之主要談判內容，包括採用公式之種類、係數值之大小及不同發展程度之會員是否可採用不同之係數值等，另非約束稅項之處理，以及開發中會員及新入會員可能獲得之特殊及差別待遇亦為談判重點。

2. 去（94）年香港部長會議中會員決議採用多係數瑞士公式，本年6月NAMA談判小組（Negotiation Group on Market Access for Non-agricultural Product）主席提出之談判模式（modality）草案，仍維持香港部長會議決議，但仍未確認採用簡單或變型之瑞士公式，惟主席表示，多數會員較支持採用雙係數之簡單瑞士公式，開發中及已開發會員適用不同之係數值，俾使開發中會員未來關稅調降幅度較已開發會員為低。
（二）非約束稅項

1. 過去許多開發中會員為因應經濟發展需求，在談判中要求將部分產品列為「非約束稅項」，藉以維持高關稅，造成其他會員之市場進入障礙，影響貿易自由化之成果，故本回合非農產品談判要求將非約束稅項作適當處理，俾確保其他會員市場進入之機會。

2. 目前會員已有共識非約束稅項採用非線性公式（即「加碼」（mark-up））降稅，惟仍未就加碼之係數達成共識。

（三）部門別降稅
1. 為進一步擴大市場開放的效果，會員同意透過談判確認各部門所涵蓋之稅號，並將該部門之稅號調降為零關稅或特定稅率。原則上可分為調降至零關稅之部門別零對零降稅方案(Zero-for-Zero Sectoral Elimination)，及調降至固定稅率之部門別調和降稅方案（Sectoral Harmonization）。

2. 香港部長會議已確認部門別自由化方案將採取「非強制參與」之基礎，並請談判小組進行檢視會員提出之方案，期以確認接受度較高的方案並實現此目標，目前已開發及工業發展程度較高之開發中會員，多支持部門別降稅方案，並建議採用關鍵多數（Critical Mass）之降稅方式，至於其餘開發中會員(如巴西、印度)，由於香港部長會議已確認採用非強制性之部門別降稅方案，故已不反對採用自願參與之部門別自由化方案。
3. 本年六月提出的談判模式草案中，確認香港部長會議之決議，即同意會員繼續推動部門別談判。另在我國等「部門別之友」積極推動下，本次談判模式中，進一步確認部門別談判係NAMA談判促進貿易自由化之重要手段，目前會員所提出的部門別降稅方案，包括汽車、運動器材、自行車、手工具、化學產品、電子電機、漁產品、林產品及醫療照顧等九大部門。
（四）非關稅貿易障礙：

1. 非關稅貿易措施，係指關稅措施外影響貿易往來之相關措施，其中包括相關進出口貨品查驗規定、標準及檢疫措施等等；倘相關措施對於其他會員造成市場進入之障礙，則稱為非關稅貿易障礙。由於非關稅貿易障礙亦嚴重影響貿易之進行，故本回合談判亦將消除非關稅貿易障礙列為談判重點。

2. 目前會員在非關稅貿易障礙之談判方式，係同時進行水平及垂直談判模式：水平模式係聚焦於特定之非關稅措施（如SPS或TBT措施）；垂直談判模式則係聚焦於某一特定產品的各種非關稅措施。惟就整體而言，僅有興趣的會員參與本議題之談判。

（五）特殊及差別待遇（Special ＆Differential Treatment）：

1. 本回合談判為發展回合，故協助會員之經濟發展係重要談判目標；會員同意開發中會員可享有特殊及差別待遇，較已開發會員作出較少之市場開放承諾，在關稅談判時，亦同意開發中會員可適用較佳之待遇，此稱為「非完全互惠原則（less than full reciprocity in reduction commitments。本議題之談判重點，即為確認低度及開發中會員可享之優惠待遇內容，另亦有若干會員自稱小型及脆弱經濟體要求享有較開發中會員更佳之特殊及差別待遇。

2. 開發中會員在本回合談判充分發揮談判技巧，故相關特殊及差別待遇，以及非互惠減讓等原則，均在2005年香港部長宣言中再度重申，另由於各會員普遍同情小型脆弱經濟體之處境，故在香港部長會議時，已同意給予渠等彈性待遇。

3. 會員已有共識給予開發中會員較長之執行期、較少之關稅調降幅度，惟相關細節及具體數字仍需透過談判確認。
（六）新入會員議題

1. 考量新入會員在入會時已提供大幅度之市場開放承諾，會員於杜哈部長會議時同意給予特別考量。

2. 惟包括美國及歐盟在內之會員，為避免我國及中國取得過多之彈性待遇，影響渠等市場進入之機會，在非農產品市場進入談判，現階段僅同意新入會員可享「較長執行期」之彈性待遇，至新入會員提出其他適用「較少之降稅幅度」、「較高係數」、「調適期」之要求，甚多會員不願支持，並堅稱過去回合談判並未給予新入會員彈性待遇，本回合同意給予已屬特例，相關彈性待遇之範圍應予限縮。
3. 目前會員僅就是適用新入會員之國家清單達成共識，至於新入會員可享受之特殊待遇，會員間歧見仍深。
三、WTO關稅資料庫（Tariff & Trade Databases）

1. WTO關稅資料庫可分為兩大類，一為整合資料庫（Integrated Data Base，IDB），一為關稅彙整表（Consolidated Tariff Schedule，CTS）。IDB彙整WTO會員定期提交之關稅資料，包括各稅項稅號、產品名稱、關稅約束情形、關稅稅率（實際稅率、約束稅率及是否提供優惠關稅等）；CTS則彙整各會員所提交之原始及修正之關稅減讓表。
2. IDB及CTS資料庫係一最完整的關稅原始資料，會員可藉由此一資料庫進一步進行統計分析，包括進出口貿易統計、平均關稅之計算、關稅結構分析、主要供要國家、關稅約束情形，以及優惠關稅之提供情形等。不僅可用於一般性之資料分析，NAMA談判中更可用於各種公式降稅談判情境之模擬試算。

對我國而言，非農產品除少數敏感性產品外，平均而言屬於具競爭力之產業，爰我國於加入WTO時已承諾大幅降低該等產品之進口關稅（降稅期程執行完畢時之平均稅率不到5%）。因此在本回合NAMA談判中，亦採取積極開放之談判基調。因此，倘本回合談判能順利進行，將可增加我國相關業者進入其他WTO會員市場的機會。此外，部門別談判亦倘能獲致具體結果，我國所積極推動將我國具競爭力之特定產品（諸如自行車、運動器材及手工具等），能納入部門別降稅方案之中，亦可增加相關產品在本回合談判調降為零關稅的機會。我國另有部分敏感性產品，暫無法承受進一步調降關稅之可能，除參與談判時應儘可能爭取適用特殊及優惠待遇外，相關機關更應及早研擬產業調整之因應策略，方能有效縮小本回合談判所帶來之負面衝擊。
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