出國報告(出國類別：其他)            
參加「大西洋鮪類資源保育委員會（ICCAT）第4屆黑鮪管理策略暨第2屆統計證明書工作小組會議」報告

服務機關：行政院農業委員會漁業署

姓名職稱：蔡天享 科長

派赴國家：西班牙帕爾馬馬洛卡

出國期間：95年4月17日至28日

報告日期：95年7月28日
摘要：
第4屆黑鮪管理策略會議主要討論大西洋黑鮪之系群管理，包括黑鮪的系群結構、歷史漁獲資料、相關生物資訊，以改進並發展新的黑鮪養護管理措施。有關第2屆統計證明書工作小組會議主要討論文件保護、運送認證、各國海關聯繫、資訊合作及交換、電子統計文件計畫、業者申報與漁政機關認證、漁捕限制及計畫等資訊、補充現有統計計畫等議題，希望經由全面性的檢討統計證明書應用狀況，以及對於貿易體系的衝擊，並研擬未來發展方向，以期發揮此制度在協助ICCAT落實相關魚種之保育措施。我團代表主要心得與建議：

1、 第4屆黑鮪管理策略會議通過之List of Issues將列為今年年會中黑鮪管理有關議題之討論依據，尤其是漁獲即時監控、漁船監控系統(VMS)之建立、觀察員涵蓋率及資料收集等將是討論重點。

2、 統計證明書工作小組會議結論對再出口證明書填寫說明部分作出修改，如產品數量要以數字與文字表示、空白列刪除、exporter要修改內容需發證單位核准、SD要保留至少2年、將verify改為validate等，嗣送今年年會討論可能通過，本署宜準備配合辦理。

3、 有關即時交換SD資訊，美國主張將統計證明書資料提報電子化（E-SD），與我團主張之建立核發資料檔，由各國將所核發的產證資料，包括國碼+年碼+魚種碼+核發流水號+數量(出口、進口)，放置於網站上，開放輸入國家核對並登錄輸入量之主張相呼應，惟日本只願於黑鮪試行，加上發展中國家反對，執行之可能性低。本署是否改推動與我國有鮪類貿易國家以雙邊協議方式試行，值得探討。

4、 美國、日本與加拿大在本次會中及其他組織（如CCSBT）中均曾提到該國執行在個別魚體之標示系統（tagging）以追蹤漁獲與貿易過程，對於掌控漁獲物流向係屬先進做法，本署是否以結合tracibility概念引進試行，值得考量。
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1、 目的：

大西洋鮪類資源保育委員會(ICCAT)函邀我國參加本(95)年4月19日至21日於西班牙帕爾馬馬洛卡舉行之第4屆黑鮪管理策略會議以及4月24至26日舉行之第二屆統計證明書工作小組會議。黑鮪管理策略會議主要討論大西洋黑鮪之系群管理，以發展訂定大西洋黑鮪之管理方案。去年召開之第3屆黑鮪管理策略會議中，即建議ICCAT應評估目前多年期管理計畫之效力與衝擊、評估目前供應黑鮪養殖活動之漁業所捕撈的幼小黑鮪組成之影響與結果，並因此於去年年會中做出ICCAT第05-04號「修改有關黑鮪養殖建議」決議。本年將繼續討論黑鮪的系群結構、歷史漁獲資料、相關生物資訊，以改進並發展新的黑鮪養護管理措施。

有關統計證明書工作小組會議部分，源起於ICCAT統計證明書制度為各組織中範圍以及規模最大者，歷史也最為悠久，但因資料龐大而導致許多實務問題需要解決。因此，去年4月間於日本召開第1屆統計證明書工作小組會議。本次會議除檢視去年相關議題外，亦將討論文件保護、運送認證、各國海關聯繫、資訊合作及交換、電子統計文件計畫、業者申報與漁政機關認證、漁捕限制及計畫等資訊、補充現有統計計畫等議題，希望經由全面性的檢討統計證明書的應用狀況，以及對於貿易體系的衝擊，並研擬未來的發展方向，以期發揮此制度在協助ICCAT落實相關魚種之保育措施。

鑒於黑鮪管理策略會議目的為研究並發展管理黑鮪漁業之策略，會議結論對ICCAT黑鮪管理措施有很大的影響力，各會員國歷年均派遣重要官員與會。又由於我國亦須處理數量龐大之統計證明書，過去偶有發生統計證明書與他國資料不相符之狀況，為配合國際組織共同改善本制度，本署去年曾派員參加第1屆統計證明書工作小組會議，本署乃指派蔡天享科長參與本二項會議。
2、 過程

第4屆黑鮪管理策略工作小組會議
4月19日

1、 首日會議由ICCAT主席Dr. Horgath簡短致詞歡迎與會者後，選出法國Mr. Julien Marc Turenne為會議主席，另由美國Ms. Kelly Denit擔任紀錄，本次會議計有歐盟（團長Mr. Spencer）、日本（團長為花房）、韓國、摩洛哥、挪威、加拿大（團長Mr. Jones）、美國（團長Dr. Hogarth）、土耳其、克羅埃西亞等會員國與會，我國以合作非會員參加，另有觀察員世界自然基金會（WWF）等計約40名代表與會。

2、 EC在opening statement中強調應檢視現行黑鮪多年管理計畫之成效，找出缺失並加以改進。美國則強調現行將黑鮪分為東西2群管理是錯誤的，另應加強spawning season closure、 juvenile fish protection及manage and control fishing efforts。加拿大亦呼應美國，表示從tagging資料及SCRS報告均顯示東西群有混合現象，現行劃分東西群之界限並不正確，同時指出地中海作業船隻資料提供不夠確實。日本則認為資料提供有進步，但仍不足。我代表舉牌示意要求發言表達我國對本次會議之關切，惟因主席未察覺而錯失（但中午休息時會議主席來洽，對未察覺我團舉牌要求發言表示歉意，並表示稍後討論告一段落後將請我代表發言）。

3、 SCRS主席簡短說明過去一年生物性資料持續累積，分析顯示地中海與墨西哥灣2產卵群有不同生物特徵：西群資源狀況較清楚，東群則因資料提報情形較差，不確定性較高。隨後並接受各國提問，主要問題在最小捕撈體長限制、養殖小型魚等問題。美、加主張中大西洋應有time/area closure及underage/overage管理措施；日本認為從耳石同位素分析結果顯示在北美海域之東西群亦有混合現象，管理上應該也要考慮；EC認為目前只知道東群有部分魚會往西移動，西群有部分魚會往東移動，有關東西群混合問題在生物學上並無清楚證據，需要更多研究支持，對中大西洋作area/time closure並無助益，而應著重如何好好管理東西群；開發中沿岸國則普遍認為資料不足，應加強改善及強化研究。隨後SCRS主席並提出書面摘要報告（BFT-006，如附件一）評估採取minimum sizes、 spawning area closures及其他管理措施之可能效益。

4、 有關黑鮪管理可能方案：

（1） EC提出主張：

1. 檢驗目前管理措施之執行效益，尤其是捕撈量與配額之相符狀況，EC認為有太多漁船投入 （包括商業性及家計性漁船）；

2. 目前做法僅設有TAC及配額，並無管理監控措施，例如按周繳交漁獲報告及動態管控，並需要有黑名單與白名單制度；

3. 對養殖部分加強監控，如各船旗國漁獲量移至養殖箱網數量及上市數量等，有許多IUU漁獲進入箱網養殖，可能是ICCAT會員國船隻所捕撈，當指責非會員國IUU漁撈時會員國應檢討本身作為；

4. 目前資源狀況不佳，underage部分不應在往後年度捕捉；

5. 沿岸國捕撈作業不夠透明，尤其是chartering部分應加強監控。並提及自2002年至今已有更多國家加入此漁業狀況更加複雜。

（2） 美國認為應加強minimum size管制及time/area closure；加拿大則呼應EC對於ICCAT會員應自我檢討過去4年IUU行為；日本表示2005年時曾提出抑制IUU漁撈提案，但未獲支持，在今年年會中將針對中大西洋area closure提出提案；摩洛哥、土耳其等沿岸國基本上同意加強管理監控，但須有科學根據，並要求提高資料可信度，及進口國應提供監控協助。

5、 下午繼續討論黑鮪管理可能方案：挪威主張應從更廣之生態觀念討論，例如研究黑鮪之餌料生物（prey），但EC則以並無此方面顧慮之徵候而不表認同。主席裁示由秘書處依據整體討論結果，列出管理計畫應考慮之項目以供各與會者進一步討論。

6、 隨後主席邀請我代表發言，並對今早未察覺我代表舉牌要求發言表示歉意。我代表即依草擬簽核中之立場擇要發表看法（如附件二）：

（1） 支持根據科學證據訂定未來可行且無歧視之黑鮪管理計畫；

（2） 對EC提出之chartered 漁船作業必須更透明主張表示支持。

7、 秘書處提出 “List of Issues”（如附件三）供各國討論，土耳其要求加列配額分配標準之應用；日本表示檢視遵守（compliance）程度應更重要，EC表示土耳其之要求已包含在Annual TAC and allocation of quotas項目內，因此無須再增列。

8、 日本花房團長參加完黑鮪管理策略會議後，將於本週六啟程返日，準備參加下週台日雙邊會談，由高瀨留下接手統計證明書制度改善會議。

9、 美國Dr. Hogarth主動搭談我方，並表達赴台雙邊會談之意願。另美團Ms. Kelly Denit亦提及Dr. Hogarth來台意願，送來美方於2月份台美雙邊會談答應提供我方之紙本資料（含Boarding and enforcement, Lacey Act Info, Magnuson-Stevens Act Provisions: Observer Health and Safety, NMFS 2006 預算編列及Proceedings of the 4th International Fisheries Observer Conference等）

4月20日

1、 本日主席就擬提供今年11月年會委員會討論之List of Issues表示該list各項雖有前後，但並非代表其重要性順序，並請各國繼續表示意見。有關minimum size部分，美、加要求將minimum size項目再稍詳細註記，如係指中大西洋魚體限制等。EC則持反對意見，認為在第3屆會議中已有minimum size討論之紀錄，將該會議紀錄提供委員會參考即可，不須在此重複。土耳其則認為SCRS應對minimum size規範之意義（例如15公斤或20公斤之差別）何在做說明。

2、 有關Control and monitoring部分（含Real time monitoring of catches, VMS, Observer coverage, Data collection）：

（1） EC再次主張監控現行管理計畫及養殖活動執行狀況是重點，例如：養殖活動之observer coverage多少才適當？各國執行VMS狀況如何？各國漁獲報告情形（如多少天報告一次）如何？已有非會員國在質問這些事項，並認為3~7天之漁獲報告頻度應容易做到，圍網漁獲提供養殖數量亦應列入配額計算，同時要求秘書處提供會員資料繳交情形。

（2） 美國主張秘書處在VMS部分應可加以監控，秘書處回應由秘書處來監控VMS有可能，但須等秘書處總部遷移至適當新址。加拿大認為大目鮪各項監控措施已相當深入，尤其是capacity和quota部分，應可延伸至黑鮪；日本認為100% observer coverage 花費太高，一定比例應足夠。VMS執行情形及real time catch report部分應由秘書處彙集，另亦應考慮若有會員不報告之處理方式，例如要求會員國不進口該等會員之漁獲物，另養殖部分船旗國及養殖國均應報告相關資訊；韓國表示近2年來韓國charter其他國家船隻，也要求提供漁獲報告，但報告內容根本不可信，所以並未提送給秘書處，並強調確實執行observer及VMS制度才是重點。

3、 對於List of Issues之其他項目，各國僅作文字修正，並無太多意見。主席要求秘書處下午完成本屆會議紀錄供各與會修正確認。

4、 中午休息後，秘書處應先前EC要求，提出各會員國繳交2004年黑鮪資料情形之報告表（BFT-007/2006，如附件四）（註：此表僅列出會員國資料，故無我國資料，經查我國皆已按時繳交Task I及Task II資料）。EC指出約有一半國家沒交Task II資料，有部分國家甚至連Task I總漁獲量也沒繳交，可見資料提供有落差，並強調此非責難各國，而是想了解狀況以協助此工作小組，並請各國繳交資料以利6月份SCRS黑鮪資源評估工作。EC並表示資料提供情形未來將在Compliance Committee討論，因此此份報告表無須列入此次會議紀錄當附件。摩洛哥解釋其未送養殖資料之原因為目前雖有3個養殖場已經政府授權，但只有1個已有設備，且尚未開始營運，故無資料提供。

5、 有關會議紀錄（如附件五）確認：大都為小幅文字修正。惟美國與EC對第5點Review of information relevant to stock structure and mixing紀錄之詳細程度有較大異議，EC認為紀錄中有關東西群混合之敘述在第3屆會議紀錄已有記載，無須重複。只要記錄observer coverage討論部分即可。美國則認為若observer coverage討論要列入，則關於minimum size部分也要列入。主席最後裁示第5點之最後2段皆刪除。

6、 本日我與會代表和美國部分團員（Kimberly Blankenbeker, Christopher Rogers, Erika Carlsen, Deirdre Warner-Kramer）共進午餐，席間Ms. Blankenbeker表示正代Dr. Hogarth草擬致沙副署長信函，內容為有關2月份台美雙方會談後，Dr. Hogarth再來台就ICCAT議題與我進行下一回合會談事宜。美方希望與赴日本參加ICCAT Chairman’s Workshop（遠洋漁業國第4分組部分）之行程相結合，日本初步答應在日本舉辦該Workshop，美國希望在9月第3或4星期舉行，但確實日期須再洽日方。另希望在該Workshop之前或後可以安排Dr. Hogarth赴台進行雙邊會談。我代表回應會將訊息轉回國內，至於日期可能必須考量其他國際會議日程及國內事務日程。另美方亦提及我方是否收到美方關於信友16號案之回應信函，我代表表示沙副署長有收到，並致謝意。

第2屆統計證明書工作小組會議
4月24日

1、 會議前一（23）日我團代表約日本團長高瀨會談，尋求雙方合作議題與立場資訊交換。我方將有關統計文件（SD）保護、加強SD與再出口證明書連結、及加強各國資訊交換等我方主要立場與日方交換意見，日方表示理解。日方則主要關切EC欲推動將SD計畫（SDP）推進至仿效CCAMLR之catch document program（CDP）部分，並表示不支持，或最多從黑鮪試行；另日方亦認為應以在運搬船配置觀察員以監控漁獲流向，可以補SD查核之不足。

2、 本日會議由ICCAT秘書長簡短致詞歡迎與會者後，選出美國Ms. Kimberly Blankenbeker為會議主席，另由美國Ms. Kelly Denit擔任紀錄。本次會議計有歐盟、日本、韓國、摩洛哥、加拿大、美國、土耳其、那米比亞、巴西等會員國與會，我國以合作非會員參加，另有觀察員世界自然基金會（WWF）及IATTC等計約40名代表與會。

3、 議程（如附件六）在EC要求下，於第8項中加入下列3點後通過：

（1） Definition of related terms (e.g. import/export) 

（2） Improvement of bi-annual report scheme

（3） Electronic statistical document programs 

4、 主席提出延續2005年會議後議題之 “Chair’s Working Document”（如附件七）作為本次會議討論依據。各國先就本次會議重點整體表示意見。

（1） 美國認為在去年年會中曾討論將SDP轉化成CDP及統計證明書資料提報電子化（E-SD），應該繼續討論。美國因有大量生鮮漁獲進口，目前已藉助CDS及E-SD來防制IUU漁獲進口。

（2） EC支持美國論點。日本則認為轉化成CDP部分係長期努力方向，目前重點應在於現行制度之執行及用其他方法（如個別魚體標識）併行。

（3） 我代表發言表示應就去年福岡會議之有共識部分進一步細緻化，以作為決議案之素材，如data protection應使用特有單一SD號碼與及時資訊交換、 cooperation and exchange of information部分各國要先提供聯繫窗口及access to information by non-CPCs部分提供非會員相關資訊查詢並要求其提供進出口資料（如附件八）。

（4） 摩洛哥及巴西反對美國與歐盟主張，認為有許多發展中國家連基本資料提供都沒做好，應檢討改進現行制度。CSP太複雜，在此會議討論不出結果。EC與美國強調CSP並不複雜，CCAMLR非會員國家有許多小船仍配合的很好，有助從catch階段即開始掌控漁獲物。catch應該和trade管控同等重要，可監控只有內銷而無國際間貿易之漁獲。更何況有些國家還發SD給非其國籍船隻捕撈之漁獲。巴西認為討論如何管控國內交易已超越此小組及委員會權限，應聚焦於國際間貿易即可。美國提議從冷凍黑鮪進行先驅試驗，再延伸至大目鮪與劍旗魚，最後再推至生鮮漁獲，美國現行在黑鮪每條魚尾巴都綁有標籤（tagging），從catch開始至交易皆可追蹤。主席請相關各國私下討論以書面呈現再行討論。

5、 關於Document protection：美國要求SD上Description of fish部分若有空白欄位應刪除。我代表發言關鍵作法在於即時交換資訊，建議可先建立核發資料檔，由各國將所核發的產證資料，包括國碼+年碼+魚種碼+核發流水號+數量(出口、進口)，放置於網站上，開放輸入國家核對並登錄輸入量（如附件九）。EC贊同我方主張，但應屬選擇性而非強制性，應由進口國決定要採用我方方式或直接把SD影本送給出口國作查核，以平衡進口國及出口國之責任。美國認為我方主張已接近即時資訊交換（real-time exchange）且相當方便，但除website外應可接受以email或電子影像（electronic image）方式。摩洛哥亦認為有些國家電腦設備容量有限，且權責分散在地方，電子式與紙本方式並行應屬可行。

6、 有關統計證明書資料提報電子化（E-SD）：美國認為此為長期方向，若能實行亦有助於資訊交換及漁獲實際交易進行，有意願國家應可先試行從數量較較小之黑鮪先做，再檢視E-SD之可行性與發生之問題。EC認為E-SD早晚會引進使用，若只試行於某一魚種，未來其他種類要比照適用時又要整個系統重來，並認為進出口單位應有單一窗口。

7、 有關Declarations by Operators and Endorsement by Authorities：EC主張加強各漁獲貿易各階段有關人員之責任， CCAMLR之經驗為有operator申報某些量，但實際進口數量不同，應要有人負責。美國認為若有誤報在美國可以起訴，不過EC若有文字提出可以考慮。巴西與摩洛哥則對EC主張持反對立場，認為各國有其做法不需強調誰應負責。EC表示因各國意見不同，EC將提供文字供列入會議紀錄。

8、 有關Approaches to Complement Existing SDPs：日本主張可以考慮用tagging方式，另外加上運搬船配置觀察員可補強不足。美國簡略介紹其tagging方式，係每一位dealer須有授權碼，政府才給dealer一些tag使用。tag綁於每條黑鮪，並禁止轉讓，同時要有SD。此方式非常有效率，且保證每條魚皆有紀錄。加拿大表示有類似tag系統，但係整批漁獲而非對個別一條魚。

9、 主席請加拿大於會後召集特別小組，邀請相關國家就以上各項再次討論作成書面文件。我代表亦加入小組討論，並就Consignment Identification部分主張再出口證明的格式應修正，應包含轉載及卸魚資訊。惟開發中國家認為發再出口證明之目的單純為證明漁獲之來源船，不應太複雜還監控漁獲物之流向，且漁獲物可能分批運輸，於發再出口證明時部分漁獲可能還沒真正再出口國無法填列，建議我方之主張由雙邊協商處理。小組討論最後作成書面文件如附件十。

4月25日

1、 本日會議首先討論Definition of Related Terms：EC主張有關catch、trade以及涉及海關之用詞應有清楚定義，執行上才不會有疑義。美國表示贊同，納米比亞雖表贊同但強調必須與WTO之rules of origin of products一致，但EC認為性質並不相同無涉WTO該等規範。

2、 加拿大就24日特別小組討論結果之書面文件作報告，獲共識者為

（1） 有關Document Protection and Retention部分：於再出口證明書填寫說明加列：

1. 產品數量要以數字與文字表示。

2. 空白列要刪除。

3. exporter要修改內容需發證單位核准。

4. SD要保留至少2年。

（3） 有關Consignment Identification部分：

1. 再出口證明書內加列原始SD之編號

2. 於再出口證明書填寫說明將所有 “verified”改為 “validated”，目的在要求發證單位要確認內容正確，而非只是審查書面文件。

3. 另有關Consignment Identification1部分有原則性同意，但無具體共識。空白列要刪除之文字使用有delete、stroke through、 invalidated、cancel等不同意見，最後主席裁示用 “cross out”。EC並主張re-export證明文件應附bill of transport，以達到validation目的，防止失序現象。巴西再次強調ICCAT與CCAMLR狀況不同，附證明文件過於複雜。我代表鑒於昨日主張於re-export文件中加入填寫卸魚量及轉載量未獲同意，若能附相關進出口文件亦將有助漁獲流向查核，遂發言支持歐盟主張。摩洛哥則認為SD已給各國太多負擔，此舉會超過負荷。日本亦認為會造成進口國太多負擔，且貨櫃運輸編號內含資訊很多，要如何過濾找出有用資訊也是問題。美國則認同EC，認為檢附貨櫃運輸編號有助於執法與調查，主席裁示相關國家討論後再談。

3、 有關catch如何與SD接軌：美國再提其黑鮪tail tagging做法有效將catch及trade連結。EC強調不止船旗國有責任，漁獲最終目的國也要負責任。日本支持美國想法，但僅支持以雙邊諮商或自願性方式處理。摩洛哥則認為如何記錄landing量也是問題，並不表樂觀。美國同時對捕撈黑鮪供養殖使用資料不透明表示關切，主張養殖之資料收集應與其他捕撈漁業一致。

4、 美國提案說明如何加強SD合作與資訊交換（SDP-036/2006, 如附件十一），巴西及摩洛哥強烈反對某一國家片面以SD資料超過配額就拒絕進口之做法，對於配額使用貿易資料收集ICCAT皆已有規定，遵守與否自有紀律工作小組處理。EC認為資訊交換以雙邊方式處理不適當，必須要有拘束性程序（procedure of binding nature）。我代表發言舉例說明曾發現某些國家提供給秘書處之進口雙年報資料與我方資料不符，數度去函該國要求進一步資訊卻完全無回應（按：指韓國），單靠雙邊諮詢缺乏效率，並支持EC必須建立有拘束性程序機制之主張。美國亦主張雙邊方式沒有拘束性應有更強拘束之方式如以website、mail或email方式交換資訊。

5、 至此完成各項議題討論，訂於26日下午進行會議報告審議及通過。因我團代表接獲家人通報母親於25日因病辭世，經洽秘書處先行於26日上午取得會議報告草案（如附件十二），經查其內容符合會議討論狀況，並無需要求更正之處。我團代表為奔母喪，經過請准免參加26日下午之會議紀錄審議，惟已向會議主席書面要求會議紀錄審議過程若有更動內容，我方將保留表示意見權利（如附件十三）。
3、 心得與建議

1、 第4屆黑鮪管理策略會議通過之List of Issues將列為今年年會中黑鮪管理有關議題之討論依據，尤其是漁獲即時監控、漁船監控系統(VMS)之建立、觀察員涵蓋率及資料收集等將是討論重點。

2、 統計證明書工作小組會議結論對再出口證明書填寫說明部分作出修改，如產品數量要以數字與文字表示、空白列刪除、exporter要修改內容需發證單位核准、SD要保留至少2年、將verify改為validate等，嗣送今年年會討論可能通過，本署宜準備配合辦理。

3、 有關即時交換SD資訊，美國主張將統計證明書資料提報電子化（E-SD），與我團主張之建立核發資料檔，由各國將所核發的產證資料，包括國碼+年碼+魚種碼+核發流水號+數量(出口、進口)，放置於網站上，開放輸入國家核對並登錄輸入量之主張相呼應，惟日本只願於黑鮪試行，加上發展中國家反對，執行之可能性低。本署是否改推動與我國有鮪類貿易國家以雙邊協議方式試行，值得探討。

4、 美國、日本與加拿大在本次會中及其他組織（如CCSBT）中均曾提到該國執行在個別魚體之標示系統（tagging）以追蹤漁獲與貿易過程，對於掌控漁獲物流向係屬先進做法，本署是否以結合tracibility概念引進試行，值得考量。
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