壹、前言

亞太經濟合作會(APEC)資助澳洲國際開發總署，所執行之SPS能力建構計畫於本（95）年2月邀請臺灣派2位學員前往參加3月13日至17日於柬埔寨舉辦之植物有害生物風險分析研討會，全程所需費用皆由澳方提供。由本局植檢組盧慧真科長及高雄分局植物檢疫課王惠雯技正前往參加。本次研討會係針對東南亞國協(Association of South –East Asian Nations,ASEAN)國家所舉辦，目的為協助東南亞國協地區之國家建立有害生物風險分析之能力，藉由課程安排之練習討論及經驗交流，學習如何利用澳洲生物安全局（Australia Biosecurity）之有害生物風險分析方法進行有害生物風險分析及風險管理；也增加對亞洲其他國家之植物檢疫防疫體制及其運作的瞭解。

貳、行程及紀要

  本次研討會舉辦地點為柬埔寨首都金邊之Goldiana飯店，此飯店為參加研討會之各國代表的下榻飯店。研討會內容主要為介紹全球貿易環境下世界貿易組織(World Trade Organization, WTO)、 食品衛生檢驗及動植物防疫檢疫措施協定(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary,簡稱SPS協定)、國際植物保護公約(International Plant Protection Convention, IPPC)、國際植物檢疫標準(（International Standards for Phytosanitary Measures, ISPMs）與國家檢疫法規(National legislation)之重要性、有害生物風險分析之資訊收集、分析方法與有害生物風險管理，詳細行程如附件一。
	日期
	主要行程紀要

	3月12日
	1.上午9:10搭乘長榮航空BR0265班機自桃園中正機場出發，直飛柬埔寨。

2.中午11:50抵達柬埔寨金邊機場，下榻Goldiana 飯店。

	3月13日
	1. 澳洲生物安全局Ms.Emma介紹本次研討會之目的與意義

2. 澳洲生物安全局Dr.A.de S（Lyn）Liyanage 主講全球貿易環境（1）下之世界貿易組織（WTO）及食品衛生檢驗及動植物防疫檢疫措施協定（SPS Agreement）的重要性，並進行分組討論與練習。
3. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講全球貿易環境（2）下之國際標準（International standards）、國際植物保護公約（IPPC）及國際檢疫法規的重要性，並進行分組討論與練習。

	3月14日
	1. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講有害生物風險分析過程與相關名詞回顧。

2. 澳洲生物安全局Ms.Emma主講風險分析之資料來源。

3. 澳洲生物安全局Dr.A.de S（Lyn）Liyanage 主講有害生物風險分析之啟動（Initiation），並進行分組討論與練習。

4. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講有害生傳入（entry）、立足（establishment）與傳播（spread）可能性之風險評估，並進行分組討論與練習。

	3月15日
	1. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講風險之直接與間接影響評估（Assessing consequences），並進行分組討論與練習。

2. 田間參觀

	3月16日
	1. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講風險評估之結論（Conclusion of risk assessment），並進行分組討論與練習。

2. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講有害生物風險管理之介紹

3. 澳洲生物安全局Dr.A.de S（Lyn）Liyanage主講有害生物風險管理之備選方案（Pest management option），並進行分組討論與練習。

4. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講有害生物輸入情形（Import conditions），並進行分組討論與練習。

5. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講風險溝通（Risk communication），並進行分組討論與練習。

	3月17日
	1. 澳洲生物安全局Ms.Emma主講澳洲之雜草風險分析（Australia’s weed risk assessment system,簡稱WRA）概況。

2. 澳洲生物安全局Dr.Ananda samarakoon主講市場開拓技術（Technical Market Access），並進行分組討論與練習。

3. 進行多方討論與意見交流。

4. SPS能力建構計畫頒發第三屆國際植物有害生物風險分析研討會參加證明（附錄二），與會之所有學員合影留念。

	3月18日
	搭乘13:15自金邊起飛之長榮航空0266班機，17:25抵達桃園中正國際機場。


參、訓練課程內容與說明

一、植物有害生物風險分析研討會練習課程內容（Plant Pest Risk Analysis Workshop Exercises Contents）

Exercise 1 ---全球貿易環境 1(The Global Trading Environment 1)

Exercise 2 ---全球貿易環境 2(The Global Trading Environment 2 )

Exercise 3 ---有害生物風險評估之入門（Introduction to Pest Risk Assessment）

Exercise 4 ---有害生物之分類 (Pest categorization)
Exercise 5 ---傳入之可能性風險評估 (Assessing probability of entry)
Exercise 6 ---立足之可能性風險評估 (Assessing probability of establishment)
Exercise 7 ---傳播之可能性風險評估 (Assessing probability of spread)
Exercise 8 ---影響評估 (Assessing consequences)
Exercise 9 ---風險評估之結論 (Conclusion of risk assessment)
Exercise 10 --有害生物風險管理 (Pest Risk Management)
Exercise 11 --輸入條件 (Import conditions)
Exercise 12 --風險溝通(Risk Communication)
Exercise 13 --市場開拓技術 (Technical Market Access)
二、練習課程說明（原文內容如附件二）
（註：所有練習中圖、表內之案例，係為便於說明而使用之假設性資料）
練習1全球貿易環境 1 (The Global Trading Environment 1)

Part 1. 本練習在討論SPS 協定除了要求輸入國與輸出國應盡某些義務外，SPS 協定同樣也提供輸入國與輸出國以下的機會:

1. 讓以往因檢疫問題而關閉的市場，得經由要求未來可能之輸入國履行其相關義務，或藉由透明化的討論，而獲得再度開放的機會。

2. 讓輸入國可以採取暫停或管控輸入的方式，以確保輸出國能符合輸入國之ALOP。 
ALOP: 表示一個適當的保護基準，或一個可以被接受的風險。

為建立植物檢疫及衛生安全措施，各國可訂定其防護的適當基準，以保護境內人類、動物及植物之衛生安全。每一個國家都可決定自己的ALOP。 （Appropriate level of protection＝acceptable level of risk. “the level of protection deemed appropriate by the member establishing a sanitary or phytosanitary measure to protect human, animal or plant life or health within its territory”(SPS agreement). Each country determines its own ALOP。 

Part 2.  本練習中請學員列出貴國近年來控制開拓的市場，及列出目前正在出口的商品，並回答下列問題：

1. 在市場獲得開放前，你是否察覺應重視某些特殊重要植物檢疫問題。例如：貴國曾否有難以提供完整有害生物名單的經驗？

2. 貴國是否曾有提供已存在之有害生物名單的經驗？如果是，那麼貴國是否曾利用進行有害生物之監測，以建立有害生物名單？ 
3. 輸入國是否要求貴國執行特殊檢疫措施，以符合其輸入檢疫規定？ 
4. 為維持國外市場，貴國是否曾接受輸入國要求，偵測（監測）有害生物之發生情形，以確保非疫區，非疫生產區或非疫生產點之維持？ 
5. 你是否認為SPS協定在輸出國開拓貴國的市場上有更進一步的協助？貴國目前是否正討論開發某項商品的新市場，是否可舉例說明？

6. 目前貴國是否與其他可能對象討論有關開拓貴國市場的問題？輸出國之輸出業者是否能提供貴國植物保護機關足夠資訊以進行有害生物風險分析？ 
7. 在過去10年間貴國是否曾開放農產品的進口市場？貴國植物保護機構曾對進口之商品提出哪些植物檢疫措施？貴國有害生物風險分析時可曾發現具威脅性的有害生物，並採取相關植物檢疫措施以使其符合貴國之ALOP，請舉例說明？ 

8. 你是否認為SPS協助要求各國應盡之義務，對貴國植物保護機構研商如何開拓市場時有所幫助？ 

練習2全球貿易環境 2 (The Global Trading Environment 2)

Part 1. 請就IPPC.ICPM.ISPM之功能的區別，以及輸出國應提供有害生物發生情況資料的方面，提出看法並回答以下關於國家植物檢疫的問題。 
1. 貴國是否有國家檢疫法規？
2. 貴國的檢疫法規是否包含了州或省（地方）的檢疫法規？如果是請說明中央政府和地方政府是如何相互合作的。
Part2. 貴國之國家檢疫法規是否賦予下列權責？ 

1. 管制可能引進新興有害生物之植物的全部或部份、土壤、機具及其他物品的移動。
2. 法規之規定是否擴及管制社會性及環境有害生物，如螞蟻，蛀蟲，白蟻，對這些有害生物之管制亦如同管制農業或森林性害蟲。
3. 法規賦予國家植物保護機關相關權責以確保輸出時能符合輸入國之檢疫規定，如執行檢疫及核發植物檢疫證明書？
4. 法規效力涵蓋國境邊界之有害生物的傳播管制，包括維持有害生物之狀態（如非疫 區、非疫生產地及非疫生產點）。
5. 若貴國有特殊檢疫地區，法規賦予權責管制該地區內相關植物全部及部分之移入和移出？ 

Part3. 貴國之國家檢疫法規是否准許國家植物保護機構或其他權責單位執行下列工作？
1. 管制或滅除所有土地上的外來有害生物，包括國家公園。 

2. 確實銷燬可能罹染植物有害生物的作物。
3. 有專人負責調查報導可能的外來生物或未知的植物有害生物。
4. 證明某一外來有害生物或其媒介物於某地存在或消失。
5. 得針對任何植物或植物產品或其他項目產品，進行採樣檢疫及檢疫處理。 

6. 有專人負責提供適當之有害生物防治、滅除、或持續追蹤有害生物大發生等相關資訊。
7. 得決定公告將某地列為檢疫或管制的地區。
練習3有害生物風險評估之簡介（Introduction to Pest Risk Assessment） 

Part 1.擬訂有害生物詳細基本資料之同時，應思考以下問題 ： 
1. 蒐集之資料是否詳盡，是否包含來自不同地理區域、不同寄主和不同生產地區之有害生物的報導？
2. 所提供的資料是否包含有害生物流行病學的相關資訊？
3. 資料是否已夠周延（涵蓋之範圍）？所有關於有害生物之資料或報導是否都有可用性？
4. 你認為有害生物之相關資料是否為可信？ 

Part 2 請區分出以下資料之可信度的順序： 

1. 農業部門出刊的年報。（4）
2. 學術會議的報告資料。（5）
3. 新聞報導的資料。（6）
4. 學術性期刊資料。（3）
5. 該領域之專家學者的專題著作。（2）
6. 國家圖書館或國家有關節肢動物收藏館所提供的資料。（1）
7. 國家植物病害標本室（館）所提供之植物病原相關資料。（1）
練習4 有害生物之分類（Pest categorization）
應用及考量有害生物資料，進行有害生物之分類。

Part 1.利用（根據）提供之有害生物資料，完成下表中各項目之欄位，以決定哪些有害生物應作更進一步的分析瞭解：

	Table 4.1: 決定何者應進行後續的有害生物分類。（Determining candidates for further pest categorization.）

	Scientific name 
	Common name
	Present in 

Importing country (Yes/No)
	Present in 

Exporting country (Yes/No)
	Present in pathway

(Yes/No)
	Consider
Pest Further

(Yes/No) 

	PATHOGENS (PEST)

	1.Alternaria alternate pv. citri
	Brown spot
	Yes

 CABI (1999)…
	Yes

CABI (1999)

EPPO…
	Yes

CABI (1999)

EPPO….
	Yes

(only limited distribution, clarify strains…)

	Pest 2
	
	Yes 

CABI (1999)
	Yes

CABI (1999)
	Yes
	Yes

	Pest 3
	
	Yes 

CABI (1999)
	Yes

CABI (1999)
	Yes
	Yes

	Pest 4
	
	No

CABI (1999)
	Yes

CABI (1999)
	Yes
	Yes

	Pest 5
	
	No

CABI (1999)
	Yes

CABI (1999)
	Yes

Bradbury

(1991)

CABI (1999)
	Yes

	Pest 6
	
	No

CABI (1999)
	Yes

CABI (1999)
	No

CABI (1999)
	No


Part 2.在Part1確定須進一步分析之有害生物，應再利用表4.2逐一分析，以暸解是否須繼續進行分析，將分析情形填入表格（4.2）中。

	Table 4.2: 有害生物傳入、立足、傳播及造成影響之可能性

（Potential for entry, establishment or spread, and consequences.）

	Scientific name

	Potential for entry, establishment or spread in the PRA area
	Potential for consequences
	Consider
Pest Further

(Yes/No)

	
	Feasible/Not feasible
	Comments
	Significant/

Not significant
	Comments
	

	PATHOGENS (PEST)

	1.Alternaria alternate pv. citri
	Feasible
	Environment
suitable
	Significant

Bradbury

(1991)


	Fruit yield decrease…
	Yes

	Pest 2
	Feasible
	Vector present 
	Significant

Timmer et al.(2000)
	Yield losses potential…
	Yes

	Pest 3
	Feasible
	Wild host rang
	Significant
	Fruit began smaller…
	Yes

	Pest 4
	Feasible
	Weather suitable
	Significant
	Fruit unmarketable
	Yes

	Pest 5
	Feasible
	Weather suitable
	Significant
	Economic loss…
	Yes


練習5 進入之可能性評估（Assessing probability of entry）

Part 1. 參考5.1流程圖之表示方式，經由輸出國輸送植物或其產品至輸入國之各過程評估各個有害生物隨該貨品傳入輸入國之可能性。

Figure 5.1 有害生物隨著植物或其產品自輸出國進入輸入國之可能途程（Scenario pathway for the importation of pests with plant from exporting country）














Table 5.1 Matrix of rules for combining descriptive likelihoods

	
	Matrix of rules for combining descriptive likelihoods

	
	Likelihood 2

	
	High
	Moderate 
	Low
	Very（V）  low


	Extremely（E）low
	Negligible
	

	Likelihood 1 
	High

Moderate

Low

Very low

E. low

Negligible
	High


	Moderate
	Low
	V. low
	E. low
	Negligible
	

	
	
	Moderate


	Low
	Low
	V. low
	E. low
	Negligible
	

	
	
	Low


	Low
	V. low
	V. low
	E. low
	Negligible
	

	
	
	V. low


	V. low
	V. low
	E. low
	E. low
	Negligible
	

	
	
	E. low


	E. low
	E. low
	E. low
	Negligible
	Negligible
	

	
	
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	


表格 5.1為可能性之估算原則，根據此表可以將各過程有害生物傳入（Probability of Entry）之可能性進行組合估算，以估算出有害生物傳入之可能性總合。

參考表格5.1之估算原則，將各過程中有害生物輸入之可能性風險分別估算後，於表格5.2 中註明，再參考表格5.1的原則將各過程之可能性組合計算，即得該有害生物輸入之可能性風險。

	Table 5.2 : 有害生物輸入之可能性估算（Calculating the probability of importation）

	Steps in the importation of fruit
	Combined likelihood

	Step
	Description of steps
	1
	2
	3
	4

	1
	Sourcing of fruit from orchards in exporting country
	
	
	
	

	2
	Packinghouse procedures
	
	
	
	

	3
	Storage and transportation to importing country
	
	
	
	

	4
	On-arrival inspection procedure in importing country
	
	
	
	

	Probability of importation
	（M×H＝M）




估算方式說明：

表格5.2中有害生物經步驟1之操作過程，輸入之可能為高（H），經步驟2輸入之可能性為中度（M），依表格5.1的估算方式將步驟1及步驟2之可能性相乘可得中度可能性（H×M＝M），而經步驟3輸入之可能為高（H），再將步驟1及2的組合可能性M（M=H×M）乘於步驟3（H），可得中度（M）可能性，步驟1、2及3之組合可能性再與步驟4之高（H）可能性相乘，可得中度（M）可能性，因此，該有害輸入之可能性為中度（M）。

Part 2.與Part1之模式相同，參考圖5.2之流程，完成有害生物隨著輸出國之植物產品散佈之可能性評估。

Figure 5.2有害生物可能隨著植物（或其產品） 進入輸入國後而散佈之過程（Scenario pathway for the distribution of a pest with commodity from exporting country）


















Part 3.如同表格5.2計算方式，估算圖5.2各過程中有害生物隨植物產品散佈之可能性，記載於表格5.3中，再將各過程中有害生物散佈可能性，進行組合計算（依表格5.1原則）便可得有害生物隨植物產散佈之可能性。

	Table 5.3: Calculating the probability of distribution

	Steps in the distribution of fruit
	Combined likelihood

	Step
	Description of steps
	1
	2
	3
	4

	1
	Storage and distribution of imported fruit into importing country
	
	
	
	

	2
	Infested fruit discarded as waste
	
	
	
	

	3
	Distribution of infested waste to the environment
	
	
	
	

	4
	Transfer of pests from the environment to a susceptible host in the endangered area
	
	
	
	

	Probability of distribution
	（L×M＝L）




接著再利用表格5.1的計算原則，將PART1及PART2已分別估算之有害生物輸入（importation）及散佈（distribution）之可能性，進行組合估計，便可得該有害生物隨輸出國植物產品進入我國之可能性（Probability of entry）。

Probability of importation ×Probability of distribution ＝Probability of entry（M                   ×               L         ＝              L）

練習 6 立足之可能性評估（Assessing probability of establishment） 

在評估有害生物立足之可能性時，應逐項思考表格6.1中之問題。欲評估有害生物立足於輸入國內其寄主生長地區之可能性，最基本應參考之相關有害生物資料應包括氣候條件、傳播方法及生態學資料。

	Table 6.1估算有害生物立足之可能性（Calculating establishment potential）: 

	
	ex.Pest 1
	ex.Pest 2

	風險分析地區是否具適合之寄主、異寄主或媒介（Availability of suitable hosts; alternate hosts and vectors in the PRA area）


	High:

Abundant hosts.

Wide host range.
	Low:

Less hosts

	環境的適宜性（Suitability of environment） 
	Suitable.
	No suitable

	栽培操作及防治措施（Cultural practices and control measures）

	Fungicide.

Removal of the fallen leaves.
	Pesticide.

Natural enemies


	有害生物存活方法及繁殖策（Reproductive strategy of the pest and method of pest survival） 

	High:

High reproduction. 

Climatically suited to pest.
	Climatically not suited to pest.

	遺傳適應性 （Genetic adaptability） 
	Low
	Low

	立足所需之最小族群數量（Minimum population needed for establishment）

	High:

That 2.1﹪of infested fruit are disposed of high risk（i.e. fruit growing） area


	Moderate:

In the absence of parasites and predators 20% of eggs successfully develop into adult pest. 

	Probability of establishment＝
	High
	Low


練習 7-----傳播之可能性評估（Assessing probability of spread） 

進行評估有害生物傳播之可能性時，參考有害生物之相關資料時，應思考下列幾項問題 ：
1) 適合有害生物自然傳播之天然環境或政府管制之環境（Suitability of the natural and/or managed environment for natural spread of the pest.   ） 
2) 天然屏障的存在（Presence of natural barriers.）                                                             
3) 藉由貨品（植物產品）或運輸工具而移動之可能性 （The potential for movement with commodities or conveyances）

4) 物品（植物產品）的預定用途（Intended use of the commodity.） 
5) 風險評估地區中是否存在害生物之潛在媒介物（Potential vectors of the pest in the PRA area (importing country).）

6) 風險評估地區是否存在害生物之潛在天敵（Potential natural enemies of the pest in the PRA area.）        

練習8影響性評估（Assessing consequences）
練習8a- 直接影響與間接影響 （Direct and indirect consequences）

欲暸解有害生物可能造成之影響，須參考貨品之商業資料（如表8.1）、有害生物資料及其他更多的資料，以利後續分析。根據這些資料所提供之訊息，回答表8.2中的問題，分析有害生物之傳入，立足及傳播可能造成之直接影響及間接影響 。                                                                          

	Table 8.1輸入國有關商業重要性有害生物寄主植物之生產總值及出口總值。（Commercially significant pest（ex. melon fly）hosts in importing country (ex. Australia), gross value of horticultural production and export value, 1993-94）


	Commodity
	Gross value ($)
	Export value ($)

	Avocado
	35.6
	0.6

	Cucumbers
	12.5
	0.4

	Mangoes
	47.4
	7.4

	Papaya
	4.3
	0

	Peaches
	53.8
	0

	Pumpkin
	27.2
	0

	Tomatoes
	173
	8.2

	Watermelon
	27.3
	0

	Table 8.2 Direct and indirect consequences直接和間接影響

	Criterion 
	Consequences 

	Direct consequences 

	對植物生存或健康的影響

（Plant life or health）
	考量其對商業栽培、園藝生產或野生植物之生產的影響。（Consider production effects on commercially cultivated, garden or feral plants.）

	對人類生存或健康的影響（Human life or health）
	本項較少應用在植物上。（Rarely applicable to plants.）

	對環境造成的影響

（Any aspects of the environment）
	考量其是否對當地植物或某些微生物造成影響。（Consider microbes or native plants.）

	Indirect consequences 

	滅除或管理等因素（Eradication, control etc）


	應考量增加進行滅除、監視、管理或追蹤，及其他措施所造成之成本。（Consider eradication, surveillance， control, monitoring compensation.） 

	對國內貿易的影響（Domestic trade）


	應考量可能造成消費者的需求改變或衝擊到供應商之投入而直接影響產業之生產。（Consider changes in consumer demand, impacts on associated industries supplying inputs to or utilizing outputs from the directly effected industry.） 

	對國際貿易的影響（International trade）


	應考量市場損失，為維持市場需引入更新技術，或國外消費者的需求改變。（Consider loss of markets, meeting new technical requirements to enter maintain markets and changes in international consumer demand.）

。

	對環境的影響（Environment）


	考量可能造成的附帶影響，如：環境的復原及社會層面的影響（包括觀光客的減少、農村、田園和地區之生存能力減低）。（Consider side effects such as environmental restoration, social aspects (reduced tourism, reduced rural and regional viability)


練習8b衝擊程度之分析（Assigning impact scores）

參考表8.3的原則，分析表8.2所提示之各影響因素可能影響的程度，是否廣及全國性（national）或州（Regional）（省），亦或只造成地區性（district）或局部性（local）的影響 ，並將個別的影響程度記錄於表8.4，並說明理由。

 Table 8.3 Biosecurity Australia’s assessment of direct or indirect criteria at local, district, regional and national level.

	Level
	Local


	District


	Regional
	National

	F
	
	
	
	Highly significant

	E
	
	
	Highly significant
	Significant

	D
	
	Highly significant
	Significant
	Minor

	C
	Highly significant
	Significant


	Minor
	Unlikely to be discernible

	B
	Significant
	Minor
	Unlikely to be discernible
	

	A
	Minor
	Unlikely to be discernible
	Unlikely to be discernible
	Unlikely to be discernible


	Table 8.4 Consideration of direct and indirect consequences

直接性影響及間接性影響之考量

	Criterion


	Impact score
	Reasoning 

	Direct consequences

	Plant life or health
	D
	造成果實產量及品質下降

（Fruits production and quality are loss.  ） 

	Human life or health
	A
	無影響（Nothing needed to be issued）. 

	Any aspects of the environment
	B
	有害生物之寄主範圍廣泛

（Wildly host range） 

	Indirect consequences 

	Eradication, control etc
	D
	需重新開發建立偵測、鑑定、監視、滅除方法與相關設備的增加。     （Development of detection, identification and surveillance methods. Management of eradication rules and supply equipments.） 

	Domestic trade
	B
	控制人員的移動，可能直接及間接地造成產業的損失。

（Control the movement of people.

Costs: 1. Directly effect industry.    

           2. Indirectly effect industry.）

	International trade
	A
	可能造成多種水果無法出口，為符合輸

入國之檢疫規定， 需增加檢疫或消毒處

理措施，連帶增加許多相關的成本。                         

（Many kinds of fruits are stop to exporting.

Costs: 1. Disinfection treatment 

            2. Quarantine treatment etc.）

	Environment/social
	B
	1. 殺蟲劑的使用可能對水造成污染或產生其他有毐物質                                  （Pesticides contaminations: water,   

toxin） 

2. 社會層面的影響：一般住家庭園的有害生物管理措施。                 

（Social effect.：Control measures of 

home garden.） 


練習 8c--影響性的估算（Overall consequence estimation）

將表8.4之衝擊程度（Impact score），利用表8.5的定性原則分析，可以估算出有害生物造成之影響性的總合。

Table 8.5 “Rules” for determining qualitative scores of direct and indirect consequences-Biosecurity Australia approach.

	Consequence score
	Overall consequence considered to be

	1
	Consequences of a pest with respect to any direct or indirect criterion is “F”
有一項得“F”者
	Extreme

	2
	Consequences of a pest with respect to more than one criterion is “E”
超過一項得“E”者
	Extreme

	3
	Consequences of a pest with respect to a single criterion is “E” and the consequences of a pest with respect to each remaining criterion is ”D”
其中一項得“E”，其餘全部皆為”D”者
	Extreme

	4
	Consequences of a pest with respect to a single criterion is “E” and the consequences of a pest with respect to each remaining criterion is not unanimously ”D”
其中一項得“E”，其餘並非皆為”D”者
	High

	5
	Consequences of a pest with respect to all criteria is “D”
各項全部皆為“D”時
	High

	6
	Consequences of a pest with respect to one or more criterion is “D”
其中一項或一項以上為“D”
	Moderate

	7
	Consequences of a pest with respect to all criteria is “C”
各項全部皆為“C”者
	Moderate

	8
	Consequences of a pest with respect to one or more criterion is “C”
其中一項或一項以上為“C”者
	Low

	9
	Consequences of a pest with respect to all criteria is “B”
各項全部皆為“B”者
	Low

	10
	Consequences of a pest with respect to one or more criterion is “B”
其中一項或一項以上“B”者
	Very Low 

	11
	Consequences of a pest with respect to all criteria is “A”
各項全部皆為“A”者
	Negligible


練習 9風險評估之結論（Conclusion of risk assessment） 

綜合考量商品之風險及其相關資訊，完成風險之評估，其風險必須為有害生物傳入、立足、傳播及造成之影響性風險之總合。

（註：本練習中所用之例子、表格等方法為澳洲所使用之方法。）

Part 1 .運用表9.1可能性之估算原則與表9.2澳洲之風險估算方式，完成表9.3，估算有害生物傳入、立足、傳播的所有可能性及其風險。
Part 2.被認定為檢疫有害生物者，代表其傳入會造成不能被接受的風險，因此必須加以管理，使其風險降至符合輸入國之ALOP 。當估算出有害生物之風險後，還需要逐一比較各有害生物之風險是否符合表9.2中標記Very low （淺亮色方格），其代表澳洲所訂定之ALOP。

Table 9.1 Example matrixes of rules for combining descriptive likelihood

	
	High
	Moderate
	Low
	V. low
	E. low
	Negligible

	High
	High
	Moderate
	Low
	Very low
	Extremely low
	Negligible

	Moderate
	Moderate
	Low
	Low
	Very low
	Extremely low
	Negligible

	Low
	Low
	Low
	Very low
	Very low
	Extremely low
	Negligible

	V. low
	Very low
	Very low
	Very low
	Extremely low
	Extremely low
	Negligible

	E. low
	Extremely low
	Extremely low
	Extremely low
	Extremely low
	Negligible
	Negligible

	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible


Table 9.2 Example risk estimation matrix for Australia


	High
	Negligible
	V. Low
	Low
	Moderate
	High
	Extreme

	Moderate
	Negligible
	V. Low
	Low
	Moderate
	High
	Extreme

	Low
	Negligible
	Negligible
	V. Low
	Low
	Moderate
	High

	V. Low
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	V. Low
	Low
	Moderate

	E. Low
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	V. Low
	Low

	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	Negligible
	V. Low

	
	Negligible
	V. Low
	Low
	Moderate
	High
	Extreme


	Table 9.3 Risk assessment summary- Commodity

	Scientific name
	Common name
	Probability of entry (P1)
	Probability of establishment (P2)
	Probability of spread

(P3)
	Overall entry, establishment and spread 

(P= P1×P2×P3)

【Use Table 9.1 to calculate】
	Consequence of entry, establishment and spread(C)
【Result from Table 8.5】
	Risk

(R＝P×C)

【Use Table 9.1 to calculate】

	Pest 1
	Pest 1
	Low
	Moderate
	High
	Low
	Moderate
	Low

	Pest 2
	Pest 2
	Low
	High
	High
	Low
	Moderate
	Low

	Pest 3
	Pest 3
	Low
	High
	Moderate
	Low
	High
	Moderate

	Pest 4
	Pest 4
	Very low
	Moderate
	High
	Very low
	Moderate
	Very low

	Pest 5
	Pest 5
	Moderate
	Moderate
	Moderate
	Low
	Moderate
	Low


表9.3內容說明：

表9.3之內容結果是根據表9.1及9.2之原則估算而得，以下舉例說明表9.3估算方法，例如:Pest1傳入之可能性（P1）為低（Low），立足之可能性（P2）為中（Moderate），利用表9.1之原則P1×P2=L×M=L，而其傳播之可能性（P3）為高（High），以表9.1之原則P1×P2×P3=L×H=L，故Pest1之進入、立足、傳播的可能性風險（P= P1×P2×P3）為低（Low）。此外，由表8.5之估算結果可知Pest1之傳入、立足、傳播之影響性（C）為中，根據表9.2的原則，可估算出Pest1之風險（R）為P×C=L×M=L。

練習 10有害生物風險管理（Pest Risk Management）
如果准許有害生物在完全不受限制情況下傳入，應考量其傳入、立足、傳播及經濟衝擊影響上可能會造成無法接受的風險。因此經由討論後提出合適的風險管理措施建議，或許可讓有害生物造成之風險降低，以符合貴國所訂定的ALOP標準（澳洲之ALOP標準為非常低的風險）。

擬提供相關建議時，應先考量有害生物的生物學資料，列出一系列可供選擇的風險管理措施方案，將相關建議填入下表之右方欄中，並將最好的建議方案放在最前面。且不要忘記SPS協定的要求，各國應在符合最小貿易限制的情況下，採取一些可以讓風險降至符合各國之 ALOP的管理措施。

在提出下列有害生物之風險管理措施建議時，可將下表中四種果實蠅視為同一類型害蟲來分析。

	Pest
	Risk Assessment
	A list of options to reduce the risk to meet ALOP.

	Pest 1 ex. 

Bacterocera curvipennis

(Banana fruit fly)
	Moderate
	1. Produced from a pest free area.

2. Trapping or bagging in orchard.

3. Packhouse inspection

4. Cold treatment etc.



	Pest 2 ex.

Bacterocera psidii

(South sea guava fly)
	Moderate
	As pest1.



	Pest 3 ex.

Bacterocera tryoni

(Queensland fruit fly)
	Moderate
	As pest1.



	Pest 4 ex.

Bacterocera umbrosa

(Breadfruit fly)
	Moderate
	As pest1.



	Pest 5 ex.

Nipaecoccus filamentosus

(mealybug)
	Low
	1. Culture control.

2. Fruit clean: High pressure water 

3. Pest free production place.

4. ….

	Pest 6 ex.

Ferrisia virgata

(Striped mealybug)
	Low
	 As pest5.

	Pest 7 ex.

Wasmannia auropunctata

(Little fire ant)
	Low
	1. Dipping with chemical pesticide
2. Soapy

3. High-Low pressure fumigation.

4. …

	Pest8 ex.

Sphaceloma  fawcettii

(Citrus scab)
	Low
	1. Orchard sanitary: pathogen resistance and fruit bagging.

2. Culture control: monitory, vector, and alternative host.

3. Selection in packhouse.

4. Pathogen free orchard


練習 11--輸入條件（Import conditions） 

針對不同貨品擬定可能的風險管理策略，並依據不同貨品之管理策略，建構該貨品最合適的輸入條件。

1. 例舉不同貨品可能之輸入條件：                                                
1) 登記認證的供果園。

2) 登記認證的包裝場。
3) 包裝之標示：果實生產來源、包裝場編號、輸入國代號等應加以標示，以供輸入國暸解該貨品的輸出流程。

4) 貯藏狀況及貨品移動過程：乾淨的包裝、車子或密閉貨櫃。

5) 經輸出國植物保護機關執行輸出植物檢疫。

6) 由輸出國植物保護機關核發植物檢疫證明書：證書加註貨品之來源、未罹染有害生物、貨櫃號碼及貨品經過檢疫處理等。                                                         

7) 到達地之檢疫：貨品抵達港、岸之檢疫工作，如執行檢疫燻蒸、退運、銷毀等。
2. 如何將這些資訊通知所有關心貨品輸入的相關人士？                     
3. 假如於輸入的貨品中攔截到某一未知的病原，後續作業如何執行？                                                                                                                 
練習 12--風險溝通（Risk communication）

本練習由學員個別進行，請您說明貴國是如何與農民、農民組織及其他有興趣或關心農產品輸入的人士進行溝通。                                                              
1. 在貴國這些相關人士，是否關心農產品之進口 ？                                      （Are stakeholders in your country concerned about agricultural imports？） 

2. 他們是否關心檢疫風險的問題嗎？（Are the concerns about quarantine risk？）
3. 於協議過程中他們是否關心這些輸入貨品的價格將受影響？（Are the concerns of stakeholders about the effect of imported commodities on prices in the consulted？）                       

4. 貴國國家植物保護機構在哪些階段會與這些相關人士進行溝通、協商？（When your NPPO communicate with stakeholders, at what stage in the process are stakeholders consulted？）
4.1是在貴國國家植物保護機構收到某國欲出口貨品至貴國的申請時嗎？（At the time the NPPO/Trade Ministry receives an application to export commodities to your country？）

4.2 國家植物保護機構會在風險分析過程中的任何階段都與這些相關人士進行溝通嗎？  （Does the NPPO communicate with stakeholders at any stage in the pest risk analysis？）
5. 國家植物保護機構是如何與相關人士及產業領導人以文書或會議方式進行溝通，或是舉辦公聽會方式，開放有興趣的團體參與溝通協商？ （How does the NPPO communicate with stakeholders-in writing, at meetings with industry leaders, in public meetings that are open to all interested parties？）

6. 完成風險分析後，國家植物保護機構是否會與這些相關人士進行溝通？（Does the NPPO communicate with stakeholders when the PRA is finished？）                                                                                                     
7. 當貴國植物保護機構在規劃相關風險管理措施時，是否會讓這些相關人士進行商議？（Does your NPPO consult with stakeholders when formulating risk management measures？）                                                                                   

8. 貴國植物保護機構若已作成決定讓貨品之貿易進行，是否讓相關人士參與商議？ （Does your NPPO consult with stakeholders on operational  procedures once a decision is made to allow trade to proceed？）                                                                                         

9. 你是否知道哪些義務是國家植物保護機構必須與貿易商、未來的貿易國進行溝通的？ （Do you know what obligations your NPPO has to communicate with trading partners and prospective trading partners？）                                                                                           
練習13-市場開拓的技術（Technical Market Access）                              

本練習主要包含三部分，經由一連串的問題討論，讓學員瞭解市場開拓的技術：                         

1.開拓市場Market access (練習 A) 

2.維持市場Market maintenance (練習B) 

3.改善市場Market improvement (練習 C) 

練習A-開拓市場（Market access）

請嘗試舉例說明當各國擬開拓一項貨品之市場時，應提供之資訊包含哪些內容：

1. 基本資料（Basically）：有害生物的詳細資料及其防治措施。
2. 生物學資訊：如有害生物學名、普通名及其分佈情形。

3. 有害生物詳細分佈圖（Map）。

4. 有害生物的安全措施。

5. 栽培作物的種類。

6. 有害生物之防治與管理方法：如物理防治、化學防治等。
7. 監視（Surveillance）：有害生物之誘殺及非疫生產點之建立。 

8. 異寄主（Alternative host）

9. 有害生物之生活史（Biology life cycle of pest）比較輸出國與輸入國之環境，以瞭解其是否利於有害生物存活。

10. 輸出國產地檢疫：暸解有害生物之監視情形及其他相關檢疫措施。 

11. 針對可能來自輸出國的有害生物，進行有害生物風險分析。

12. 確認物品的輸入狀態：如貨品的包裝情形，包裝場是否定期噴撒殺蟲劑及進行有害生物的監視，或貨品於冷藏前是否標識，運輸時是否實施低溫處理，或運輸工具是否已登記註冊。

練習B-維持市場（Market maintenance）

市場的開拓是一項重要的課題，如果無法開拓市場，至少需要維持目前的市場，一旦已開拓之市場遭到停止或暫停，將會對那些為了出口而從事生產的農民造成很大的損失。此外，如果海外市場，突然失去或暫停，也會對出口業者的財務造成明顯的風險，他們將無法立刻找到替代途徑，讓他們的生產的貨品得以順利出口。所謂維持市場（Market maintenance）就是致力於讓現存的市場能承受貿易衰退、無成長及市場關閉的威脅。請試著舉例說明，市場的開發會突然遭到停止、暫停或失去的原因，並寫下可能的解決方法。 

A.遭到停止、暫停或失去的原因：                                      

1.產品品質發生問題或有害生物的欄截率高（Quality of products or high interceptions of a pest.）。

2.核對相關的工作手冊，發現有缺失（Compare working documents.）。

3.法規層面的問題，如輸入國檢疫規定的改變，或新增檢疫規定等（Legislation: Define what/how should you do）。

B.可能的解決方法：                                      

1.思考可否改變輸出對象，將貨品輸往其他國家（Change to exporting to other country）。

2.核對過去紀錄，是否曾有某種有害生物被輸入國所攔截（Interception /review）。

3.維持非疫生產區，生產無罹染病蟲害的產品（Keeping an area pest free）。

4.尋求貿易國的合作（Cooperation with trade partners）。

5.思考或尋找是否還有其他更好的檢疫處理方法：如溴化甲烷處理、低溫處理或熱處理等（Better treatments: EDB treatment, Cool treatment or Hot treatment）。

6.建立一套完整品質管理系統，以提升產品品質（Creating a system for quality）。

7.科學證據：提出其他國家並無鑑定出該有害生物（Scientific evidences: Another country hasn’t identified this pest.）。

練習C-市場改善（Market improvement）

    藉由簡報說明的方式讓學員瞭解市場改善的方法，所謂市場改善（Market improvement）即改進目前的市場開拓方法或流程，其方式通常是藉由改變貨品的輸入條件，重新審視或放寬現存的輸入條件，讓貿易能持續不斷。

練習D-測試General test

藉由模擬案例的測試，以作為學員是否瞭解市場開拓、市場維持及市場改善之意義的參考

肆、心得與建議

一、過去澳州洲已舉辦二次之國際植物有害生物風險分析研討會，此次我方受邀參加該研討會，提供我方一個能充分參與討論及學習的場合，除了完整的風險分析訓練課程以外，也有許多機會可與其他國家進行經驗交流與學習，除可學習澳洲有害生物風險分析及風險管理的方法與執行的情形，也可瞭解目前其他東南亞國家執行風險分析的情形與其防檢疫體系作為借鏡，檢討我國現行政策之優缺點，進而謀求調整與改善。

二、參與此類研討會不僅能增加我國與其他國家間之交流，也可藉此培養國內
檢疫人員有害生物風險分析之能力，因此我國應主動積極參與或舉辦任何國際性之有害生物風險分析研討會或訓練課程，逐步強化我國有害生物風險分析及管理的能力。
三、澳洲生物安全局在考量生態、農業，經濟等各方因素後，針對所有有害

生物訂定一可接受的風險（ALOP），澳方訂定之ALOP標準為非常低 (Very low)，表示如一旦該有害生物之引入所造成之風險高於澳方之ALOP標準，澳方便須對該有害生物進行任何風險管理措施，以確保該有害生物入侵時不會在澳洲造成高於ALOP的風險，因我國目前並未訂定一個可接受之風險標準，可能造成國內農業生態與產業承受較高之風險，建議可參考澳洲模式，邀集各方專家學者研商訂定我國之ALOP。

四、未來澳洲SPS能力建構計畫（SPS Capacity Building Program）應會持續舉辦此類國際植物有害生物風險分析研討會，我國可派具有害生物風險分析經驗之專家學者或檢疫人員前往參與，若能事先彙整風險分析相關問題或其它防檢疫問題，藉此機會向講課之專家請益及討論，相信必定有助往後我國風險分析領域之研究及發展。

五、參與本次研討會之學習後發現，進行有害生物風險分析時，除須選擇妥善的分析方法外，也須廣泛蒐集有害生物的相關資料，唯有參考最詳盡及最新的有害生物資訊，才能得到最精確的分析結果。然而在實際經驗中，於蒐集資料時，經常有許多電子期刊內容是須要自費或透過學術或學校網路才能至期刊網站下載全文內容，由於本局目前尚未訂閱相關電子期刊，故無法直接下載全文內容，因此為了獲得更多有害生物的資料，故經常無法直接下載全文內容，為了獲得更多相關資料，常需透過協助經學術（校）網路下載，或親自至學校或學術單位查閱，故於蒐集資料方面著實耗費不少的時間，極為不便，且容易發生資料搜尋有遺漏或不完整的情形。建議未來可規劃建立完整的動植物有害生物資料搜尋系統，訂閱國內外動植檢疫相關之重要電子期刊或與學校合作，以作為檢疫業務推動與執行的參考資訊，才能有助於提升我國動植物防疫檢疫工作的品質。

伍、附件

Step1--Exporting country orchard


（供果園）


-Fruit picked by unskilled labors or skill 


labors


-pest control（Minimal/Maximal ）


-Prevalence of pest is high


-Life stage of pest includes adults and egg-laying females





Source fruit infested





Source fruit not infested





Step2—Packinghouse（包裝場）


-Packing fruit in new cartons or not 


-Trash minimization or not








Pest dose not survive packinghouse


Procedures





Pest survives packinghouse procedures





Step3—Storage and transport（貯藏與運輸）


- Transport by sea or ship


-Cold storage at 0℃ to –0.5℃ or not


-








Step4—On-arrival inspection（到岸檢疫）


- Check of container seals and documentation or not


-Visual inspection of fruit in cartons








Pest dose not survive 


storage and transport





H（高）





H（高）





M（中）





H（高）





（H×M＝M）





（M×H＝M）





Pest not detected / cannot be detected at on-arrival inspection





Release of fruit from quarantine





Pest detected at on-arrival inspection





Pest survives storage and transport





Arrival in country of infested fruit





Step 1—Storage and distribution of fruit


-Cold storage at 0℃ to –0.5℃


-Transportation by truck （2days）





Pest does not survive storage and distribution





Step 2—Fruit discarded as waste


-Close inspection by consumer prior to disposal


- Disposal of peel and partial or whole fruit





Step 3—Waste fruit exposed to environment





Pest survives storage and distribution





Pest does not survive in waste





Pest survives in waste





Step 4—Vectors or other means of transfer





Pest survives in waste








Transfer of pest to a suitable host





M（中）





（M×M＝L）





M（中）





（H×M＝M）





M（中）





H（高）





×





×





×





×





×





×





Impact score








Likelihood 2











Likelihood 1











Consequence of entry, establishment and spread





Likelihood of entry, establishment and spread





＝ ALOP（澳洲）








Transfer of pest to a suitable host





Pest does not survive in environment





No transfer





Transfer successful
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