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一、
緣起


電子產證（eCO）係為APEC 8項開路者倡議（pathfinder）之一，台韓皆已表示支持並同意加入。鑑於該項倡議之落實將可大幅減少雙邊貿易查核產證真偽之時間與成本，且有助於無紙化貿易之推動，故韓方商工能源部代表於前（93）年12月來台拜會國際貿易局洽商APEC電子商務指導小組（ECSG）議題時，雙方即有共識，可就eCO議題探討合作之可能性，嗣後國際貿易局代表也於去（94）年2月赴韓參加APEC ECSG會議期間，與韓方達成於94年4月28、29日在台北召開第1次台韓貿易無紙化公私部門聯合會議（Korea-Taiwan Public-Private Joint Meeting on Paperless Trade）之決議。

該會議韓方由商工能源部主管貿易政策之Mr. Kyung-won KIM課長率領海關、韓國貿易協會（KITA）、南韓工商會（KCCI）、韓國貿易網路有限公司（KTNET）等單位代表出席並參與討論，韓方駐台代表處經濟組姜明秀組長併同出席。我國方面則由國際貿易局、關稅總局、台灣省商業同業公會、全國商業總會、關貿網路公司（Trade-Van）等單位代表參加。

「第1次台韓貿易無紙化公私部門聯合會議」除由雙方公私部門就各自之產證系統進行簡報外，雙方並就未來之合作方式、項目及期程進行廣泛討論，至於原規劃由官方簽署合作備忘錄（MOU）之倡議，因雙方對MOU簽署之層級仍有歧異（韓方堅持僅由課長層級簽署，我方主張應提昇至局長、副局長之層級），雙方同意暫行擱置。

鑑於台韓關務程序、法規及產證系統準備度之差異，雙方同意先尋求若干廠商單向試行韓國輸台貨品之電子產證簽發與核驗，俟95年度第2屆公私部門聯合會議時，再討論我國輸韓貨品之電子產證簽發與核驗，待雙方皆能接受試辦成效後，再正式全面推廣實施。

台韓雙方同意啟動貿易無紙化之合作計畫，初期先以電子產證為合作標的，若經評估可行後，再將其推動經驗及執行成果擴散至無紙化貿易之其他項目。為順利推動eCO項目之合作，雙方同意共組一專案小組，進行技術、作業需求及流程之探討與確認，由雙方各派遣7名產官專家組成，以共同推動此階段之工作。每年將由雙方輪流舉辦貿易無紙化公私部門聯合會議1次，檢視合作之成果並討論合作之方向與作法。之後台韓雙方經多次協調，最後同意「第2屆台韓貿易無紙化公私部門聯合會議」於95年5月23日於韓國首爾舉辦。

鑒於台日關係會報非常重視台日關係之突破，加上推動台日電子產證之互通與承認係國際貿易局推展貿易無紙化跨境合作之一環，爰國際貿易局於95年3月8日請日本交流協會台北事務安排我方團員5月赴韓國舉行第2屆「台韓原產地證明電子化相互認證」工作階層諮商會議時，順道赴日考察，俾建立台日業者合作管道。

二、
參加會議目的


鑒於電子原產地證明等貿易無紙化的跨境合作涉及許多法制層面的議題，亟需雙方的相互協調與共同諒解，透過逐步磋商，一一將相關的合作事項，進一步規範在合作備忘錄中，這也是台韓雙方持續召開「第2屆台韓貿易無紙化公私部門聯合會議」的原因。

本次前往韓國、日本就電子原產地證明等貿易無紙化的跨境合作進行諮商，除參加前述之「第2屆台韓貿易無紙化公私部門聯合會議」外，另一目的是為瞭解日本電子原產地證明推動情形，並向日本公私部門介紹台韓推動電子原產地證明現況，以促成台日在貿易無紙化之合作。因此訪韓、日期間除召開「第2屆台韓貿易無紙化公私部門聯合會議」及「台日電子產證交換計畫意見交換會議」外，並分別安排實地參訪台、韓兩地核發產地證明之作業流程。

三、台韓貿易無紙化諮商會議議程及出席人員

會議議程

Date: May 23rd, 2006

Venue: 52nd floor, Korea World Trade Center
	Time
	Topic

	09:30-09:40
	Welcome Remarks and Introduction

	09:40-10:00
	Report on the Progress of Bilateral Cooperative Activities

	10:00-10:20
	Introduction of e-Trade Promotion Law

	10:20-10:40
	Discussion of ECO Exchange Process

	10:40-11:10
	Korea-Taiwan e-CO flow finalization: 
Export from Korea, Import to Taiwan case

Export from Taiwan, Import to Korea case 

	11:10-11:30
	Current Status of e-CO service in Taiwan

	11:30-12:10
	Customs’ Plan for e-CO Implementation
· Korea Customs Service

· Taiwan Customs 

	12:10-14:00
	Luncheon

	14:00-14:20
	Comparison between the data elements required in each e-CO message

	14:20-15:20
	Confirmation of Cross Border e-CO Exchange Process

	15:20-15:40
	Coffee Break

	15:40-16:10
	Action Plan and Implementation Schedule

	16:10-16:30
	Other Initiatives for Bilateral Collaboration in Paperless Trading

	16:30-16:45
	Discussion on the MOU

	16:45-17:00
	Conclusion, Venue and date of next meeting


台方出席會議代表名單

	單位
	職稱
	姓名

	經濟部國際貿易局
	副局長
	徐純芳

	財政部關政司
	稽核
	張淑娟

	財政部關稅總局
	科長
	徐仁慈

	關貿網路股份有限公司
	總經理
	陳振楠

	關貿網路股份有限公司
	專案經理
	史蘭亭

	關貿網路股份有限公司
	系統分析師
	謝宜峰

	財團法人資訊工業策進會
	專案經理
	陳蕙琪

	經濟部國際貿易局
	秘書
	陳中堅


韓方出席會議代表名單

	單位
	職稱
	姓名

	Ministry of Commerce, Industry and Energy
Trade Policy Division
	Director
(Head of Delegate)
	Soon-Nam Jung

	Ministry of Commerce, Industry and Energy
Trade Policy Division
	Deputy Director
	Moon Ki Min

	Korea International Trade Association （e-Trade Facilitation Center）
	Secretary-General
	Yoon-say Jeong

	Korea International Trade Association （e-Trade Facilitation Center）
	Manager
	Hee Chul Jung 

	Korea International Trade Association （e-Trade Facilitation Center）
	Assistant Manager
	Seung Jun Lee

	Korea Chamber of Commerce and Industry（Certificate Team）
	Director
	Won-Shik Chang

	Korea Chamber of Commerce and Industry（Certificate Team）
	System Analyst
	Allen KyungHun Jeon

	Korea Trade NETwork

（Biz Planning）
	Managing Director
	Ki-hyun Oh

	Korea Trade NETwork

（New Business Team）
	Project Manager
	Rama S. H. Ha

	Korea Trade NETwork

（Global biz. Team）
	Manager
	Jae Hoon Lee

	Korea Trade NETwork

（Global biz. Team）
	Assistant Manager
	Jin Song


四、台韓貿易無紙化諮商會議內容摘要
台韓第2屆貿易無紙化公私部門聯合會議5月23日上午9時假首爾國際會展中心舉行，會議由韓商工能源部（Ministry of Commerce, Industry & Energy, MOCIE）貿易政策課課長鄭順南及我方團長國際貿易局副局長徐純芳共同主持，會議伊始先由雙方主席各自代表致詞。鄭課長首先表示，台灣為韓國第五大貿易對手國，雙邊緊密的合作為重要議題。台韓雙方之通關網路在公部門未展開合作之前已經在PAA (Pan Asian E-Commerce Alliance)架構下合作發展各項跨國電子文件交換合作。目前兩國公私部門在APEC架構下之共同合作為一良好示範。

隨後我方團長國際貿易局副局長徐純芳致詞時表示，亟盼以此次台韓電子產證交換合作作為台韓貿易無紙化合作的開端，未來盼有更多機會就其他議題交換意見並擴大合作關係。接著由雙方按照議程進行下列各項議題之討論：

（1） 由台韓雙方各自就產證合作進度進行報告：根據韓國KTNET和台灣關貿網路之報告目前雙方除已完成系統連線以及交換之data elements進行資料比對及轉檔測試外，亦正建置電子產證（ECO）應用系統，以服務兩地進出口廠商。

（2） 韓國簡報該國新法e-Trade Promotion Law: 該法案允許MOCIE部長擬訂貿易無紙化各項政策。同時，此法亦強調電子文件之法效等同於書面文件及電子簽章之應用，且電子交易記錄可作為法庭證據。另外，此法亦規範十種貿易文件需儲存於TDR (Trade Document Repository) 中，由政府授權作為正式文件之證明。並且，任何Service Provider或業者若經發現竄改電子資料將受嚴重處罰。此法案預定今年七月起生效，業者需付費使用，惟費用不會太高。由此觀之，韓國政府非常積極推動電子商務的法律政策，以加強韓國貿易競爭力。韓方更希望在APEC架構下，台韓能再加強電子商務方面的合作，韓方此一作法值得我方借鏡。

（3） 雙方就台韓雙邊電子產證交換流程簡報：雙邊報告經由兩地通關網路公司 (KTNET與Trade-Van) 傳送電子產證之流程。韓方表示其海關明年將完成開發所有系統，進展顯然較我超前。

（4） 我產地證明線上申辦狀態：查我目前已有七成的產證在線上申請。而韓國每年產證發出量為六十幾萬張，其中申請產證寄往台灣的數量為一年兩千多張。在韓國，除了韓國工商總會（KCCI）所發出的產證外，出口商也可以自行簽發產證，惟我方海關僅能接受從KCCI簽發的產證，且在韓國包裝或簡易加工未實質轉型之商品不能被視同韓國產。此外，韓國KCCI預定今年下半年起將與韓國海關連線，在發證前與海關出口報單比對，俾保障產證內容之真實性，降低我國海關的疑慮。

（5） 我方簡報海關ECO系統建置計劃：我方海關表示實務上亦有發現不少之產證偽造情形，為防杜偽造，海關目前將可疑產證寄回原發證國查證的作業時間約為一週至兩個月，因此台灣進口商若為了在查證完成前提早領貨，則需付出龐大金額的押金（貨價2.5倍）。我海關並說明未來在實施電子化之後，可提升產證本身的真實性，但是海關保留查產證內容真偽的權力。

（6） 雙方完成雙邊ECO資料格式及項目之比對。
（7） 雙方確認雙邊ECO交換流程。
（8） 雙方確認電子產證（ECO）交換專案工作時程。
（9） 台韓簽署電子產證跨境交換計畫備忘錄（MOU）案：我方團長國際貿易局副局長徐純芳表示此一備忘錄（草案）已為雙方未來產證交換合作奠定良好之架構，十分重要，惟因涉及甚多公權力之執行，仍需雙方法制單位再細讀研判，並得到雙邊相關部會確認後方簽署較為合宜，因此強調雙邊可針對此合作架構繼續討論並取得共識，俾盡快在完成國內必要之程序後再就此MOU部分進行簽署。韓方認同此一作法，強調雙方可朝此方向努力。

（10） 確立下次會議日期和地點：依兩國合作慣例，明（96）年之會議將在我國舉辦，預訂4-5月間舉辦，確定之日期將再另行協商。

雙邊議題實質討論結束後，雙邊主席都表達對此會議的成果和效率的高度滿意。我方團長國際貿易局副局長徐純芳在結束發言時再次重申希望台韓雙邊ECO交換應同步進行，而不應韓先我後，如此雙方才可在APEC下共同聲明，進而確定兩國在APEC電子商務的領導地位，此一立場韓方未表示反對，未來仍有待我方繼續努力。雙方在會議中所達成之共識將在未來一年中努力相互配合完成。

五、參訪KCCI及拜會韓商工能源部情形摘要
5月24日上午10時我代表團在韓國貿易協會（Korea International Trade Association, KITA）之安排下拜會韓國商工總會（Korea Chamber of Commerce & Industry, KCCI）以了解韓國核發電子產證之流程，駐韓經濟組姚組長鴻成全程陪同。會議首先由該商會產證核發負責人Mr.Won Shik Chang（Director/Certificate Service Team）就該國產證發放流程進行簡報，並分別接受我關政司及關稅總局就迂迴進口、產證核發細節及相關技術問題提出詢問，隨後我方團長國際貿易局副局長徐純芳致詞時先對23日在韓國KTNET（類似我財團法人關貿網路公司）召開之「台韓第2屆貿易無紙化公私部門聯合會議」會議結論提出簡要說明外，亦請韓方隨時對大陸貨品迂迴轉運之問題提出防範，該會表示，我方海關若有相關可疑案件，請隨時告知，當依韓國關稅法進行調查，雙方熱烈討論並交換意見，會議歷時約1小時30分鐘，圓滿結束。

下午2時前往韓商工能源部（Ministry of Commerce, Industry & Energy, MOCIE）拜會主管貿易政策審議官羅道成（Mr. Do-Sung Na），因羅審議官臨時有要公改由主管貿易投資之審議官文在壽（Mr. Jae-do Moon）代表接見，會議首先由韓商工能源部（Ministry of Commerce, Industry & Energy, MOCIE）貿易政策課課長鄭順南簡報，渠表示對「台韓第2屆貿易無紙化公私部門聯合會議」之成果表示滿意，並表示雙方應就已達成共識部分積極推動，並詢問我國在推動電子產證有否遭遇公私部門協調不易之情事。我方團長國際貿易局副局長徐純芳答以：（一）雙方電子產證之協調工作應積極推動，最好能同步相互進行，俾於APEC討論電子商務議題時得共同發表聲明，以利本案未來在APEC能居主導地位；（二）有關雙方民間機構KTNET 及Trade Van之間之合作備忘錄已為雙方民間企業在各公部門推動電子產證奠定良好之架構基礎，盼雙方在完成各自國內相關之必要協調程序後即可簽署；（三）我國在推動貿易無紙化或電子產證時，開始時也常因部會間或公私部門間立場不同，而受到阻力，惟透過協調、修法等程序，目前本案公私部門間除涉及公平交易及法律授權之問題外並無歧見，而台韓雙方之通關網路在公私部門的合作，即為兩國未來公私部門共同合作的典範。韓方對我方之說明表示支持。再次確認明（96）年會議於4月、5月間在台北舉行。

  在拜會後，我方代表團並由駐韓經濟組姚組長之陪同順便拜會MOCIE負責資源政策之常務次長（Deputy Minister）金信鐘（曾擔任駐台代表部經濟組長，係我方團長國際貿易局副局長徐純芳舊識）雙方相談甚歡，自此在韓之活動全部結束。

六、拜會駐日代表處及台灣貿易中心

6月25日上午10時代表團先在駐日代表處經濟組舉行台日電子產證合作會議之會前討論會議，研商次（26）日會議之內容及方式，之後並拜會駐日代表許世楷大使，由我方團長國際貿易局副局長徐純芳就此次代表團赴韓、日諮商之任務向許大使報告，下午代表團由駐日代表處經濟組許組長銘海陪同，前往貿協拜會東京台貿中心李富山主任及外貿協會駐東京同仁，李主任除簡報目前之重點業務外，並表示將全力配合駐日代表處經濟組，協助我國推動台日貿易無紙化合作。

七、台日貿易無紙化諮商會議議程及出席人員

會議議程

	日期
	5月26日（星期五）

	地點
	日本交流協會（東京本部）

	時間
	活動內容
	參加人員

	10:00-10:10
	開會致詞
	日方：松倉 浩司 交流協會専務理事

台方：徐 純芳   國際貿易局副局長

	10:10-10:40
	台灣電子原產地證明之現況
	台方：經濟部國際貿易局

	10:40-11:10
	台灣與韓國電子原產地證明之合作
	台方：關貿網路公司

	11:10-11:30
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八、台日貿易無紙化諮商會議內容摘要

台日無紙化諮商會議於5月26日上午10時正式展開，根據議程安排，首先由我關貿網路團員向日方介紹我電子產證之發展現況，及台韓第2屆公私部門貿易無紙化會議之情形。同時，也由日方經產省向我方說明日方目前產證簽發之實務現況。由日方之報告可以看出，目前日方之產證簽發，基本上以優惠性產地證明為主。至於非優惠性之產證，非屬日方真正關切重點，且目前只有優惠性產證才提供線上申請作業。產證發證單位為日本全國各地獲得授權之商工會議所（約佔所有商工會議所之62%，約328家）。至於商工會議所之授權則在「商工會議所法」裡予以明確規範。根據日方之說明，日方目前產證發放仍以人工作業為主，較之我國及韓國，明顯落後。

另，我方詢及日方是否有類似我關貿網路之公司，負責政府和民間之間業務之聯繫協調及系統服務，日方表示目前其由NACCS（National Authorized Customs Community Service）擔任其單一窗口服務。即便如此，NACCS迄今未與日本商工會議所進行連線作業。之後雙方就電子產證交流充分交換意見。

日方於總結時表示，經產省通商政策局主管台灣業務之平野審議官（副局長）原先預計接見我方代表團，但臨時陪同小泉首相出差無法接見，表示歉意。日方對我國此次派團前來就電子商務合作進行討論，給予高度肯定。日方表示經產省目前工作計畫之優先任務為完成與各國簽署自由貿易協定。雖然日方瞭解我國在電子商務領域已有不錯之進展，並稱譽我國在APEC貿易便捷化之優異表現。但由於目前與我國之電子產證交換之領域，短期內並無急迫性。因此，日方希望先將國內貿易便捷化基礎結構建置完成後，再考慮與我國進一步合作之可能性。日方也表示台韓電子產證交換計畫對日方官民都是很好的刺激，惟目前日本國內貿易便捷化專案未完成，故台日合作也許無法在短期內進行。

我方團長國際貿易局副局長徐純芳回覆略以：台方尊重日方就貿易便捷化方面的優先順序；但也同時提醒日本為我國第二大貿易逆差國，電子產證跨國交換實有助於日本出口商加速其貨物出口到我國之通關作業。目前，台韓已展開雙邊電子產證之交換計畫。韓國有感於其貨物出口至台灣之數量不斷增長，台韓兩國電子產證交換計畫將可大大加快韓國貨物出口到台灣的作業，促進雙邊貿易。我方相信日本在電子商務的基礎建設工作上奠下了良好的根基，若有朝一日決定推動跨國電子產證交換，建置速度應該很快。最後，我方再次重申我國推動跨國電子產證無紙化之決心，並表示我國將繼續加快往前發展的腳步。會議於12時10分圓滿結束。

九、參訪JCCI情形摘要

5月26日下午，代表團一行再由駐日代表處經濟組許組長銘海及蔡偉淦秘書陪同下前往日本商工會議所，與該商工會議所企劃調查部長近藤英明、亞洲國際支援部長山田光良、副部長岡山英弘以及原產地證明核發中心所長赤木剛等人就原產地證明核發相關問題交換意見，之後並實地參觀日本產證簽發作業。會中我方團長首先感謝日本交流協會安排日本商工會議所之參訪，並表示此次參訪將有助於未來推動兩國電子產證之交換。同時，也期許日本商工會議所以民間之力量，推促日本政府展開與我國跨國電子產證交換之計畫。會議於下午3時45分結束。

十、檢討與建議

1、 此次台韓電子商務合作會議中，韓方之高規格接待與種種行政細節之規劃，可以實地感受到韓國政府在推動貿易便捷化上的積極和努力。在許多無紙化貿易的項目上，韓國發展得比我國快速，且公私部門充分合作，先行推展試辦，然後在過程中維運補強，此值得我方學習。

2、 韓國公私部門充分合作的成功案例，可以作為我國推動貿易無紙化專案的良好借鏡。韓國KTNET，經政府授權執行各項通關及貿易便捷化相關業務，並且擔負起系統維運及異地備援等服務。相對於我國目前貿易便捷化系統之建置，礙於國際貿易局經費及人力之有限，無法建置完善之異地備援設施，對長期維運而言，必須承擔一定程度之風險。如何避免此類風險，值得我方注意。

3、 關於MOU之簽署，此次我方關貿網路公司與韓方KTNET就該備忘錄內容達成初步共識，雖韓方支持官方見證此一備忘錄之簽署，惟因事涉部分公權力之下放，故擬待雙方國內確認後再行簽署較為合宜，本案目前已由經濟部國際貿易局邀請相關單位就備忘錄之內容、形式等進行初步之研商。

4、 在與日方之合作上，整體來說，日方推動無紙化貿易工作的相關進展，較預期為慢。日商雖已可經由線上申請產地證明，惟目前僅有優惠關稅項目，一般產證申辦仍屬紙本作業居多，距離真正的電子化仍有一段距離；而在貿易無紙化基礎建設初步成型之前，電子產證之跨國電子交換目前亦非日方之優先選項。有鑑於此，建請現階段仍以推動台韓間之合作為主力，並持續注意日方相關工作之推動進展。

5、 台日雙方經此次之雙向溝通，有助於增進相互瞭解，對於未來推展台日雙邊無紙化貿易其他議題之合作當有助益。此外，此次我方順道訪日，事前之溝通與聯繫稍嫌匆促，與日本向來之行事風格有所不同，日方雖能全力配合，惟仍希望日後類似會議能事先與日本駐台交流協會取得良好溝通工作。
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