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摘要

政黨在現代民主政治體制中扮演極其重要之角色，不僅為民主政治之必然產物，更是促進民主政治發展、保證民主政治成功之重要條件。有鑑於此，各民主國家為促進政黨政治健全發展，對於政黨組織與活動，均有若干保障和規範。惟我國現行「人民團體法」將政黨視為一般人民團體，採行消極、低度規範，規定十分簡略，實已無法適應社會各界的期待與政黨政治發展之需要，爰本部刻正推動「政黨法」立法工作，以因應未來政黨競爭的新局面。

鑑於政黨法制之建構為當前施政之重點，考量紐西蘭政黨政治發展已有相當時日，民主制度運作順暢，政治社會安定，所謂他山之石可以攻錯，紐西蘭過去的發展經驗，其制度之設計與法制之建構，仍有許多值得我國檢討與借鏡之處。以其政黨法制為例，舉凡政黨登記要件、方式、須提交之文件、程序、政治獻金收支申報、民主提名程序、除名規定等規範完備。另在政黨實務運作上，諸如政黨提名民主程序之履行、政黨名稱之審查等，亦有可取之處。
此外，一國之政黨政治發展與其選舉制度之設計，有密不可分之關係，鑑於我國自第7屆立法委員選舉起，將改採「單一選區兩票制」，有關制度刻正進行相關規劃及法制配套工作，而紐西蘭國會選舉即採「單一選區兩票制」，且甫於去（2005）年9月間完成國會大選，值此本部推動選制改革之際，該國之選制改革實施經驗，殊值我國借鏡，爰一併考察該國之選舉制度，以提供我國制度設計規劃及業務運作之參考。
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紐西蘭政黨政治及選舉制度考察報告
壹、緣起

政黨在現代民主政治體制中扮演極其重要之角色，不僅為民主政治之必然產物，更是促進民主政治發展、保證民主政治成功之重要條件。有鑑於此，各民主國家為促進政黨政治健全發展，對於政黨組織與活動，均有若干保障和規範。惟我國現行「人民團體法」將政黨視為一般人民團體，採行消極、低度規範，規定十分簡略，實已無法適應社會各界的期待與政黨政治發展之需要，爰本部刻正推動「政黨法」立法工作，以因應未來政黨競爭的新局面；鑑於政黨法制之建構為當前施政之重點，由於，紐西蘭政黨政治發展已有相當時日，民主制度運作順暢，政治社會安定，其政黨法制，當有可供參採之處。

此外，一國之政黨政治發展與其選舉制度之設計，有密不可分之關係，鑑於我國自第7屆立法委員選舉起，將改採「單一選區兩票制」，有關制度刻正進行相關規劃及法制配套工作，而紐西蘭國會選舉即採「單一選區兩票制」，且甫於去（2005）年9月間完成國會大選，值此本部推動選制改革之際，該國之選制改革實施經驗，殊值我國借鏡，爰一併考察該國之選舉制度，以提供我國制度設計規劃及業務運作之參考。

本次考察人員計有3人，由本部政黨審議委員會周委員村來率團，成員包括謝組長美玲、林專員毅明。
貳、考察過程

考察團自94年12月28日啟程前往紐西蘭，依序前往該國奧克蘭、基督城及威靈頓等3個城市，考察行程經函請外交部轉請駐紐西蘭代表處及駐奧克蘭辦事處接洽安排，並於95年1月6日完成任務返抵國門，合計10日。

茲將考察團行程及活動依考察時間先後擇要說明如次：

一、奧克蘭：（94年12月29日至31日）

（一）拜會紐西蘭選舉委員會奧克蘭西區辦公室主任

Mr. Don Chapman，並進行餐敘，交換意見。

（二）拜會紐西蘭執政黨工黨（The Labour Party）華人事務部負責人Mr. Steven Ching，並進行餐敘，交換意見。

（三）拜會紐西蘭國家黨（The National Party）國會議員

Dr. Richard  Worth及該黨國會議員候選人Mr. Eric Liu，並進行餐敘，交換意見。

二、基督城：（95年1月1日至2日）

在紐西蘭當地僑領林木根先生協助安排下，赴基督城蒐羅南島選舉制度及其運作有關資料，並參觀市政建設。

三、威靈頓：（95年1月3日至5日）

（一）拜會駐紐西蘭代表處，由石代表定親自接待，就紐國與我國政黨政治及選舉制度相關議題，進行意見交換。

（二）由駐紐西蘭代表處梁組長仲平接待安排，赴紐西蘭國會大廈參觀，聽取解說，及赴選舉委員會參觀。

參、考察重點

1、 政府組織

紐西蘭是一個君主立憲的議會制國家，亦如同其他大英國協之成員一般，尊奉英國女王為國家元首，總督為英國女王的個人代表，行使英國女王在紐西蘭的職權。基本上，女王和總督雖是政府的一部分，但其須保持政治中立不能涉入政治紛爭。

政府組織架構依據1986年憲法法案（The Constitution Act, 1986）之規定
，政府最高行政主管機關是行政會議（the Executive Council），由總督與政府部長共同組成，唯實際上，其行政權力係集中在由總理所領導的內閣，並依國會責任制運作；立法機關採一院制（紐西蘭原為二院制國家，於1950年廢除了上議院，成為現行的一院制國家）稱為眾議院（the House of Representative）；以及司法機關。茲分述如下：
（一）總督

依照紐西蘭憲法法案，紐西蘭的總督作為國家元首女王伊莉莎白二世在該國的代表，其產生依照憲政慣例，係由女王依紐西蘭政府建議後任命的，任期5年。

就總督在該國所扮演之角色與功能而言，一般可區分為憲法性(constitutional)、儀式性(Ceremonial)以及社群性(Community)等三種角色與功能，分述如下：

1.憲法性功能

紐西蘭總督所具備的憲法功能，是確保政府運作的正當性以及延續性。如召開、中止或解散國會、請獲得國會議席多數的政黨組成政府、批准眾議院所通過的法律、主持行政會議、任命政府部長、任命法官及國家高級官員、以及行使特赦權等。此外，總督是名義上武裝部隊的總司令，且可以對部會首長進行嘉勉、警告或者提出建議。另就理論而言，如果當國會無法產生多數黨政府或多數黨內無法產生可被接受的領導人時，為保持政府正常運作，總督可享有一定的實權，但實務上這種情況是極少可能發生的。

2.儀式性功能
總督的活動大多與禮儀交往的性質的活動有關，如國會新會期之開議、授與榮典或贈勳等儀式、接受外交人員的到任國書、代表國家參與公開禮儀場合、或從事國際外交活動以及參加國家紀念日（Waitangi Day）等公開之慶典活動。
3.社群性功能

總督的社群性功能，係展現在他（她）對種種社群活動的支持，如參與慈善性、服務性、體育性及文化性活動等。除了參與以上所提之各項公開性儀式與活動外，紐西蘭總督也參加如建築物的落成啟用典禮、研討會的開幕演說、以及特別活動之開幕典禮等。

紐西蘭現任總督西爾維婭·卡特賴特(Silvia Cartwright)女士，1943年11月7日生於南島的旦尼丁，今年62歲，於2001年出任該國第18任總督。在未擔任總督之前，長期從事律師及法官工作，1981年任家庭和地區法庭法官，1989年成為該國首位地區法庭首席女法官，1993年更成為首位高等法院女法官。此外，她也是聯合國高等法庭的候補陪審員成員之一。

（二）行政部門

行政權主要由三個部門來行使：行政會議、總理（Prime Minister）、內閣（Cabinet），茲分述如下：

1.行政會議：

行政會議是政府的最高正式機關，是政府向總督提供意見的機構，通常於每周一召開。行政會議成員的產生方式係依總理的建議，由總督任命。擔任行政會議成員的條件是必須身為國會議員，並同時擔任部長。其主要任務是藉著行政會議的舉行，讓部長有機會向總督報告重要政治及憲政議題和簽署行政命令（orders in Council），如法令與人事任命令。

2.總理

與大部分內閣制國家相同，總理是內閣(政府)的首長，由總督所任命。唯該國並無法律條文明定總理之職位，亦未界定其所必須擔任角色。

一般而言，總理之產生係依據國會大選選舉結果而定，在該國過去實施「單一選區多數當選制」（first-past-the-post）期間，總理通常是由贏得議會選舉的多數黨黨魁出任。在該國於1993年選制改採「單一選區相對多數決制與政黨比例代表混合制」（Mixed Member Proportional），以下簡稱混合制（MMP）之後，歷經1996年、1999年，2002年、2005年四次選舉均未有單一政黨取得國會議席的多數，總督如何任命總理頗值思量。尤其在1996年首度採行混合制之國會選舉後，政黨之間花了7個星期的時間，才由國家黨（National Party）及紐西蘭優先黨（New Zealand First）組成聯合政府，並由總督任命國家黨黨魁吉姆．博爾格（Jim Bolger）出任總理。

在實務上，總理的主要工作是擔任內閣主席，而內閣則是行政機關的首要決策機構。另外，總理除領導內閣及主導國家發展外尚扮演著以下三個重要功能：（一）任命部會首長；（二）訂定施政方針；以及（三）為政策進行溝通與辯護等。

紐西蘭現任總理為海倫·伊麗莎白·克拉克（Helen Elizabeth  Clark）女士，今年55歲，自1999年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/wiki/12%E6%9C%88" \o "12月" 12月起任總理。她在未進入政壇之前，曾任教於奧克蘭大學政治學系，1971年加入工黨，曾任工黨執委和青年委員會主席等職。1981年當選國會議員進入議會，歷任環境保護部長和住房部長、副總理兼衛生和勞工部長、工黨副主席。1993年12月任工黨主席。1999年11月，工黨與聯盟黨在大選中獲勝，出任總理。2005年9月第3度連任總理。

3.內閣

紐西蘭所有重要政府決策和立法提案皆來自內閣。內閣由各部會首長組成，他們多半是執政黨國會議員，也有部分來自國會其他政黨。內閣會議通常於周一召開，由總理或副總理擔任主席，假使總理缺席，即屬非正式會議，不能做出任何決議。
現任聯合政府（內閣）係由工黨及進步黨於2005年12月組成。工黨領袖克拉克任總理、副總理為麥可．庫倫（Michael Cullen）進步黨領袖吉姆．安德頓(Jim Anderton)任經濟發展部長。各部會首長（The Ministers）由總理提名，總督任命後產生。
由於內閣成員身兼國會議員因為身兼行政與立法職務，他們必須同時盡到內閣部長的行政責任，還得善盡國會議員的立法職責。內閣成員中同時擔任兩個或兩個以上部會首長的情況，係屬常態。以克拉克總理為例，她即兼任藝術、文化和遺產的部長(Minsister for Arts, Culture and Heritage)、行政服務部長（Ministerial Services）、安全和安全情報局的部長(Minister in Charge of the NZ Security Intelligence Service)。

紐西蘭內閣政府目前共有8個委員會，他們分別是
：

(1)「政策委員會」（Policy Committee，簡稱POL），主要負責
政府政策及策略之事務。
(2)「經濟發展委員會」(Economic Development Committee，簡稱EDC)，其主要負責與經濟發展有關的政策，總體經濟架構和經濟基礎建設與環境問題之政策。
(3)「社會發展委員會」(Social Development Committee，簡稱SDC)，負責社會、教育和健康方面之政策。
(4)「立法委員會」（Legislation Committee，簡稱LEG），負責政府立法計劃、法案、法規命令、回應議會選任委員會之書面質詢及人民請願，和其他與議會有關之問題。
(5)「政府支出及行政委員會」（Committee on Government Expenditure and Administration，簡稱EXG），負責處理政府有關支出及行政方面之事務。
(6)「任命及榮譽委員會」（Appointments and Honours Committe，簡稱APH），負責政府機關和其他政府機關的主要及法定人事任命案，公眾服務行政首長的任命，及紐西蘭皇家榮譽勳章之提名工作。
(7)「對外關係及國防委員會」（Cabinet External Relations and Defence Committee，簡稱ERD），負責國家對外關係及國防方面之事務。
(8)「國內外安全及合作委員會」（Cabinet Committee on Domestic and External Security Co-ordination，簡稱DES），負責處理紐西蘭和紐西蘭公民在國內及國外之安全事務。

內閣政府各部會及各委員會雖均有所掌，但由於有些議案牽涉的領域過廣，複雜性高，因此有些政策必須交付內閣集體討論決定。一般而言，須交付內閣會議討論的議題，臚列如下
：
　　(1)重大政策議題(major policy issues)

(2)重要支出提議及財政負擔

(3)法律提案及修法建議
(4)國際協議之決定
(5)爭議性政治議題
(6)涉及多個政府部會之議題
(7)皇家機構的任命案(appointment to Crown agencies)

在內閣閣員人數上，該國內閣閣員人數一直維持在20人左右。如1996年12月成立的國家黨與紐西蘭優先黨聯合政府裡，有20位內閣部長，包括其中5位係由紐西蘭優先黨議員出任。在1999年12月成立的工黨與聯盟黨內閣亦有20位內閣部長，其中16位來自工黨，4位來自聯盟黨。本屆2005年12月成立的聯合政府，計有21位內閣部長，其中20位來自工黨，1位來自進步黨。

此外，外交部長（Minister of Foreign Affair）係由紐西蘭優先黨黨魁溫斯頓·彼得斯（Winston Peters）出任，稅務部長（Minister of Revenue）係由紐西蘭聯合未來黨黨魁彼得·鄧恩（Peter Dunne）出任，目的在取得這兩個政黨對聯合政府的支持，由於這兩位部長未取得內閣成員身分，換言之，他們被排除在工黨內閣之外，無法參與內閣會議，同時沒有失去自由抨擊政府的權利。但也造成了黨魁在政府任職，而他的黨員則是政府的反對黨這種尷尬的狀況。因此，該國維多利亞大學公共政策教授強納森．波士頓（Jonathan Boston）即在選後所舉行的研討會中表示，本屆2005年12月成立的聯合政府可以說是以工黨和進步黨為骨幹，同時還有兩個聯合和支持的伙伴政黨（紐西蘭優先黨與聯合未來黨），這種組合方式最終使我們看到一個非常不同尋常的政府。

（三）立法部門

1.組成

紐西蘭的國會主要由兩個部分所組成：（一）紐西蘭國家元首（英國女王），以及（二）眾議院（The House of Representatives）。紐西蘭國家元首之所以構成國會的一部分，係因所有眾議院通過的法案必須經其簽署始具效力，而被視為是國會組成的一部分。
眾議院係由120名議員所組成，任期為三年
，年滿18歲的該國公民，並在所屬選區連續居住達1個月以上即擁有選舉權與被選舉權。目前國會（The Parliamentary Buildings）位於首都威靈頓（Wellington）。
2.功能

(1)組成政府（provide a government）
在紐西蘭國會選舉中，若某一政黨贏得過半之國會席次，則該黨便可自組多數政府（Majority Government）。若選舉中，沒有任何一個政黨獲得選民多數之選票，則政黨亦可透過聯盟，將所得席次加總超過國會過半之席次後，組成多數聯合政府（Majority Coalition Government）。在特殊情況下，紐西蘭的憲政體制亦不排除少數政府（Minority Government）的成立。這種情況的發生，通常是因為沒有一個政黨可以囊括過半之國會席次，或者聯合政府之產生困難所致。在這種情況下，只要某一政黨或政黨聯盟能夠獲得其他外部政黨之支持，其仍有可能造成少數政府。

(2)制定法律（enact laws）
除了組成政府之功能外，國會的主要任務在於行使立法權。在法案正式成為法律前，國會必須針對法案進行審議，且所有的法律條文皆需要通過國會的審議才可通過。國會除了訂定新法外，也對現行法規進行修正。不管是制定新法或者修正現行法令，皆是為與時俱進，因應社會、經濟等情勢的變遷，以避免出現法令窒礙難行的情況。
(3)監督政府行政（supervise the government's administration）
由於各行政部長首長必須向國會負責，因此，反對黨可透過質詢權的行使，要求政府當局答覆，藉此了解政府施政的方針和內容，從而加以督促或糾正。

(4）分配政府機構預算與服務(allocate funding for government agencies and services)

透過賦稅項目的決定；國家預算以及其他特別撥款的討論與決定；質詢、辯論、批准政府經費支出；及審查公共項目等，代替人民政府預算與服務進行分配。

此外，議會還可扮演著 接受人民請願糾正冤情(redress grievances by way of petition)，體察民瘼的功能。

目前各政黨在議會中所占議席數目如下：工黨50席、國家黨48席、紐西蘭優先黨7席、綠黨6席、毛利黨4席、聯合未來黨3席、行動黨2席、進步黨1席。女議長安．哈特利（Ann Hartley）2005年12月7日就任。
就立法程序而言，紐西蘭國會的立法程序主要分為三個階段。法案經過眾議院一讀，宣布有關法案，以及將其付印後，即送交委員會繼續審理，由該會成員針對法案進行細部協商。委員會在審理法案時會對外公開徵詢意見，通常的做法是舉行公聽會。一旦委員會結束法案的審理，該法案將（通常附帶修正意見）被送回議會進行二讀。法案進入二讀後，所有國會議員皆有機會對於法案之個別條款進行辯論，以及表決是否作出修正。法案進入三讀後，議員雖能對法案繼續進行討論，但討論範圍僅限二讀最後之決議，這是議員在表決該法案前最後的討論機會。表決通過之法案將送交紐西蘭總督簽署，經簽署後法案才生效，成為國會所通過的正式法律。

（四）司法部門

紐西蘭三權分立政府組織之另一重要原則是司法部門的獨立性。一般而言，司法部門主要由兩個部分所組成：（一）司法部（The Ministry of Justice），以及（二）各級法院（Courts）。司法部的主要職能是為政府各部和議會各委員會提供法律諮詢；代表政府參與訴訟；負責起草審議有關法律、法規及法令等工作。

紐西蘭法院一般大體可區分為：普通法院與特別法院，就普通法院層級而言，又可細分為地區法院（District Court）、高等法院（High Court）、上訴法院（Court of Appeal）。在2003年紐西蘭國會通過「最高法院法」（The Supreme Court Act 2003）前，紐國境內的最高法院是上訴法院，終審法院則為英國樞密院的司法委員會（The Judicial Committee of the Privy Council）。2003年設立最高法院後，已取代英國樞密院司法委員會的功能和地位，成為該國最後上訴終審法院，相關案件已毋須送至英國審判。對該國司法獨立而言，可謂邁出一大步。

此外，該國因管轄事務之不同設有多種特別法院（Specialist Court），諸如：「家庭法院」（Family Court）負責受理各種家庭事務案件，包括子女撫養、探望和監護權；離婚；家暴令；青年少年之照顧與領養等。「青少年法院」（Youth Court）專門審理14歲及17歲的青少年犯罪等。「毛利土地法院」(Maori Land Court)和「毛利土地上訴法院」(Maori Appellate Court)專門處理與毛利土地有關的訴訟案件。「環境法院」（Environment Court）負責審理資源管理規劃與開發事宜。「就業法院」(Employment Court)由勞工局管理，負責處理各項就業關係事宜。「懷唐伊法庭」（The Waitangi Tribunal），專門負責調查處理自1840年懷唐伊條約簽訂後，違反條約內容的申訴案件。

二、政黨法制

　就政黨法制而言，目前該國與政黨法制有關的法律主要為1993年通過的選舉法(The Electoral Act, 1993)與1989年通過的廣播法(Broadcasting Act, 1989)。其中選舉法涉及政黨的登記及管理、政黨名單候選人登記、政治獻金之收受與申報等事項；廣播法則涉及政黨競選廣告的補助與管理。以下先說明政黨設立登記管理制度及目前該國主要政黨，至於政黨競選廣告的補助與管理則留待政黨經費部分予以說明：
（一）政黨設立登記

　　紐西蘭之議會民主制是以政黨制度為基礎建立起來的，在這種政治架構下，公職被有組織的政黨所競逐，並由這些政黨組成政府。惟該國在採行「單一選區相對多數決制與政黨比例代表混合制」（Mixed Member Proportional，MMP）之前，法律似乎有意忽略政黨之存在，鮮少規範政黨。在採行上開選舉制度之後，亦始配套創設政黨登記註冊制度，並將其納入選舉法規範，換句話說，政黨登記制度的建立可以稱為紐西蘭國會選舉制度改革的配套措施之一。

　　另就其負責受理政黨登記的機關而言，與其他大英國協國家類似，在紐西蘭設立政黨必須向選舉委員會（Electoral Commission）辦理登記，而非內政部。

辦理政黨登記，對政黨本身而言，具有下列好處，包括：（一）可提出政黨名單，及列入政黨票(Party Votes)計算；(二)可參與選舉廣播時段(time)與補助金（funds）的分配等。當然這些登記的政黨同時也必須擔負一些義務，包括（一）必須遵守政黨選舉花費最高金額的限制；（二）必須提交政治獻金收支報告等。換言之，未登記的政黨如同獨立候選人一樣，可以參選，但不得列入政黨票與參與選舉廣播時段與補助金的分配。至登記之要件、內容等相關事宜分述如下：

1.登記要件：
須有繳交黨費的黨員500人以上，且政黨黨員須具備的資格與選民資格相同。政黨應依民主程序運作，即必須讓繳交黨費的黨員或其代表參與有關候選人的提名過程，來選定代表該黨競選的選區及政黨名單候選人。

2.登記方式：

應由政黨秘書長或黨籍國會議員以書面方式向選舉委員會提出申請。

3.登記文件內容應載明事項：

(1)應明列政黨名稱，該黨如有簡稱，則明列其簡稱。但政黨名稱及簡稱部分，不得有不雅（indecent）或侮辱性　(offensive)的，可能引起迷惑或誤導選民，太長的（包含空白及標點符號在內，其名稱不得超過52個字），或包含對一個頭銜、榮譽有關的字眼。且其簡稱應為其政黨名稱的縮寫，可以由開頭字母縮寫而成，但不得選擇其他別名（alternative name）作為其簡稱。登記後的政黨名稱及簡稱將依式登載於選票及官方出版物。此外，不可向選舉委員會先行登記並要求保留欲選用的政黨名稱及其簡稱。且登記後的政黨名稱及其簡稱不得享有智慧財產權的保護。

(2)申請人必須依法提出一份聲明，聲明該黨具有至少繳交黨費且具有選舉權資格的黨員500名。換言之，依上開規　定，須年滿18歲始得加入政黨。且黨員必須簽署並提出以下聲明（一般係以黨員入黨申請書為之）：其一，姓名及居所；其二，個人必須確定其具有選民資格；其三，向政黨繳交之黨費及其數量；其四，政黨必須將其列為黨員；其五，政黨提出登記申請時必須向選舉委員會提交選舉法所規定要求的細部資料。
且任何民眾均有權在選舉委員會辦公期間自上午9時至下午4時，免費檢視政黨登記名冊，以確定其提交名冊的正確性。

(3)政黨設立宗旨係為參與選舉，因此，法律規定各政黨的秘書長必須在每年4月30日前向選舉委員會提供一份法定聲明，表明政黨設立宗旨係為了參與選舉，並將提交政黨名單，或選區候選人代表該黨參加大選。

(4)政黨若存在組合黨(component parties，意喻黨內存有其他政黨)，須聲明黨內所有組合政黨名稱。

(5) 政黨必須在完成登記之書面通知刊載於政府公報後一個月內，將黨員入黨規定（membership rules）、候選人提名規定(candidate selection rules)之影本提交選舉委員會備查。其中黨員入黨規定必須明示黨費的繳交；候選人選任規定必須遵循民主程序，並提供黨員參與的空間。 

(6)政黨申請登記時必須選任一人擔任其會計責任者，並將其個人姓名或公司之名稱、通訊地址，及會計責任者署名之願任同意書一併提交選舉委員會。會計責任者之作用在於政黨財務之稽核和提交政黨年度政治獻金收支及選舉經費總額申報書。

4.政黨登記案件之處理程序：

(1) 申請表件之查核：約需5個工作天。

(2) 公眾之諮詢：選舉委員會須將申請政黨名稱及其簡寫、組
合黨的名稱、申請者之姓名、地址及辦公所在地等訊息，刊登於星期天星報(Sunday Star-Times)、紐西蘭先驅報(NZ Herald)、懷卡托時報(Waikato Times)、多米尼恩時報(The Dominion Post)、新聞報（The Press）、奧塔哥每日時報（Otago Daily Times）。諮詢民眾該政黨名稱是否有不雅、侮辱性、誤導、混淆情形或包含與榮譽或頭銜的字眼。諮詢公眾的時期為2個星期。假如公眾有意見，申請政黨者必須相對做出回應。

(3)決定登記與否：係由選舉委員會召開會議，就公眾意見及　政黨回應進行審查，並由選委會決定是否同意政黨之登　記。

(4)同意政黨登記後須辦理下列事項：

Ａ辦理政黨細部資料登記。

Ｂ書面通知申請者已完成政黨登記。

Ｃ向媒體宣布該政黨已完成登記。

Ｄ將政黨登記訊息刊登於政府公報。

Ｅ通知選舉總署(Chief Electoral Office)政黨登記訊息。

Ｆ向政黨秘書長要求在1個月提交黨員入黨規定及候選人提名規定的影本。

(5)如果選委會認為該政黨名稱或簡稱不符合規定，可以拒絕其登記，並要求申請者在10天內做出解釋。此外選委會也可以向媒體宣布該政黨未完成登記。

5.登記期間限制：考量辦理政黨登記大約需要1個半至2個月的
處理時間。因此自國會議員選舉之選舉令發布起至大選選舉結果公布日止(return of the writ for a general election），不得提出政黨設立申請。

6.政黨登記後，法定異動應行報備事項有：
(1)黨址變更。
(2)政黨秘書長異動。

(3)會計責任者異動。

(4)組合黨異動。

(5)黨員入黨規定及候選人提名規定變更時。

(6)黨員低於500人時。

7.除名規定(Cancellation of registration)：政黨登記後，如
有下列情形之一者，選舉委員會可將該政黨除名：
(1)自動解除登記：政黨已停止運作時，得由政黨主動向選舉
   委員會請求除名，如1998年10月9日紐西蘭保守黨(New 
   Zealand Conservative Party)、2000年8月9日動物優
   先黨(Animal First)、2002年 6月14日紐西蘭南島黨(The 
   NZ South Island Party)、2003年6月18日紐西蘭聯合
   黨(United New Zealand Party)及未來紐西蘭(Future New 
   Zealand)等的除名。
(2)繳納黨費之黨員少於500人時，在除名前，選舉委員會先與該黨秘書長進行諮詢，並要求其在10天內提出申覆，如確定其人數已少於500人，應將該政黨予以除名。

選舉委員會辦理政黨除名時採取之作為如下：

(1)將除名書面通知政黨秘書長。

(2)進行政黨除名註記。

(3)向媒體發布政黨除名訊息。

(4)將除名訊息刊登於政府公報。

（二）主要政黨簡介

　　紐國目前向選舉委員會登記之政黨計有22個，其中8個政黨在國會中擁有席次。分述如下：

1.工黨（The Labour Party）：執政黨，其在政黨意識形態光譜中可歸類為中間偏左政黨，1916年成立。在政治上主張實行民主社會主義，在經濟上主張自由競爭，在社會政策上則主張政府介入政策。曾於1935～1949年、1957～1960年、1972～1975年、1984～1990年執政。1999年11月，工黨和聯盟黨（聯盟黨之後產生分裂，領袖吉姆．安德頓出走，改成立進步黨）的競選聯盟在大選中勝出，聯合執政迄今。目前黨領袖為海倫·克拉克女士，副領袖麥可．庫倫。

2.安德頓的進步黨（Jim Anderton’s Progressive）：與工黨聯合執政之政黨。前身為1991年由新工黨(NewLabour Party)、民主黨(Democrats,1980年代曾稱之為社會信用黨)、自由黨(Liberals)、毛利自立黨(Mana Motuhake)、綠黨(Greens)等五個政黨所組成的聯盟黨，其主要支持者為工人、毛利人和環境保護主義者。主張充分就業，實行免費教育和醫療，強調社區安全。2002年4月，聯盟黨發生分裂，原領袖安德頓組建進步黨(Progressive Party)，2005年7月15日更改為現名。黨領袖為吉姆．安德頓。

3.國家黨（The National Party）：屬中間偏右政黨，亦為目前主要反對黨。於1936年由聯合黨（United Pary，1927年前稱之為自由黨Liberal Party）和改革黨(Reform Party)合併組成。主張市場經濟和發展私營企業，減稅，削減社會福利支出，對外強調與西方結盟，承擔應負的國際安全責任。曾於1949～1957年、1960～1972年、1975～1984年、1990～1996年單獨執政，1996～1999年11月聯合執政。黨領袖為唐納．湯瑪士．布拉許博士（Dr. Donald Thomas Brash），2003年10月出任，副領袖為蓋利．布朗里（Gerry Brownlee）。

4.紐西蘭行動黨（ACT New Zealand）：紐西蘭行動黨的名稱源自它的前身「消費者及納稅人協會」(Association of Consumers and Taxpayers)的英文簡稱（ACT）。因此，它的名稱到現在還是保留英文縮寫。消費者及納稅人協會係由前工黨政府財長道格拉斯所創立，1994年11月改為現名，簡稱行動黨（The ACT Party)。該黨主張市場經濟自由及開放市場，國家不干預經濟之運作，主張減稅，反對對外資作任何限制，全面削減關稅，引入強制性養老金儲蓄計畫等。現任黨領袖為羅德尼·海德 (Rodney Hide)。

5.綠黨（The Green Party of Aotearoa New Zealand）：前身為1972年5月成立的價值黨（The Values Party），政策主張反戰、反核、環境保護和維護弱勢群體利益。1990年5月，價值黨和新綠色組織合併，改稱現名。1991年加入聯盟黨。1997年11月，綠黨宣佈不再作為聯盟黨成員參加大選。珍妮特·費茲西蒙斯（Jeanette Fitzsimons）和羅德·唐納德（Rod  Donald）任聯合領袖。2005年11月6日羅德．唐納德因病毒性心肌炎，突然逝世，他自1996年以來一直擔任國會議員，長久以來為環保議題而奔走，他的逝世讓紐西蘭人非常震驚。

6.紐西蘭優先黨(The NZ First Party)：1993年7月成立。主要支持者是老年人、中小企業主和低收入選民及毛利人等。政策主張實行盈餘預算，停售國有資產，優先考慮就業、教育、醫療衛生問題，限制外國投資和外來移民；保持新的無核區地位，以南太為立足點發展對外關係。1996年12月起與國家黨聯合執政。1998年8月，與國家黨的聯盟破裂。現任黨領袖溫斯頓·彼得斯（Winston Peters），副領袖彼得．布朗（Peter Brown）。

7.紐西蘭聯合未來黨(The United Future NZ Party)：前身為1995年6月成立的團結黨(The United NZ Party)，由前國家黨和工黨的7名議員組建。2000年11月，與未來黨(The Future NZ Party)合併，改為現名。現任黨領袖為彼得·鄧恩（Peter Dunne）。

8.毛利黨(Maori Party)：該黨係以紐西蘭原住民族毛利人權利為主要訴求的政黨，於2004年7月7日成立，由前工黨議員及內閣成員塔利安納．圖利婭（Tariana Turia）組建。該黨主張毛利人擁有海岸及海床的所有權、毛利人退休年齡應降至60歲及減稅。目前由塔利安納．圖利婭和比塔·夏普利斯（Pita Sharples）擔任聯合領袖。

此外其他登記的政黨尚有：聯盟黨（The Alliance）、庇護黨（Te Tawharau，為毛利語，為Shelter之意）、社會信用民主黨(Democratic Party for Social Credit)、大麻合法黨（Aotearoa Leaglise Cannabis Party）、紐西蘭自由黨（Libertarian NZ）、紐西蘭唯一黨（One New Zealand Party）、戶外休閒黨（Outdoor Recreation）、紐西蘭使命黨（Destiny New Zealand）、紐西蘭家庭權利保障黨（New Zealand Family Rights Protection Party）、99個國會議席黨(99 MP Party)
、贏黨(WIN Party)、直接民主黨(Direct Democracy Party)、紐西蘭共和黨(The Republic of New Zealand Party)等。

（三）政黨經費來源

紐西蘭政黨經費來源大體可區分為：內部收入與外部收入二種。其中內部收入係以黨費為主；外部收入則除國家補助之外，尚包括外界捐贈（政治獻金）。

尤其該國對政黨黨員之認定，係以繳交黨費與否為依歸，至各政黨收取黨費之數目及方式，則授權由各政黨自行決定，惟應載明於黨員入黨規定之中。此外，雖然法律並未規範政黨不得參與商業活動，由於一般選民對政黨從事營利事業行為多表反感，政黨實際參與營利事業規模有限（例如：發行刊物或大樓出租等）。

在國家補助方面，在紐西蘭所有國會政黨均可得到預算撥款，以支應相關費用（例如：黨領袖辦公室、研究經費、與傳媒建立關係及統籌黨內議員在國會的工作等），其分配金額係按政黨在國會所佔議席而定。
未擁有國會議席的政黨，則將無法據此獲得補助，僅能依靠傳統黨費的交付及政治獻金的募集籌措經費。

此外，國家也編列預算支付政黨競選廣告所需費用，以助其政黨名單候選人進行選舉宣傳。該國「1989年廣播法」(Broadcasting Act, 1989)規定，選舉委員會負責為各政黨進行大選廣播時間及費用之分配。在執行此項職能時，選舉委員會將額外加入兩位成員，分別代表執政黨及反對黨。在分配廣播時間和費用時，必須考慮以下因素：

1.政黨在前一次大選中所獲得的選票數及當選的議員數。

2.政黨在本屆國會議員補選中所獲的選票數。

3.在國會解散前，政黨所擁有的國會議員數。

4.政黨間與政黨間既存的任何關係。

5.其他公眾支持指標，如民意調查中對政黨的支持度或其政黨黨員人數。

6.對每個政黨均應公正的，根據政策提供其競選廣播及電視時段。

以2005年大選為例，基金總數為紐幣3,212,000元(折合約台幣7066萬元)，其中兩大黨工黨及國家可使用其中的200萬元，其他在國會擁有議席的政黨共可使用100萬元，其餘小黨共分得212,000元，其金額及時間列表如下：
表一：紐西蘭各政黨廣播金額及時間分配

	政黨名稱
	分配金額
	時間(分鐘)
	國會政黨(分鐘)

	99國會議席黨
	10,330
	1
	0

	行動黨
	206,607
	7
	3

	聯盟黨
	20,661
	1
	0

	紐西蘭基督教遺產黨
	20,661
	1
	0

	民主黨
	10,330
	1
	0

	紐西蘭使命黨
	20,661
	1
	0

	綠黨
	206,607
	7
	3

	工黨
	1,100,000
	12
	6

	紐西蘭自由黨
	20,661
	1
	0

	毛利黨
	129,129
	4
	3

	國家黨
	900,000
	12
	6

	紐西蘭家庭權利保障黨
	10,330
	1
	0

	紐西蘭優先黨
	206,607
	7
	3

	進步黨
	77,478
	4
	3

	紐西蘭新共和黨
	10,330
	1
	0

	聯合未來黨
	206,607
	7
	3

	總計
	3,212,000
	72
	30


http://www.elections.org.nz/administration/ec-broadcasting-election05.html
在補助金使用方面，僅可以用於製作廣告片、和購買電視或廣播時段用，值得注意的是政黨在選舉期間不得用自有資金購買額外的廣播時段，但可以將自有資金用於廣告製作。

至有關政治獻金部分，該國有關政黨收受政治獻金，係納入選舉法予以規範。依該國「1993年選舉法」規定，政黨每年應向選舉委員會申報收受政治獻金之情形。各登記政黨均需委任一名會計責任者。每年4月30日前，各登記政黨的秘書長必須向選舉委員會提供經會計責任者審核後的申報表，明列上一年度，曾向政黨作出一次或多次捐贈而金額合計超過1萬紐幣者(約22萬台幣)的個人或團體的名稱及地址。
申報表中亦須明列每一項超過1萬紐幣的匿名捐贈。至收受金額並無上限規定。另值得注意的是，縱使登記的政黨未收到任何政治獻金，仍須進行申報。未經登記的政黨則毋須提交捐贈申報表。

在處罰部分：未辦理申報者將處以2萬紐幣(約44萬台幣)以下的罰金。申報不實者，將處以1年以下有期徒刑，並得並科處以2萬紐幣(約44萬台幣)以下的罰金。

三、選舉制度

（1） 選務機關

紐西蘭涉及選舉事務之機關及其分工如下：司法部（Ministry of Justice）為選舉法規主管機關；選舉委員會(Electoral Commission)負責政黨登記、選舉費用申報、選民教育及選舉事務研究事項等事宜；選舉總署(Chief Electoral Office) 為司法部轄下獨立機關，掌理選舉、補選及公民投票相關選務事宜；選舉人登記中心(Electoral Enrolment Centre)為紐西蘭郵政公司（New Zealand Post Ltd）所屬機關，接受政府委託負責辦理一般及毛利選區選民登記事宜；代表委員會(Representation  Commission)負責選區劃分及重劃事宜。茲分述如下：

1.司法部

為該國選舉法主管機關，負責法制修正及選舉政策建議及諮詢相關事宜。

2.選舉委員會

選舉委員會係配合選舉制度改革所設立的法人機構，其成員由司法部秘書長（The Secretary for Justice）、毛利地區法院院長、由總督任命一人（擔任委員會之執行長）、地方法院、高等法院、上訴法院（或最高法院）法官，或自上開法院退休的法官一人（其人選由法院院長提名，總督擇一任命，並擔任委員會之主席)組成。其職掌列舉如下：
　　(1)執行政黨登記相關事宜，如政黨或政黨標章之註冊；

(2)監督及執行政黨有關財務公開規定；

(3)監督及執行政黨有關選舉費用申報規定；

(4)提昇選民對選舉事務之認識與資訊服務；

(5)對司法部長或眾議院交付之選舉事項加以研究，並提出報告。

3.選舉總署

為司法部所屬獨立機關，掌理選舉、補選及公民投票相關選務事宜；一般選區及毛利選區選舉票務官之任命
；負責選舉區劃分委員會之幕僚作業，及向內閣及特種委員會提出建議意見。

4.選舉人登記中心

為該國郵政股份有限公司所屬機構，受司法部委託辦理選舉人名
冊之登錄、更新及毛利選舉人選擇投票變更登記事宜。

5.代表委員會

代表委員會職司選區劃分(Representation  Commission)，由大地測量官(The Surveyor-General)、政府統計官(Government Statistician)、選務總長(The Chief Electoral Officer)、地方政府委員會主席(The Chairperson of the Local Government Commission)、眾議院提名經總督依法任命之政府代表及反對黨代表各1人組成。委員會主席由委員全體或多數所提名，呈請總督依法任命。此外於劃分毛利選區時，尚須增加TePuni Kokiri地區行政首長（毛利人事務部部長）及眾議院提名經總督依法任命之毛利政府代表、反對黨代表各1人。另國會議員不得兼任代表委員會委員。委員卸任職務後，兩年內不得成為候選人。

至於相關選務機關具體工作項目請參考表二：
	表二：紐西蘭司法部及選舉機關工作項目列表

	MOJ
	司法部
	EC
	選舉委員會

	CEO
	選舉總署
	EEC
	選舉人登記中心

	工 作 項 目
	MOJ
	EC
	CEO
	EEC

	選舉法主管機關
	X
	
	
	

	向國會選任委員會提供諮詢
	X
	X
	X
	X

	政黨及政黨標章登記
	
	X
	
	

	政黨電視競選廣告時間及金額之分配、競選廣告金額之支付、競選廣告支付申報
	
	X
	
	

	政黨政治獻金之申報及政黨競選費用申報
	
	X
	
	

	選舉制度宣導、教育及資訊之提供
	
	X
	
	

	國會議員選舉或補選等選舉事務之辦理
	
	
	X
	

	選舉人、政黨及候選人之諮詢
	
	
	X
	

	受領選舉令(receipt of writ)
	
	
	X
	

	受理候選人之登記
	
	
	X
	

	投票所工作人員及投票地點之遴覓
	
	
	X
	

	受理或駁回政黨名單候選人之登記
	
	
	X
	

	選舉票印製
	
	
	X
	

	事先或投票日當天投票作業
	
	
	X
	

	重複投票之確認
	
	
	X
	

	初步計票作業及其結果的公布
	
	
	X
	

	特殊投票選舉人之查核
	
	
	X
	X

	公告正式計票結果
	
	
	X
	


	重新驗票
	
	
	X
	

	繳回選舉令
	
	
	X
	

	政黨席次之計算與分配
	
	
	X
	

	受理候選人競選經費及政治獻金之申報
	
	
	X
	

	公民投票之辦理
	
	
	X
	

	政黨名單席次之遞補
	
	
	X
	

	代表委員會的法定成員
	
	
	X
	

	選舉人登記相關訊息之提供
	
	
	
	X

	選民登記
	
	
	
	X

	選舉區選舉人名冊之造冊、資料維護與更新
	
	
	
	X

	提供選舉人名冊電子檔予政黨或候選人
	
	
	
	X

	選舉網站之管理
	
	
	
	X

	毛利選舉人身分之選擇及其處理
	
	
	
	X

	以抽樣方式對選舉人名冊進行查對確認
	
	
	
	X

	提供法院合格選舉人名冊作為甄選陪審員用
	
	
	
	X


（二）選舉制度變革

　　紐西蘭選舉制度原為「單一選區相對多數決制」，自1996年改為「單一選區相對多數決制與政黨比例代表混合制」（Mixed Member Proportional，簡稱MMP制）。改革的原因，在於單一選區制相對多數決制，無法充分反應政治現實，造成政府回應性、小黨公平性以及某些社會團體代表權不足等問題，最終導致政府合法性的不足。具體而言，早期紐西蘭國家黨與工黨這兩大政黨多能掌握90％左右之選票，但後期的幾次選舉，兩大黨所能控制的選票逐漸減少，甚至低到只有70％左右。但由於單一選區「過度代表」的特性，使得將近30％選民的選舉票竟無法獲得一席代表，來反映他們的心聲。有些小黨如過去社會信用黨（Social Credit Party），大都可以獲得10％至20％的選票，但往往僅能取得1至2個議席。且此制對大黨而言，有時也不見得公平，如以1978年為例，國家黨獲得了39.8％的選票，工黨獲得了40.4％的選票，但國家黨卻比工黨多取得11個議席。基於上開因素，迭有選制改革的呼聲。

值得注意的是，在紐西蘭進行選舉制度變革具有一定的難度，除選舉制度一經採行後，人們對現行制度的依賴會產生制度惰性外，考量該國國情，在國會制定的法律中，唯一禁止以普通程序（過半數同意）加以修改的條款之一，便是與國會選舉有關的制度。即該國現行選舉法第268條規定下列項目的修改或廢除，須經眾議院四分之三多數同意，或經普選選區及毛利選區以多數有效票通過(公民投票)。其項目包括：國會任期、代表委員會(選區劃分機關)、普選人口定義、選區人口配額調整、選舉權的定義、選舉方法等。就此而言，這些項目等同成文憲法國家中的憲法，其效力受到高度的保障。

至於其選舉制度變革方式最終是透過公民投票的方式，而且是經過數場公民投票，並非僅透過一次公民投票來決定選舉制度的變革，過程略述如下：
　　1991年12月眾議院通過選舉複決法(Electoral Referendum Act)作為辦理公民投票的依據。並將選制改革內容區分為兩大部分：第一部分屬基本問題：主要是徵詢人民對選舉制度變革的意見；第二部分則針對人民屬意的選舉方式為何？此外，亦設定選制改革失敗的停損點，設定假使選舉改革遭到民眾否決，則將考量推動重新設立參議院，以解決單一國會權力專斷及代表性不足問題。換言之，重新設置參議院，將成為選舉制度改革失敗的替選方案。

　　1992年9月19日紐國就上開選舉制度（二個議題）舉行投票，總投票率為55.2％，其中84.72％的選民贊成選舉制度變革；另在制度選擇上，其中70.51％的選民屬意混合制（類似德國二票制）。

　　1993年11月6日與國會大選同步舉行公民投票，再度就前一次選民所屬意的選制及現行選制的抉擇同時交付公民投票，參與投票的選民中有53.86％的選民選擇採行混合制，而僅有46.14％的選民同意維持原有的單一選區多數當選制。另與之同時舉辦的重新設立參議院公民投票雖也獲得民眾贊成，但由於選舉改革已獲得民眾支持，其作為選制改革失敗替代方案的條件不成就，是以重新設立參議院之議遂寢。相關公民投票結果整理如表三：

表三：紐西蘭選舉制度變革所舉行的公民投票及其結果

	時　　間
	主　　題
	投票率％
	贊成票％
	備　　　　　　　　註

	1992.9.19
	選舉制度
	55.20
	84.72
	

	1992.9.19
	選舉制度選擇
	55.20
	70.51
	其選項有四，依次為：

1. 增補席次5.55％

2. 選擇性投票制6.55％

3. 單記可讓渡投票制17.37％

4. 混合名單比例代表制70.51％

	1993.11.6
	選舉制度選擇
	82.82
	53.86
	贊成採行混合制

	1993.11.6
	是否成立參議院
	
	同意
	


參考資料：

  1.David Butler, Austin Ranney, Referendums Around the World: The Growing Use 
of Direct Democracy, AEI Press, 1994, p.156.

  2.日內瓦大學直接民主中心網站關於紐西蘭公投的資料，網址http://c2d.unige.ch/。
　　之後該國根據公民投票結果通過選舉法修正，其修正內容雖主要取法德國，但為考量該國特殊國情，而做了某種程度的更動，其制度主要內容包括：
　　1.維持一院制，但國會議員從原先的99席增加至120席（其中60席採單一選區多數當選制、5席保留予毛利人、55席為政黨所提出的名單）。另由於該國為保障原住民－毛利人的參政權，特別規定毛利人可就一般選區及毛利選區進行登記，俟登記人數調整毛利保障議席，並於每5年檢討一次，目前(2005)議席分配如下：62席採單一選區多數當選制、7席保留予毛利人、51席為政黨所提出的名單。

　　2.二票制，一票選人，一票選黨，未能獲得1個區域議席或跨越5％得票率門檻的政黨，不得參與比例代表制席位的分配。

　　3.將施行時間定於1996年國會大選時實施。
（三）現行選舉制度及其運作

如上所述，紐西蘭在1993年透過公民投票，採行現制混合制(MMP)，混合制結合了「單一選區制」與「政黨比例代表制」，國會議員一部分由單一選區選出，另一部分由政黨比例代表選出，每位選民可以投兩票，一票投給選民屬意的候選人，一票投給選民屬意的政黨，但不得增減或改變政黨提名的名單和順序。

1.應選名額之計算

國會議員總額120席，由單一選舉區、毛利選區和政黨比例名單所產生。其比例分配係由每5年的人口調查決定，並依據其人口數進行席次分配。以2001年人口普查為例，總人數分別為北島2,497,249人、南島868,739人和毛利人數371,913人。由於紐西蘭採行選民登記制，該國原住民毛利人或其後裔，可以選擇在一般普通選區或毛利選區進行登記，稱為「毛利人選區選擇」，其選擇每5年進行一次，每次進行的時間為4個月。藉由重新辦理登記，毛利人選民有機會考慮並改變他們在名冊上登記的類型。唯此項登記僅適用於紐西蘭毛利人及其後裔，並不及於庫克群島毛利人，換言之，庫克群島的毛利人僅能在一般普通選區進行登記。

依該國1993年選舉法第35條第3項規定，南島固定劃分為16個選區。因此2001年選區重劃之計算步驟如下：

(1)南島之人口數為868,739人，劃分為16個選區，南島總人口除以16可得出每一選區的平均人口數為54,296人。
(2) 基於該國允許的選區人口差距為正負百分之五，以此一平均代表人數為準據可算出北島為46個及毛利選區數為7個。計算方式詳如表五：
表五：紐西蘭一般選區及毛利選區計算方式

	南島選民數
	868,739

	北島選民數
	2,497,249

	毛利選民數

	371,913

	每一選區的平均代表人數
	868,739 ÷ 16 = 54,296

	北島選區數 
	46

	北島每一選區平均代表人數
	2,497,249 ÷ 46 = 54,288

	毛利席次數 
	371,913 ÷ 54,296 = 6.85, 7

	毛利選區平均代表人數
	371,913 : 7 = 53,130


    (3)總席次120席減去單一選區席次69(16＋46＋7)，所剩下的51個席次為政黨名單分配席次。

故2002年第47屆及2005年第48屆國會議席，係由69個單一選區(包括16個南島選區、46個北島選區及7個毛利選區
)和51個政黨名單席次所構成。

2.席次分配之計算

有關比例代表的選票與席次計算方法很多，不同計算方法所造成效果也不同，關於政黨比例的計算，紐西蘭採取聖．拉噶最高平均數法(Sainte-Lague Highest Average System)分配席次，其步驟如下：

(1)選舉總署(Chief Electoral Officer) 先將每個政黨所得政黨票及選區議席數列表。
(2)將各政黨所得票數依得票多寡依次排列。但政黨獲得的第二票低於總票數的5％或在單一選區未贏得任何議席者，則排除不計。

(3)聖．拉噶最高平均數法下，政黨席位分配，以1，3，5，7，9，11，13，15…(亦即是2N+1)等數字來除了選票數；由於此方法所用的除數主要為單數，所以也叫做「單數法」。換言之，得票最高的政黨首先分得1席後，將總得票數除以3後，再與其他政黨所得選票或其平均數進行比較；已當選2席的政黨，其總票數除以5後，與其他政黨所得選票或其平均數進行比較，如此反復進行，直至所有席次分配完竣為止。舉例說明如下表：

例：假定應選名額為7席，共有4黨進行分配，選舉結果為A黨
48,172票、B黨20,156票、B黨13,588票、D黨7,554票。如表四所示：

             表四：政黨得票及席次分配計算表

	政黨
	A黨
	B黨
	B黨
	D黨

	票數
	48,172
	20,156
	13,588
	7,554

	除以1
	48,172１
	20,156２
	13,588４
	7,554６

	除以3
	16,057３
	6,719７
	4,529
	2,518

	除以5
	9,634５
	4,031
	2,718
	1,511


     由表四可見，A黨贏得第1,3,5席，共分得3個席次；B黨贏得第2,7席，共分得2個席次；C黨贏得第4席，取得1個席次；D黨贏得第6席，亦取得1個席次。

本法計算的目的係為了使每一個通過門檻的政黨贏取1席所需之平均票數，會儘量一致，並使其所獲得的國會議席數接近其政黨得票比率。

3.選舉區劃分

(1)主要考量因素：

Ａ選區人口差距：每個選區人口差距須在正負5％以內。

Ｂ須考量人文區域特徵：包括
ａ現行之普選選區疆界；

ｂ社區利益，包括毛利選區的聚落偏好；
ｃ交通運輸之設施，包括道路交通及通訊設備；
ｄ地形特性，例如山岳及河川；
ｅ該選區選民總數在未來可預測的變遷，特別是未來5年 

內本區域變動之預測。

 　　(2)劃分周期：每5年一次的人口普查後，即依人口普查結果，，
組織代表委員會，進行選區重劃工作。

(3)劃分程序及異議之處理：

Ａ代表委員會擬定選區劃分草案公告週知。公告中並應概要說明各選區調整劃分之理由。

Ｂ任何個人或團體於公告後1個月內均可提反對意見及劃分建議。

Ｃ代表委員會須針對反對意見提出簡單回應，公眾可在兩週內對該回應提出反對意見。

Ｄ委員會應詳細斟酌所有之反對意見或反駁意見，循聽證程序作成最後決定。

Ｅ委員會劃定後之選區即屬定案，議會及法院亦不得置喙。

4.候選人登記

(1) 採行雙重候選制：所謂雙重候選係指候選人可同時在單一
選區中參選，並允許在政黨名單代表中列名，一旦該候選人在單一選區中獲勝，則從政黨名單中剔除，政黨名單的排名順位則依序往前遞補的制度。該國混合制（MMP），允許候選人可同時登記為單一選區候選人及政黨名單候選人。但禁止候選人同時在兩個單一選區進行登記。

(2) 候選人資格：紐西蘭公民，並在一選舉區登記為選舉人，且無選舉法規定之消極資格情事（例如：現在居住在國外，且在過去3年內未曾居住於紐西蘭者，但不適用於因公派駐於國外之公職及軍事人員；精神喪失者；判處有期徒刑3年以上監禁者；列名貪污者）。

(3) 登記程序：

單一選區候選人登記：

Ａ個別候選人，經本人同意後，由該選區之二名以上之選舉人連署，並繳交紐幣300元（約台幣6600元）之保證金，即可個別登記為區域或毛利候選人。得票率達總投票數5％以上者，發還保證金。

Ｂ政黨可向選務總長一次提出單一選區候選人名單，或由該黨個別候選人自行向選區之票務官(Returning Officer)申請登記為區域或毛利選區候選人。本次(2005年)大選，共有597位候選人角逐69個席次，其中政黨登記之區域、毛利候選人計560人；獨立候選人為37人；另上一屆(2002年)，則有593位候選人角逐。政黨統一辦理單一選區候選人登記時，須檢具每一候選人同意書，及每人紐幣300元之保證金。並須切結所有候選人均符合候選資格。

Ｃ政黨或個別候選人均可於期限內撤回或更換名單。

政黨名單候選人登記

Ａ已辦理登記之政黨得向選舉總署提政黨候選人名單（每一政黨至多刊出65位候選人），除填具相關表件及檢具每一候選人同意書外，尚須繳納每位紐幣1,000元(約台幣22,000元)之保證金（得票率達全部政黨票數百分之五以上或在單一選區當選1人以上者，發還保證金）。並切結所有候選人均符合候選資格。本次(2005年)大選，共有19個政黨提出政黨名單，共667人；上一屆(2002年)，則有14個政黨提出政黨名單，共523人。
B其餘程序與政黨統一辦理區域候選人登記同。

5.投票方式

(1)一般投票(Ordinary Vote)
投票時間為投票日上午9時起至下午7時，選舉人於當日可攜帶選民卡(Easy-Vote Card，選民卡會顯示所屬選區，以及選民在選民簿上的位置，類同我國的投票通知單)，至所屬選區投票所投票。選民如果大選當日外出不在所屬選區，他可以攜帶選民卡去任何一處投票進行特別投票，當然進行特別投票會比在所屬選區內投票要多花一些時間。

(2)特別投票（Special Vote）
選舉人基於種種因素未能於投票當日親赴指定投票所投票，可
採特別投票方式行使選舉權。其方式如下：
Ａ提前投票(Advance Vote)

選民可以選擇在大選前三周內提前投票。選民如果預定在大選當日會離開所屬選區，那麼只要填寫一張申請表，說明為何要求提前投票。欲提前投票之選舉人必須親赴其選舉區之提前投票所投票，申請表須併同選票置於特殊設計投票信封袋中彌封，再投入票箱。以本次(2005年9月17日)舉行的大選為例，選民在2005年8月31日起即可在全國設置272個提前投票站提前投票，據統計本次大選提前投票的選民計有172,052人；上一屆(2002)則約有130,000人提前投票，約占總投票數6％。
Ｂ國外投票(Overseas Voting)
投票日部分紐西蘭駐外單位亦設有投票所，國外無法回國或旅居國外之選舉人，可至設置於國外之投票所投票。此外，大選當日在國外的選民亦可選擇提前投票（前提是在大選前三周內，選民還在國內，始得適用）、或可在大選前三周內從選舉網站（www.elections.org.nz）下載選票，進行投票、或申請使用通訊（郵遞）方式進行投票。
Ｃ其他投票方式：
　　為體恤老人及住院者，尚設有醫院及養老院投票，由所在的選區的票務官將派人前往收取選票。這些人可以從大選前四周起，向所在選區的票務官提出申請。 
（四）競選活動規範

1.候選人部分
（1）競選廣告之授權：競選宣傳經費之總額，不得超過紐幣2萬元。逾限則為嚴重違法行為(serious offence)。因之，候選人或其助選員，對於任何競選宣傳之播送、印發，均須開具書面授權書。宣傳廣告並應敘明或載明製作者之姓名、地址。

（2）廣電媒體之宣傳：候選人得於廣播、電視播送競選廣告。但不得與其他候選人為聯合競選廣告。

（3）由於政黨廣電媒體之競選宣傳，須依選舉委員會排定之時段及限定之經費內為之。因此，候選人個人在廣電媒體的競選廣告中，不得有替政黨宣傳之內容。

（4）招待(Treating)：意圖影響選舉人投票為目的，提供飲料、食物為刑事犯罪行為。接受招待者亦同。違反者可判1年徒刑及4千元罰金，且3年內無候選資格，當選者可將之解職。但係於競選會議後，提供簡食給與會者，例如：一杯茶、咖啡或點心、餅乾，則在允許之列。

2.政黨部分

(1)競選經費限額：於投票日前3個月內，政黨競選宣傳經費之總額，不得超過紐幣1百萬元，另該政黨每提名1名候選人可獲得紐幣2萬元之配額。如工黨提名69人，其政黨競選宣傳經費之總額即為紐幣2,380,000元。
(2)分列計費：政黨競選之費用與該黨選區候選人進行個人競選活動所花費的金額應分列計算。此外，政黨所分得的廣播時間，以及交通、民意調查、義工及更換損害或被惡意破壞的競選廣告費用。

(3)申報規定：在政黨名單候選人當選公告後50日內，各登記政黨均須向選舉委員會提供一份經該黨會計責任者審核後之選舉開支申報表，上開申報表可供公眾索閱。未辦理登記的政黨不受競選經費最高限額的限制，亦毋須提交選舉開支申報表。

(4)廣電媒體競選廣告：政黨於選舉令發布後，至投票日前，可在選舉委員會公費安排之廣電媒體時段為競選宣傳。此外僅得於平面媒體作競選宣傳（投票日前3個月）。

肆、考察心得與建議

一、政黨政治部分

（一）政黨法制規範

　　　　　現代民主國家如果沒有政黨的存在，民主政治便無法健全的發展與運作。事實上，民主政治並非人民皆須親自從事政治之意，所以很多面向需要政黨代為司職不可。惟民主政治體系下的政黨政治運作，與是否必須制定政黨法以規範政黨角色與運作，二者之間並無經驗上的必然關係，但循立法方式，將政黨角色與運作納入選舉法或政黨法予以規範，已為多數國家屬採行。以大英國協分子之一的紐西蘭為例，在該國在採行「單一選區相對多數決制與政黨比例代表混合制」（Mixed Member Proportional，MMP）之前，法律似乎有意忽略政黨之存在，鮮少規範政黨。在採行上開選舉制度之後，亦始配套創設政黨登記註冊制度，並將其納入法律規範。換言之，在過去紐西蘭民主政治生活中，扮演著吃重角色的政黨，並未獲得國家制度正式的肯認（正式登記），直到1993年始納入選舉法規範。此外，英國也於2001年11月修法亦將政黨登記制度納入規範，亦屬是例。

　　　　　且觀其制度雖屬初創且未設政黨專法予以規範，但舉凡政黨登記要件、方式、須提交之文件、程序、政治獻金收支申報、民主提名程序、除名規定，粲然大備，一應俱全。其實務運作，諸如設立政黨成員最低額數（500人），且須得到黨員親自同意，並應接受公眾查核；黨員之計算基準係以是否繳交黨費為定，對政黨財政之健全，甚有助益；政黨提名候選人雖為政黨內部秩序唯仍須履行民主程序，其具體運作應明文化後於政黨設立1個月內提交選舉委員會備查；政黨名稱之審查，應事先刊登於報紙，交由公眾論斷，設立政黨者有答辯之義務，最後再交由主管機關核處是否准其設立；設立後於每年4月30日在進行政治獻金申報時，一併須向主管機關宣示其黨內成員至少有500人，且其設立係為參加選舉。因此，政黨參與選舉擁躍，以2005年大選為例，共有19個政黨提出政黨名單。在政黨退場機制（除名）上，除可主動申請除名外，黨員人數未達設立條件，也可由主管機關予以除名。

         反觀我國目前對政黨之規範，審思憲法本文，僅有對「黨派」之規範，並未對「政黨」進行規範。（參見憲法第80條、第88條、第138條、第139條及憲法增修條文第7條第5項）對「黨派」之規範，也僅限於消極地宣示司法、考試、軍隊、監察機構在行使其權力時，不得有政黨派性的考量，亦含有警告政黨不得介入、操控上開機構的運作之意。而憲法第7條所規定之各黨派，在法律上一律平等，僅宣示政黨平等之意涵。另憲法增修條文中亦僅對「政黨」推薦不分區立法委員（憲法增修條文第4條第2項）及違憲政黨之解散(憲法增修條文第5條第4項及第5項)二個事項進行規定。

至於我國現行對於政黨的法律規範，則散見於「人民團
體法」、「公職人員選舉罷免法」、「總統副總統選舉罷免法」、「政治獻金法」等。其中人民團體法將政黨視為一般人民團體，採行消極、低度規範，規定十分簡略，立法精神偏向「政黨自律」原則，除其設立登記係採行事後備案制外，設立門檻亦低，30人即可申請登記，設立後卻未能積極參與選舉，導致備案的116個政黨之中，就歷次選舉政黨推薦候選人情況來看，僅有十餘個政黨曾投入選舉活動，換言之，大多數政黨並沒有積極投入參與選舉，或形成民意等符合政黨目的與宗旨的活動，形成所謂「泡沫政黨」，且主管機關亦無相關規定可據以輔導或管理，實已無法適應社會各界的期待與政黨政治發展之需要。

為因應未來政黨競爭的新局面，促進政黨政治運作的法制化，確保政黨組織及運作符合民主原則，建構政黨公平合理的競爭機制，以落實民主憲政發展，本部刻正推動「政黨法」立法工作，並已擬具「政黨法」草案，分別於89年2月、91年9月報經行政院核轉立法院審議，惟因朝野政黨未能達成共識，成為屆期不予繼續審議的法案，目前已重行報經行政院於94年11月24日核轉立法院審議中，尚祈朝野政黨能兼顧政治理想與我國政治發展的需要，早日審議通過該法，當有助於我國未來政黨政治的正常發展。
（二）政黨財務
　　　　民主國家實施定期選舉，在激烈選戰中，政黨為贏得執
政資助其候選人脫穎而出，基本上必須有大量金錢的奧援，其數量多寡，往往是競選成敗關鍵之所在。此乃因為現代社會關係或組織網絡連繫成本高昂且建立不易，一般選民無法由自身的體認、接觸去認識政治人物，取而代之的是藉著科技的力量，以大眾傳播銷方式，向選民推銷其理念或政策，而這一切都必需花費大量的金錢方能辦到，於是選舉也庸俗化的成為「金錢遊戲」。

各國政黨在面對有增無減的定期競選花費，迫使政黨不得不多方設法籌募競選基金，期能應付巨額的競選經費開支出，以贏得大選，進而取得政權。

其次，政黨在日常的政治活動時，為維持現有的組織運作也需要政治資金的挹注，加上利益團體為擴大其政治影響力的情形下，金錢難免介入政治，不當政商關係由之而生。此種經濟力與政治的結合，往往形成所謂的「金權政治」，此即是社會上握有經濟優勢者憑其經濟力，以金錢影響政治運作，進而攫取政治力，支配政治之一種現象。

為避免政黨受制於金權，有論者認為國家應直接或間接對政黨實施補助，確保民主政治發展，確有其實益。
紐西蘭為減少政黨在選舉上的財政負擔及避免金權政治的危害，除採取由國家編列預算補助政黨，補助政黨競選廣告，並允許政黨收受政治獻金外，在選舉制度上則採行競選經費總量管制政策。其理由在於採行競選經費支出總量管制之方式可間接減少政黨在財務負擔，其特色在於分別規範政黨及候選人均有競選經費金額上限，並要求其二者選後須向選舉委員會進行申報，以免競選經費支出動輒逾限。此種管制方式，對選舉環境品質提昇、競選經費節約、選舉公平性、競選資金之透明化、降低財團操控及弊絕利益交換均有助益。但從國家黨國會議員Dr. Richard  Worth先生所提供之現任外交部長溫斯頓．彼得斯對國家黨議員羅伯特．克拉克森（Robert M. Clarkson）的最高競選經費限額訴訟案例來看，彼得斯先生因在托蘭加（Tauranga）選區以些微票數敗給國家黨候選人，主張對手克拉克森在其所屬建物所做之競選廣告板應納入競選經費計算，其競選經費應超出紐幣20,000元之限額為由，提起當選無效訴訟。由於高等法院認為競選廣告板之價值係以木材之市場價值、製作看板之工資及廣告物的效果（coreflutes, effectively the signage）等三部分作為計算基準，並未將被告自有建物之市場出租價值納入計算，最後計算結果是以被告競選經費未逾上限為由，判定原告敗訴。可見在競選經費的認定上，有其困難度，也從而影響了競選經費最高限額的實施成效。
    我國過去公職選罷法及總統選罷法亦曾採行對競選經費實施最高限額之規定，但實施以來，成效不佳，不但候選人為避免受罰，大抵虛報競選經費收支情形，選委會之查核工作，亦徒具形式，該法有關競選經費最高限額之規定屢受各界貲議。基於我國競選活動現況，競選經費支出總量之控管，執行不易，且競選活動政治資金之透明化，已有政治獻金法予以規範，爰取消競選最高限額限制。
　（三）選舉制度改革對政黨政治的影響
　　　　　　政黨主要功能，在於從事候選人的提名與競選，以獲取

政權。故選舉制度對政黨制度，影響非常深遠。以紐西蘭為

例，半個世紀以來，工黨與國家黨一直是主要政黨，但自1996年採行MMP制後，各政黨在國會中的議員席次，完全依照該黨在大選中的政黨得票比例來決定。為避免小黨林立，同時設有單一選區1席及全國得票百分之五始得以分配議席的門檻。自1996年實施選舉新制以來，均未能產生擁有國會二分之一以上議席的獨大政黨，政黨政治生態丕然大變，且已有多個政黨在國會中獲得席次，比起過去只有2個政黨瓜分國會席次的情況來看，紐西蘭的政黨體制正不斷朝向多元政黨的方向發展。以本屆(2005年)國會為例，登記的 22個政黨中，目前有8個政黨在國會擁有席次。此外，在政府組成上，本屆2005年12月成立的聯合政府可以說是以工黨和進步黨為骨幹，同時還有兩個聯合和支持的伙伴政黨（紐西蘭優先黨與聯合未來黨）所組成。換言之，大選後籌組聯合政府已成為該國政治的常態。
二、選舉制度部分

（1） 紐西蘭選制改革評析
從實行MMP制後的4次大選結果來看，有幾點是很明顯的：

第一，各政黨的得票率和所得席位顯然比單一選區多數當選制的比例性(得票與議席分配之比)要好很多，通過選舉門檻的政黨均可依其政黨得票率，分配國會席次。
第二，執政權決定於那個政黨可結合其他政黨，以取得超過一半以上的席位，不再重現過去單一選區多數當選制下，得票少卻透過選舉制度贏得較多議席，並取得執政權的情況。
第三，因為政黨名單的設立，總席位的增加，選區數的減少（以1993年為例，該年選區數為99；改制單一選區減少至60席左右），使得一些議員不得不提早退出政壇，加上小黨得以進入議會，進一步改變了議會的生態。
第四，在弱勢民族保障上，以毛利議員為例，在實施單一選區多數當選制時期，毛利人的席位固定為4席。改革後毛利選民及其後裔可以自由選擇在一般普選區或毛利選區投票，且其議席計算也改為視人口而定，使毛利議員的席次大為增加，以2005年的選舉結果為例，毛利原住民共獲得21個席次，佔國會總席次的17.4%。
其他少數族群如華裔及太平洋島民，透過比例代表名單的保障，也可取得一些議席。其人數請參閱下表六：
表六：毛利原住民及其他少數族群所佔國會議席

	毛利原住民國會議席

	項目

年度
	選區

議席數
	政黨名單議席數
	總議席數
	國會規模
	國會議席比例
	人口比例

	1993
	7
	-
	7
	99
	7.1
	13.0

	1996
	7
	9
	16
	120
	13.3
	15.1

	1999
	9
	7
	16
	120
	13.3
	15.1

	2002
	10
	9
	19
	120
	15.8
	14.7

	2005
	14
	7
	21
	121
	17.3
	14.7

	太平洋島民國會議席

	1993
	1
	-
	1
	99
	1.0
	5.0

	1996
	1
	2
	3
	120
	2.5
	5.8

	1999
	2
	1
	3
	120
	2.5
	5.8

	2002
	3
	0
	3
	120
	2.5
	5.8

	2005
	3
	0
	3
	121
	2.5
	5.8

	亞裔國會議席

	1993
	0
	-
	0
	99
	0.0
	3.0

	1996
	0
	1
	1
	120
	0.8
	5.0

	1999
	0
	1
	1
	120
	0.8
	5.0

	2002
	0
	2
	2
	120
	1.7
	5.0

	2005
	0
	2
	2
	121
	1.6
	6.6


資料來源：http://www.elections.org.nz/electorates/ethnicity-mp.html
第五，至於婦女的代表比例，紐西蘭婦女在國會的代表比例本來就比其他西方民主國家為高，在MMP制前約佔20%左右，實行MMP制後，在1999年國會大選中，女性參選人贏得36個國會席次，上屆(2002年)為34席，本屆（2005年）則為39席，佔國會總席次的32.2%，已提升到30%左右。此外，由於婦女議員人數的增加，也使婦女取得女性反對黨領袖和首任女性總理的機會。
第六、在投票率方面，一般認為比例代表制可減少死票的產生，因此可以提高投票率，特別是政治上的少數會較踴躍投票。但是從新制實行後的4次大選的投票率來看(分別為88.3%，84.1%，77.0%，80.9%)，除了1996年外，比起舊制下並無提高。可能由於紐西蘭公民的政治參與意識本來就很高，故而投票率不會因為選制的變革，而產生落差。

第七，在分裂性的投票(split voting)上，實施二票制的國家一般在投票行為上會產生分裂投票。其理由在於當選民所屬意的政黨候選人在單一選區當選希望不大時，他會理性地分裂他的選票，一票投給他屬意的政黨，另一票投給不是他最屬意但比較可能當選的分區候選人。但從考察過程中，與我們接觸的國家黨國會議員Dr.Richard Worth本身就是分裂投票的犧牲者，因他與國家黨過去的盟友行動黨主席在同一選區（Epsom選區）競選，由於行動黨在其他選區上並無把握贏得議席或跨過百分之五門檻，因此透過政黨協商，促使Dr.Richard Worth讓賢，交換行動黨支持者在其他選區對國家黨候選人的支持。其結果是行動黨贏得Epson選區議席，並分得1席比例代表；國家黨實際取得的議席也有所增加；Dr.Richard Worth亦以政黨名單身分躋身國會議員等三贏的局面。從上開例子來看，分裂性的投票並不僅是選民的理性選擇，亦是政黨競選策略的一環。
此外，我們也觀察到一些負面現象，諸如：
第一，在MMP制下，聯合政府幾乎是無可避免的現象，但是聯合政府的組成過程會大大地影響聯合政府的效率，也顯現席位的公平分配並不一定導致政治權力的公平分配。以在1996年的大選為例，在大選中，由於紐西蘭優先黨在競選時極力批評國家黨，選舉結果出來後，不料紐西蘭優先黨卻選擇和國家黨組成聯合政府，並取得與其國會席次不成比例的5席內閣部長和副總理位子(內閣部長總數為20席)，這種組合不僅造成紐西蘭優先黨的分裂與出走，也連帶的造成聯合政府間的摩擦。最終形成國家黨領袖異動，轉與行動黨組成聯合政府，並將紐西蘭優先黨領袖彼得斯(Winston Peters)逐出內閣。顯示MMP制固然可以產生公平的席位分配，但不能產生公平的權力分配，就某種程度而言，這也違反了比例代表制的公平比例精神。
第二，由於政府的組成決定於政黨的合縱連橫和協調，不一定是選票的多寡，反而使選民覺得政府的組成不是他們的選票所決定的。如此是否會造成投票率無法提升的因素，值得長期觀察。
（二）對我國選制改革的啟示
紐西蘭現行選舉制度是長期改革的結果，在實施單一選區兩票制之前，長期採行單一選區相對多數當選制，直到1993年以公民投票方式改革選舉制度，觀諸紐西蘭之選制改革經驗，可知選制改革絕非一蹴可及，通常是長期折衝協商的結果，因為現行選舉制度的改革往往會衝擊既有的政治生態，首當其衝的是現任議員。但是弔詭的是，選舉制度往往必須透過現任議員才能改革，因此增加選舉制度改革的難度。在我國，值得喝采的是，93年8月23日由立法院提出之國會改革修憲案，將我國的立法委員選舉制度由現行「複數選區單記非讓渡投票制」改為「並立式單一選區兩票制」，業由任務型國民大會代表於94年6月7日複決通過，並由總統於同年6月10日公布施行。這可以說是台灣繼總統直選以來，最大的選舉制度變革，對於今後台灣政治發展之影響甚為深遠。
由於該項新的選舉制度，將自下（第7）屆立法委員選舉起開始實施，針對單一選區兩票制的內涵設計，本部業在上開憲法規定的原則下，研擬「公職人員選舉罷免法」修正草案，報經行政院於94年10月31日核轉立法院審議中，其間，涉及選舉區重劃部分，因選區變更依該法規定須於立法委員任期屆滿前1年內發布，有關選舉區重劃條文，業經立法委員自行提案，修正公職人員選舉罷免法第42條條文，其中第3項規定：「第一項立法委員選舉區之變更，中央選舉委員會應於立法委員任期屆滿一年八個月前，將選舉區變更案送經立法院同意後發布。」、第4項規定：「立法院對於前項選舉區變更案，應以直轄市、縣（市）為單位行使同意或否決。如經否決，中央選舉委員會應就否決之直轄市、縣（市），參照立法院各黨團意見，修正選舉區變更案，並於否決之日起30日內，重行提出。」及第5項規定：「立法院應於立法委員任期屆滿1年1個月前，對選舉區變更案完成同意，未能於期限內完成同意部分，由行政、立法兩院院長協商解決之。」。上開規定，業經立法院95年1月13日三讀通過，並奉總統95 年 2 月 3 日公布，已使選舉重劃工作，有明確依據可資遵循。
　　至於其他有關選舉制度改革配套部分，包括兩票制的設計、政黨申請候選人名單登記門檻、當選名額分配及席次分配門檻、婦女保障名額之處理以及選舉票之刊印、圈投規定等事宜，還需要進一步透過修改公職人員選舉罷免法始得實現。預料未來在立法院審議時，對於全國不分區及僑居國外國民立法委員推薦候選人名單及分配席次門檻、是否採行雙重候選及制度設計能否保障小黨、合理反映民意、會否發生分裂投票行為等，預料仍會有相當討論，而紐西蘭選舉改革相關經驗，正可作為我國立法委員選舉制度設計最後決定之參考。
三、其他：對人性的信任與對環境的關懷
　（一）對人性的信任
　　由於紐西蘭的原住民族毛利人有權選擇登記為毛利選區之選舉人或者登記為一般選區的選舉人。加上由於種族間的通婚，目前已經很難分辨出誰是毛利人，且為了追求種族之間的和諧共處，也認為不該公開詢問他人的所屬種族。政府更不願用血統方式探索其人民之種族這種敏感又複雜的問題。故而，辨別是否為毛利人的問題大致係由個人自行處理，而且這種辨別也通常是基於文化而非祖先血統的認同。
在考察過程中，國家黨國會議員Dr. Richard  Worth先生表示，為了測試一下選務登記工作的確實性，他曾冒毛利人的身分進行毛利選民登記，也完成選民登記，而他血液中卻沒有一絲一毫的毛利血統，當然他最終還是去函更正為一般選民。從上開例子，我們看到了該國制度設計係從尊重及信任「選民」的角度出發，毋須任何舉證，即可進行登記，其認知當在於以「人」為本，讓制度擁有更多的人性較諸可能發生的弊端，更具核心利益。
　（二）對環境的關懷
　　　　對曾到訪紐西蘭的人來說，陽光明媚，空氣清新，處處可見翠綠草坪。儘管如此，為減低地球溫室效應，該國政府決定為保護環境，凡飼養牲畜的農場主人在今後必須要為其所畜養牲畜排放的屁繳稅，其理由在於牛羊排放出的屁含有大量的甲烷、二氧化碳，而甲烷會損害地球臭氧層，二氧化碳會造成地球暖化。據能源部統計家畜排放的溫室氣體佔該國國內溫室氣體排放總量的55％。

　　　　按照政府公布的草案，屁稅將按牲畜數目計徵，每隻羊為紐幣9分錢、牛為54至72分錢、鹿也在開徵之列，但不包括豬及其他家禽，因其所排放之屁有限，始得以倖免。預估農場主人平均每戶須負擔紐幣300元，每年課徵總額預估為紐幣840萬元，稅款將專款專用於牲畜氣體排放及減少溫事氣體排放之研究。

　　　　雖然此草案在徵詢意見中，遭到大部分農場主人及農牧協會的反對，他們認為，徵收屁稅，將使該國農牧產品失去國際競爭力，從而影響經濟發展。且有人認為，因為減少牲畜排放有利於所有人，因此應由政府獨立負擔所有研究費用。在反對聲浪高漲之下，當局不得不宣布暫緩實施。
不管此項制度未來是否能夠真正實現，但我們從紐西蘭政府連牛羊放屁這種一般人連想都沒想過的小事，敬而慎之將其納入政策規劃範疇，且我們都知道，該國以農牧立國，飼養的牲畜總數超出人口總數數十倍，且開創新的稅制非為挹注政府財政缺口，係為保護地球所徵收的綠色稅，此舉努力推動可針對環境友善的制度，足見該國對環保的用心。
伍、結語
此行紐西蘭考察，除拜會該國選舉委員會及主要政黨相關人員，瞭解制度運作梗概，交換業務經驗與心得外，受訪人員預先就本次考察提問事項提供之說明資料，精闢且極具參考價值，同時也一併蒐集相關法規、法院判例等資料，以為業務推動參考。

其他見聞，尚包括為瞭解甚受紐西蘭保障的原住民文化，赴威靈頓 Te Papa博物館參觀毛利歷史、文物及文化；紐西蘭擁有得天獨厚的自然地形，在懷托摩螢火蟲洞（Waitomo Caves）有絶佳的呈現，由成千上萬隻螢火蟲構成的奇景，令人讚歎。此外，在當地僑領林木根伉儷熱忱接待下，也造訪素有花園城市之稱的南島第一大城─基督城，參觀著名的MONA VALE 花園、海格利公園、艾芳河等，感受有別於北島的優閒雅致風情。另此行對於該國人民與大地為伍，樸實、熱情及親切的特質，也留下了深刻印象。
本次考察期間，承蒙駐紐西蘭代表處石代表定在即將榮任貝里斯大使之際，特別撥冗並熱忱接待，石代表在駐紐4年期間，致力於推動紐台外交、促進原住民文化交流、農產品進口及數位交流等工作，有諸多貢獻，也為我國即將實施的「單一選區兩票制」，提供許多寶貴建言，本報告完稿之際，石代表已就任貝里斯大使，在此也致上祝福之意。此外，相關拜會行程，承蒙駐奧克蘭辦事處司徒令達處長費心安排，駐紐西蘭代表處梁組長仲平、駐奧克蘭辦事處王組長雯華、陳僑務秘書淑慧、林秘書仕宜陪同拜會、進行傳譯及接待，以及當地僑領林木根伉儷、友人劉文池先生等人熱忱協助，使得本次考察順利圓滿，謹此一併致予謝忱。
附錄一　紐西蘭工黨華人事務部負責人Mr. Steven Ching提供政黨政治考察提問說明資料

Questions  about  NZ  Political  Parties

1. Regulation of party organisation and activities, and legal status?

Activities and organisation of political parties are generally only regulated in relation to their political campaign activity.  They run their affairs in accordance with the party rules.

2. Registration of political parties?

Parties are registered under the Electoral Act. 

Requirements are:

· At least 500 members

· Intend to stand list candidates or 1 or more constituency candidates

· A democratic process for selecting candidates that involves party members or delegates

A party logo may also be registered.

3. Punishment of political parties

A party’s registration is cancelled if it has less than 500 members. There are penalties for individuals for breaching the provisions of the Electoral Act in such areas as campaign expenditure, filing of donation returns, etc

4. Public finance to political parties and registration and management of party assets

Public money to political parties is limited to funding for radio and TV advertising.  The money is allocated on the basis of the political parties seats in Parliament and support in recent polls. Parties cannot spend additional money on radio and TV advertising. 

Party assets are managed as the party sees fit. Donations greater than $1,000 to candidates and $10,000 to parties have to be declared by the candidate or party. Donations can be made anonymously. 

MP’s are allocated funding to publicise party policies but this can not be used to encourage voting for the party or the raising of money.

5. Political Party status quo

As in most countries membership of political parties has fallen since the 1980’s and is aging. Both these areas are challenges for the future.

MMP encourages limited cooperation amongst political parties with similar objectives.  For example at the recent election Leaders from Labour and the Greens appeared together supporting each other and the National and United Future leaders did also.

6. Regulation of campaign activity

The limit on radio and TV advertising has been mentioned previously. From memory Labour received about $800,000 and National about $400,000.  There are limits on campaign expenditure for both constituency candidates and parties.  Constituency candidates are limited to $20,000. For the party campaign the limit is $1,000,000 plus $20,000 for each electorate in which they have a candidate, ie a maximum of $2,340,000 for a party with constituency candidates standing in all electorates. 

7. Candidate eligibility and selection.
Anyone who is a NZ citizen and registered as a voter is eligible to be a candidate.  Constituency candidates are nominated by two registered voters in the electorate and pay a $300 deposit. List candidates are nominated by political parties. 

Political parties select candidates according to their rules.  In Labour’s case for constituency candidates this is done by a panel which has a combination of local and central party representation. There is also a vote by party members at the selection meeting.

List candidates are selected through a series of regional list conferences and a central moderating committee.

8.  I am unclear about the question.
9.  Campaign regulations
Covered in outline above
10.  Postal voting
Local government elections are by postal ballot.  Parliamentary elections are not by postal ballot.  There is a very limited postal ballot system for people unable to go to a polling place.






�紐西蘭與英國相同，沒有單一獨立的憲法法典，而將有關國家組織的重要事項，寄之於政治傳統，或政治習慣，或散見於一些制定法，如該國積累迄今的種種憲政傳統，或懷唐伊條約（The Treaty of Waitangi），國會制定法及王室特許及指示狀（Letter of Patent and Royal Instructions）等，其中於1986年所通過的憲法法案（The Constitution Act），係對該國憲政的一次原則及正式性的宣示，但非該國憲法，合先敘明。


�孫宏超先生對總督Dame Silvia Cartwright的相關報導，刊載於考察過程中所蒐集之紐西蘭當地中文報紙信報周刊，總第88期，2005年12月7日出刊，第2版。


�http://www.decisionmaker.co.nz/guide2005/hgw%2005/cabinetcommittees_2006.html。


�資料參考:http://www.decisionmaker.co.nz/guide2005/hgw%2005/harddecisions.html。


� 劉燁，政治專家疑新西蘭新政府的構成，刊載於考察過程中所蒐集之紐西蘭當地中文報紙信報周刊，總第88期，2005年12月7日出刊，頭版。


� 該國曾將國會任期由3年延長至4年的問題，分別於1967年及1990年提交公民複決，但均遭到否決。


� 相關法院細部訊息可至http://www.courts.govt.nz/查閱。


� 幾乎所有的政黨都視選擇候選人為政黨內部事務。為了實現政黨提名程序履行民主程序，該國要求登記的政黨，在完成登記後一個月內須提交該黨的候選人提名規定予選舉委員會。


� 一般而言，如有以下情形之一者，將不列入黨員人數計算：一、難以辨認；二、未具有選民資格；三、重複；四、黨員未署名；五、沒有日期；六、沒有繳交黨費。


� 目前紐西蘭政黨中有組合黨的政黨有二個政黨，一是聯盟黨，其組合黨為新勞勞工黨；二是紐西蘭聯合未來黨，其組合黨為紐西蘭聯合黨（United New Zealand Party）、紐西蘭未來黨（Future New Zealand）、紐西蘭戶外休閒黨（Outdoor Recreation New Zealand）。


� 另有關紐西蘭綠黨的創設與發展，可參考彭渰雯， 小黨與民主政治：紐西蘭綠黨的經驗初探一文，發表於台灣國際研究學會、財團法人國家展望文教基金會共同主辦，瞭解當代紐西蘭政治學術研討會，2005年11月20日。


� 主張國會議員數目從現今120席，縮減為1993年時的國會議員席次99席。


� 周栢均，選定地方的政府黨與反對黨或少數黨的關係，立法會秘書處資料研究及圖書館服務部（香港），2002年11月13日，頁13。


� 在候選人政治獻金部分，超過紐幣1,000元以上之捐贈應將捐贈者的姓名及地址列入個人競選收支申報表中一併申報。匿名捐贈超過紐幣1,000元亦應列入申報。


� 基本上一般選區及毛利選區等每一單一選區均須任命一名票務官職司其事。


� 另有關紐西蘭選舉制度改革歷史背景、推動過程、各黨派團體所持立場、交鋒論辯、利弊得失等，可參閱李憲榮，紐西蘭國會選舉制度改革評析，收錄於發表於台灣國際研究學會、財團法人國家展望文教基金會共同主辦，瞭解當代紐西蘭政治學術研討會，2005年11月20日。


� 以2001年毛利選民登記為例，共有188,487人登記選擇成為毛利選區選民，151,931人登記選擇成為一般選區選民，另2001年人口統計之毛利及其後裔共有671,696人(含成人與小孩)，其毛利選民人數之計算為188,487/188,487+151,931後再乘以671,696，所得的數為371,913。


� 7個毛利選區中，僅有1個選區(Te Tai Tonga)位於南島，其餘6個均位於北島。


� Http://www.ps.parliament.govt.nz/schools/texts/members.shtml。
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