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壹、使命
國際機場港口警察協會（International Association of Airport and Seaport Police, IAASP）第36屆年會於本（94）年5月29至6月2日假我國臺北圓山大飯店舉行完竣，會中除廣邀各國機場港口警察、執法及相關政府機關首長、反恐及保安等專家與會，進行研討會及專題演講等各項議程，總計達300餘位中、外代表與會。該協會並通過本署謝前署長之推薦，同意由本署劉副署長世林擔任該協會理事會之理事（共13人）。劉副署長復受邀參加於本（94）年11月14日及15日假南非開普敦（Cape Town）舉行之IAASP本年理事會會議。

為擴展我國之外交空間，強化國際警察組織間之合作關係及維護我國在該協會之權益，本署副署長劉世林等二員本次出席會議，並順道訪問新加坡，其主要使命如下：

一、促成南非警政高層來華訪問為雙方合作開啟新頁。
二、進入IAASP領導核心，發揮我國之影響力。
三、建立新加坡反恐合作關係，邀請新國警察總監來臺訪問。

四、瞭解新國反恐訓練情況及反恐裝備發展。

貳、出席「國際機場港口警察協會」理事會概要行程

一、11月1日（星期四）
14:30 – 16:30　參觀新科電子公司（ST Electronics）。

17:00 – 17:30　拜會我國駐新加坡代表處胡代表為真。

二、11月11日（星期五）
09:30 – 11:30　拜訪新加坡警察部隊－特別行動局（Special Operations Command，以下簡稱特勤局）

12:00 – 14:00　新加坡警察部隊副警察總監吳良光午宴
14:30 – 17:00　參觀新加坡民防部隊
三、11月12日（星期六）
09:00－10:00　拜會約翰尼斯堡市警察局局長Mr. O. D. Reddy
11:30－14:45　拜會我國駐南非代表處石代表瑞琦並會晤南非警察總監Mr. Jackie Selebi。
21:00－23:00　約翰尼斯堡代表處許處長懷聰晚宴
四、11月14日（星期一）
出席國際機場港口警察協會理事會
五、11月15日（星期二）
出席國際機場港口警察協會理事會

參、行程情況

一、建立新加坡反恐合作關係
（一）參觀新加坡科技電子公司（ST Electronics）
1、新科電子公司係屬新加坡之國營企業，本次造訪由該公司營運總裁李福燊（Lee Fook Sun）先生主持接待行程，李總裁曾任職該國國安局局長，基於早期中星兩國星光部隊之合作關係，渠與我國互動甚為友好，因此對於本次訪問甚為重視，而針對我國籌建反恐訓練中心所需之軟、硬體設備，即指示該公司各部門及旗下各所屬分公司，提供最新研發之反恐科技設備資訊，作為雙方觀摩交流之重心。

2、「緊急反應訓練中心（ERTA）」系統－新加坡於2002年1月5日破獲回教祈禱團13名恐怖組織準備攻擊美國大使館等相關設施之事件後，該國目前將恐怖活動視為其對國家安全主要之威脅，而該公司為提升政府反恐活動的應變能力，特開發完成「緊急反應訓練中心（ERTA）」系統，該項系統除可提供對於危機及緊急事件有效的管理外，平時更可作為人員模擬訓練之用，其主要功能分為EXPERTS（Exercise Planning, Execution, Review, Training System）、WebEOC及iSHIELD三大子系統；此訓練軟體係集合反恐演習規劃、實施、訓練、檢核於一體的訓練系統，基於反恐實際演練所花費之人力及物力相當龐大、擾民及難以進行大規模的人員動員等限制因素，且為迅速靈活提供多種恐怖活動情境予決策層級作為演練之用，該系統透過電腦各種模擬情境，建構各種人為事故（如墜機案件）、恐怖攻擊（如爆炸、施放化學毒氣等）、天然災害（如地震）等，以提供決策、管理、執行等各層級人員，演練應變措施。
3、該公司研發項目極為廣泛，包括各項戰鬥訓練場模擬系統、警力資源和事故管理系統、火災定位與緊急事件管理系統、生物鑑定系統、陸地、海上及航空指揮系統、資源監控系統、指揮與控制模擬系統等，該等系統均可透過該公司研發之通用平臺，建構適合需要的之移動系統，提供政府機構擁有足夠的應變能力，以因應災害發生時，發揮適時調度之功能。
（二）拜會我國駐新加坡代表處胡代表為真

劉副署長此次新加坡之行，特安排拜會我國駐新加坡代表處胡處長為真，會晤之際，劉副署長向胡代表說明此行目的，在於蒐集及觀摩新加坡籌建反恐訓練中心的相關資料及設施，以作為我國規劃反恐訓練基地借鏡之用；另基於新加坡星光部隊與我國軍方長期合作的關係，希望藉由此合作模式，能讓未來兩國警方就打擊犯罪及反恐合作建立聯繫管道與經驗交流，胡代表對於此行之目的及做法甚為支持，隨即表示此合作模式，未來如需代表處居中協助之處，將全力配合。
（三）拜訪新加坡警察部隊－特勤局（Special Operations Command）

新加坡警察部隊「特勤局（Special Operation Command）」於1992年9月10日成立，由警犬組、警察特遣隊單位、特種部隊等3個單位組成，主要處理大規模示威暴動、全國性重要活動的保安、解救人質、防止恐怖分子挾持人質、突擊、高危險護衛、搜尋、偵查爆炸物、防止非一般性威脅、對付侵入重要設施者等任務，總員額約800人，置司令、副司令各1人，未來計劃擴充至1000人，組織結構如下：計有「危機談判（Crisis Negotiations Unit）」、「情報」、「警犬」、「警察特遣隊單位、「地鐵警察（MRT Unit）」與「特種部隊」等六個外勤單位，另有「行政與警需」、「人力」、「行動」、「研究與策劃」、「培訓」、「聯合國維和部隊秘書處」等6個內勤部門。

特勤局於劉副署長拜訪當日，除由司令Mr. Noor Mohamed 及副司令Mr. Michael Tan 全程接待，並就目前該國警方針對反恐活動所建立之組織及訓練內容簡報如下：
（1）「警察特遣隊單位」－「警察特遣隊單位（Police Tactical Unit：PTU）」即為我國之「鎮暴部隊」，共由8個特遣部隊以及4個特遣小隊組成，特遣部隊由正規警察組成，特遣小隊則由國民服役警察組成。
（2）「警犬隊」－「警犬隊（K9/Dog Unit）」1950年代成立，分別在1987年與1995年合併海關與監獄局（Prisons Department）的警犬部門，2002年民防部隊的搜救犬也加入共同受訓，2004年1月31日遷移至208公頃的新營區，目前共有170隻狗，執行偵查毒品、保安任務、協助各地區警署防範犯罪、搜尋、偵查爆炸物等任務，未來針對反恐，計劃將偵測爆裂物的警犬數擴充至80至85隻，警犬訓練與購買來源多為英國Surrey International Dog School，警犬可偵測爆裂物，從C4、B4、BTN、TNT等範圍皆可。
（3）「地鐵警察」－「地鐵警察」於本（94）年4月成立，以求在日益複雜的國土安全環境中提升執法能力，基於該國每天地鐵交通之乘客流量達120萬次，因此由武裝警員在地鐵站內進行巡邏和安全檢查，主要任務爲嚇阻恐怖分子破壞行為，並即早發現恐怖攻擊威脅，尤其大眾公共交通系統是星國最脆弱的地方之一，最可能成爲恐怖分子攻擊的目標。該國內部安全局（Internal Security Department：ISD）在2001年破獲回教祈禱團（JI）時，便發現他們曾計劃於地鐵站放置炸彈，地鐵警察是專門應付地鐵站內的特殊情况，例如拆除土製炸彈、處理虛報炸彈情况及搜查建築物和車輛等，特勤局地鐵警察單位本（94）年8月15日起在地鐵站和列車上執行安全維護任務，目前組織僅有指揮官1員，下轄第一至第三組執行勤務，員額約70至80人，未來計劃擴充至200人，地鐵警察由正規和全職國民服役警員（PNSF）組成，執行巡邏勤務時穿制服，並配槍械。
（4）「特種部隊」－「特種部隊（另稱特工隊，Special Tactics & Rescue Team：STAR Unit）」任務性質類似我國維安特勤小組、美國之警察特種部隊（SWAT）及香港之飛虎隊（SDU），1993年11月成立時只負責警方特別行動，但自美國911事件後任務便有所轉變，除刑事類人質解救、拘捕持械和危險罪犯、支援首長特勤與護送高風險囚犯等任務外，如今也必須接受新的訓練，以協助應付恐怖活動威脅，對付受過專業訓練的恐怖分子，甚至自殺炸彈客等恐怖分子，由於鄰國的恐怖組織網路未除，這些外在因素繼續對星國安全構成威脅。
特種部隊人數僅100多人，置指揮官與副指揮官各1名，該局有「行動與培訓組」（下設培訓小組）及「人力與警需組」（下設服務支援小組）等2個內勤單位，以及2個外勤特遣部隊分組，每1特遣部隊編制相同，皆由「突擊小組」、「狙擊小組」與「蛙人小組」構成，各小組訓練與值勤時可互相支援，除蛙人小組成員需另經嚴格海上訓練外，彼此訓練程度大致相同；狙擊小組則專門應付、反制自殺炸彈客（Suicide Bomber）；
特種部隊成立初期曾派員遠赴美、澳、英、香港等地受訓，其中與香港飛虎隊（SDU）、英國SAS與美國海豹（Seals）、三角洲（Delta）等往來最為密切，平日特種部隊所受攻擊訓練如下：繩降（高塔與直昇機）、警犬協同、潛伏、炸彈或器械破壞進入（MOE）、地鐵攻擊、建築物攻擊、車輛攻擊、海上攻擊、島嶼突擊、潛水（船艇與直昇機）、參與外國聯合操演、反制自殺炸彈客、反攻擊、反狙擊等訓練，該部隊本年初剛換發新式武器，目前使用HK69槍榴彈發射器、HK USP Compact與Sphinx 3000手槍，也配有適合城市突擊行動的輕裝攻擊車輛，車輛在車頂裝置有階梯，以方便隊員攀登、突擊高層房屋與建築物。
星國人質綁架事件權責區分，依據法規，係由內政部負責，但可協調國防部配合，若屬治安性人質事件，例如歹徒僅要求贖金、持械挾持人質等，由警方特種部隊（STAR Unit）全權處理；但若係政治、宗教性人質綁架事件，例如恐怖分子、宗教極端人士或自殺炸彈客等，則屬軍方突擊隊反恐特戰部隊（SOF）主導，因為軍方人數較多、武器、訓練較精良，但警方特種部隊由於受理報案趕赴現場速度較快，仍為第一時間初步處置，俟內政部通報國防部，於軍方反恐特戰部隊抵達後，才由警方移交由軍方接手負責。
警方特種部隊與軍方反恐特戰部隊皆派遣種子教官赴國外受訓，在星國目前並無統一反恐訓練基地，軍、警方特種部隊各自分散在所屬訓練基地訓練，特勤局目前使用「警察策略培訓營（Police Tactical Training Camp：PTTC）」作為反恐訓練之用，該營地占地15公頃，原屬新加坡武裝部隊（SAF）所有，1992年交由警方使用，所以相關訓練設施、建築物都堪稱老舊，新反恐訓練基地在原營地舊址上改建，面積約18公頃，預定2008年完成第一階段重要設施改建；警察訓練學院（Police Training Command）與民防部隊訓練學院（SCDF Training Academy）預定在95年合併成內政安全學院（Home Team Security Academy），而軍、警方反恐特種部隊訓練中心預定地在Mandi Camp，採集中受訓方式，分三階段完成，預定2008年完成第一階段。
警察特種部隊1997年開始發展海上突擊能力，扮演戰略預備隊（strategic reserve）的角色，以機動應付緊急局面，該部隊在國內外受訓，93年具備應付海上突發事件能力；星國其他警察單位，包括海岸衛隊本身也不具備登船突擊能力，而陸上單位又不具備海上行動能力，因此將特種部隊發展爲可執行兩棲行動的單位，以應付諸如武力挾持船隻和船上人質的局面；日常的海域巡邏則由警察海岸衛隊和海軍共同執行，但特種部隊海上突擊行動需要海岸衛隊特遣中隊和警察特勤局特種部隊支援，尤其是需要在大型輪船上行動，所有執行海上突擊任務的特種部隊員都是正規警察，經過謹慎篩選和特別訓練，具備登船、個人潛水、小組潛水協作、掌舵和船艙近戰（Close Quarter Battle：CQB）技術，還包括攀繩和從直升機空降（rappelling），雖然不需要具備炸彈拆除能力，但可初步處理爆裂物，特種部隊目前暫時利用警察戰術訓練中心（PTTU）訓練，也常到海上利用輪船進行實際演練，登船或攔截船隻的特種部隊員，按任務性質配備不同的槍械武器，如突擊衝鋒槍、手槍等，此外，使用750匹馬力的快艇，時速最高可達50公里，是攔截高速行駛可疑船艇的裝備之一，在快艇上支援的隊員配備火力强大、有夜視和瞄準設備的長射程槍械或狙擊槍；需要進行潛水任務的蛙人隊員，潛水器材約30公斤，除武器外，還需分別携帶登船用的可伸縮長杆、各種繩鈎、繩梯、破門工具等；警察特種部隊受過應付挾持人質、海盜、恐怖活動的專門訓練，與警察海岸衛隊和新加坡海軍各有不同的值勤領域和責任，這三支部隊在保衛領海的安全上互相配合，海軍潛水單位也具備登船突擊能力，不過海軍的任務是保衛領海和海上交通，以及應付恐怖威脅，發生在新加坡領海內的犯罪，一般是由警方處理。
（四）警察部隊副警察總監吳良光午宴會談，並遞交署長致新國警察總監邀請來臺訪問函
1、基於新加坡特殊國情之因素，目前該國較少有大規模之群眾事件發生，是以吳副總監於午宴會談中，對於我國處理大規模群眾事件之經驗，甚感興趣，尤其該國之群眾事件人數大多為百人以內，且案件極為少數，與我國群眾事件人數，動輒上萬人為之比較，可謂天壤之別，吳副總監為因應未來該國群眾事件之處理，希望能就此方面與我國警方作經驗交流；劉副署長於會談中則表達，新加坡軍方之星光部隊長期與我國軍方維持良好的合作關係，至於兩國警方之合作關係則較少聯繫，基於目前國際間反恐合作之脈動與趨勢，企盼未來兩國就反恐合作及打擊國際犯罪部分能建立起合作管道，尤其獲悉星方已開始籌建反恐訓練中心，此行目的希望能就該國籌建過程之經驗，提供我國學習及參考，吳副總監則表達該國反恐訓練中心第一階段預定於2008年完成，目前亦屬於起步階段，就我國所需之軟硬體設備資料，將儘可能提供予我國，並隨即指示陪同之特勤局副司令，提供該國警察部隊特勤局之相關訓練設備及內容，供我攜回參考。
（五）參觀新加坡民防部隊
新加坡現階段因應反恐活動之策略，主要分為事前防範、事中應變與事後反應等三個階段，事前防範是指情報蒐集、交換，以及恐怖分子活動偵察，由安全情報局（SID）、國防部、內部安全局（ISD）、警察部隊（SPF）、移民與關卡局（ICA）等單位負責；事中應變主要指恐怖活動破獲與阻止，亦是由前述單位擔任執行；而事後反應部分，是指危機控制與災後處理，主要是由新加坡民防部隊（SCDF，類似我國消防署）負責。
劉副署長此行與民防部隊總監Mr. James Tan 會談中，氣氛極為融洽，Tan總監除熱情介紹該部隊目前相關之訓練設施外，對於我國預定派遣人員至該部隊學習核生化之課程，甚表歡迎，並隨即指派人員規劃我國所需反恐訓練之課程，尤其T總監與劉副署長於會談中，對於世界各國間有關反恐之訓練課程及設施，皆處於摸索學習階段有其共識，以該部隊針對核生化攻擊而自行設計之救護車為例，即為渠考察世界各國之設備後，而自行研發，其特別強調雖然各個國家之訓練設施皆有其特色，但渠認為尚需考量個自國家之需要予以配置為宜。
（六）參訪心得
1、新加坡因國家地理幅員不大，重要民生基礎建設皆集中於首都，自2001年破獲恐怖活動組織後，該國對於恐怖活動造成國家安全威脅之危機意識甚高，因此，政府與民間企業之反恐意識與合作進行反恐活動措施，已積極進行多年，尤其該國投入之精神，值得效法。

2、基於該國對於反恐活動的重視，國營企業（如新科電子公司）能因應政府之需研發相關反恐科技設備，且漸呈現其成效。
3、對於反恐人員之課程訓練及配備，該國於派員考察世界各國訓練狀況後，除能自行規劃訓練課程外，尤其能參考世界各國反恐設施之優缺點，而研發適合該國之執勤裝備及訓練設施。
4、該國國情及文化背景與我國極為相同，尤其語言上較無隔閡，因此，如能派員前往該國汲取反恐經驗，可收事半功倍之效。
5、我國外交發展空間，常因中共之阻撓而日益艱困，鑑於國際間架構反恐活動安全鏈之趨勢，如能從反恐活動合作關係上建立平臺，對於擴展外交空間上將有其助益。
二、促成南非警政高層來華訪問
（一）拜會約翰尼斯堡市警察局局長
劉副署長一行抵達南非，於當（12）日上午9時即安排拜會約堡市警察局局長Mr. O. D. Reddy，R局長為印度裔，目前為南非政府積極培植之警界精英，並曾由美國駐南非大使館薦送前往美國哈佛大學就讀政府管理研究所，取得碩士學位，未來前途發展可期，渠所服務之約堡市係南部非洲第一大商業城市，人口數約600萬人。
R局長除向劉副署長一行表達歡迎之意，並就約堡市警察局作一概述；該局目前轄下有21分局，員警約8000餘人，全局亦與我國警察局架構雷同，概分為內勤及外勤單位。該局轄區因屬該國南部邊界，大量來自辛巴威、莫三鼻克、奈及利亞等國之非法移民紛紛偷渡至南非從事不法活動，例如搶劫、偷竊、販毒、人口走私等犯罪，已造成南非社會不安，而非法移民首要前往地點即為約堡市，是故該局承受之壓力及負擔之業務極為沉重，針對最為嚴重之持械侵入住宅搶劫、劫車之重大犯罪，該局雖投入極大資源及精力成立專案小組以資因應，但成效有限；另針對市內不法犯罪集團大力掃蕩部分，近期成效則頗佳，目前已逮捕多個犯罪集團及不肖警察人員，使案件發生率有效降低。
劉副署長於致詞時表示，非常感謝R局長及陪同之代表處許處長及各位僑領能於當日上午前來交換雙方意見，自抵達南非以來，發現南非是一個風景美麗，氣候溫和的國家。目前臺、斐兩國雖無邦交，但實質關係仍積極推動進展中，臺、斐兩國於2003年簽訂了「臺、斐警政合作備望錄」，內容十分廣泛，該備望錄內容中有關犯罪情資交流部分，本署境管局派駐南非人員已持續積極推動，與斐警互動及成效頗佳，臺、斐兩國可續就洗錢、販毒及反恐等相關議題進一步合作，未來本署若有符合該備忘錄內容之訓練進修項目，將邀請約堡市警察局派員前來參加，俾交換臺、斐兩國警政寶貴經驗。另有關旅居南非臺僑居家及人身安全問題亦為本署長久以來所關注之焦點，除感謝R警察局長對維護我臺僑居家及臺商工廠安全所作之努力及照護外，並希望繼續予以支持，並盼與本署保持密切聯繫。

（二）拜訪我國駐南非代表處石代表瑞琦並會晤南非警察總監Mr. Jackie Selebi

劉副署長一行在境管局駐南非秘書黃柏森陪同下前往我國駐南非代表處石代表瑞琦官邸（位於南非行政首都斐京市，City of Pretoria），會晤南非警察總監Mr. Jackie  Selebi，石代表為表歡迎之意，特別於府中設宴款待劉副署長一行及S總監伉儷。

南非警察總監Mr. Jackie Selebi於2005年9月接任「國際刑警組織」（INTERPOL）主席，並於去（93）年10月間曾透過我駐南非代表處，轉達邀請本署署長赴該國訪問，然因公務繁冗之故，致未得依約成行，於會談前，劉副署長特面交本署謝前署長邀請函予S警察總監，轉達本署署長邀請S警察總監訪臺之意，另為利S警察總監瞭解我國之警政概況，並播放今年本署舉辦「國際機場港口機警察協會」（IAASP）年會之實況及本署簡報予S警察總監。
石代表致詞表示，非常歡迎劉副署長一行來斐考察，並相當珍惜此次會晤，能讓劉副署長與南非警政最高首長齊聚一堂，除為臺、斐兩國警政交流立下一個嶄新里程碑外，為「臺、斐警政合作備忘錄」之進一步交流及互動設立了起跑點。
劉副署長表示除感謝石代表的熱情邀約與安排外，並感謝S警察總監伉儷能撥冗會晤。由於臺、斐兩國於2003年已簽訂「臺、斐警政合作備忘錄」，基於本署境管局派駐南非人員長期與斐警方良好之互動關係，有關臺、斐兩國之犯罪情資，已建立分享交流之正式管道，此行期藉此佳機，深化兩國警方之交流。例如有關人員教育訓練部分，我國警察大學可規劃提供獎學金予斐警方之優秀警務人員來臺就讀研究所或其他訓練班；另南非若有任何可供我方學習之課程，亦請S警察總監不吝提供本署參考，以利提升臺、斐兩國警政教育之交流與學習。又得知S警察總監於本年九月份輔擔任國際刑警組織之主席職務，由於我國於1961年加入國際刑警組織，1984年9月5日因中國大陸加入而被迫退出，迄今已屆20年，基於國際間打擊犯罪及反恐活動之國際合作趨勢，希望S警察總監能就反恐情報之合作關係，於該組織協助我國突破中共之阻力，讓我國亦能參與國際間之反恐活動及分享情資。
S警察總監則表示，首先代表南非警政署歡迎劉副署長一行來斐考察暨參加國際警政會議，渠瞭解臺灣係一追求民主自由、經濟繁榮發展之已開發國家。基於南非新政府目前正處於經濟發展、多黨政治競爭、治安混亂之局勢，極需向臺灣學習及汲取警政建設之寶貴經驗，渠觀看我國舉辦「國際機場港口機警察協會」年會之實況及我國警政簡報之概況後，對於本署編制、教育、警力人數、裝備，以及我國犯罪之類型，頗感興趣。渠稱非常感謝本署謝前署長及劉副署長熱情邀訪，現屆年終，正為南非政府整頓治安時期，渠無法撥冗訪臺，惟承諾將派遣首席全國副警察總監（地位僅次於S警察總監，S警察總監係政治任命，非警界出身，全國副警察總監則為警界出身，類似我國之事務官）及後勤局局長專程訪臺4至5日，盼我方能予安排考察裝備、訓練、通訊及隨扈工作等項目，俾臺、斐兩國加強警政交流，並相互學習對方長處。至協助我國重新加入國際刑警組織乙事，渠認為國際間共同合作打擊犯罪為當前各國努力之目標，尤其世界各國對於恐怖活動之安全威脅日益重視，打擊犯罪不應受到政治上之阻擾而影響其成效，故對於我國重返國際刑警組織將俟機予以協助。
（三）參訪心得

1、南非早期於白人執政時，施行「種族隔離政策」，於1994年4月份遵循過渡時期憲法，舉行了有史以來第一次民主大選，非洲民族議會(ANC)雖以62%的高票掌握主權成為執政黨，然而由非洲民族議會所執政的南非政府卻遭遇到嚴重的障礙，當時傳襲已久的官僚政治風氣導致執政效能上的複雜化，使得政府的每一個階層都面臨了重新整頓的迫切需要，同時國際間的經濟蕭條也對南非造成極大的打擊，除此之外，南非政局的轉變、動盪也衍生出犯罪率惡化的問題，形成根深蒂固的暴力文化。
2、我國早期僑民主要係移民至約翰尼斯堡市及開普敦市（Cape Town）為主，前者以貿易經商為主，後者缘於該市位於我國遠洋鮪釣船之補給要站，惟近年來自政權移交黑人以來，國內治安環境極為惡化，且街頭搶劫、侵入住宅強盜案件之犯罪手法更為惡質化，我旅斐臺僑受害之案件頗多，臺僑在此多為漁業及紡織工廠等事業，近年來因該國治安惡化故臺僑多移出南非或返臺，目前旅斐臺僑驟減當與該國治安有關。
3、南非於白人執政時期，對於該國規劃之建設頗為進步，得天獨厚之自然景觀及氣候條件，實為發展觀光產業的利基，近來因該國治安環境惡化，以致外國觀光客望之卻步，以此次訪非之行為例，隨行人員行李內之相機竟遭機場工作人員偷竊，可見一斑。

4、南非於1998年因中共之強力介入與我國斷交後，經由我國駐外人員多年之辛勤努力，於2003年雖簽訂有「臺、斐警政合作備忘錄」，然因與我國距離遙遠加以中共處處施壓，以致與我國警政上之合作關係目前處於停滯現象，現我國駐該國南非代表處石代表瑞琦自接任以來，領導我駐外人員努力經營，與該國保持良好之互動關係，尤其與該國警察總監Mr. Jackie Selebi保有良好之情誼，實應藉此佳機，積極發展兩國警方之相互交流。

三、出席IAASP理事會進入決策核心

本次理事會開會地點為開普敦（Cape Town），亦係2006年IAASP開會之預定地點，此次開會除商討及實地瞭解開會地點及確定開會日期（5月22日至26日）外，並由我國（本署劉副署長為代表）報告2005年在臺北舉行IAASP的經驗作專題報告。

理事會此番對作為理事的Mr. Kupusy（新加坡代表）未能與會及未作事先請假手續而作處分之建議，並要求Mr. Kupusy針對未能與會提出說明。

理事會並對未來一年之發展計畫，包括大會會員之會費收入、教育訓練之籌劃及區域會議設立，作廣泛討論，俾作為2006年大會討論之議題。

由於日趨加溫的恐怖活動、組織犯罪、自然災害以及流行的政治活動、陳抗等威脅，均造成以貨櫃及客運等為主要營運的港口、機場安全面臨挑戰，應共謀對策加以因應。

肆、達成效益與建議事項
一、達成效益

（一）汲取新加坡反恐訓練經驗
鑒於我國反恐訓練基地籌建在即，為汲取新加坡籌建反恐訓練基地之優缺得失經驗，以提供本署作為參考之用，劉副署長此行除能瞭解該國發展之反恐科技設備外，並對於新加坡反恐訓練之概況，有進一步之體認，尤其該國警察部隊針對反恐特勤人員之訓練設施及內容部分，經由雙方之誠懇會談後，該國副警察總監吳良光先生，同意將其訓練課程內容供我國攜回參考，且未來我方如有需要，亦首肯同意我方派員一同參訓，以利彼此交換經驗。

（二）達成派員赴新加坡參與核生化(CBS)訓練目標
基於新加坡之外交關係未如我國常遭中共之掣肘，該國派員至先進國家學習反恐經驗較之我國起步為早，尤其該國民防部隊對於反恐核生化之訓練，有多處值得參採之處，此次民防部隊T總監針對劉副署長提出派員至該國參與訓練之需求，極為支持，除立即指示其所屬儘速規劃外，並承諾將訓練課程內容供我方攜回研議，觀乎星方所展現之誠意，實屬可貴。
（三）促成南非警方高階人員訪臺開啟交流新頁

南非目前係由非洲民族議會（ANC）執政，多年來中共每每透過對該議會之施壓，使得臺斐兩國之交流日益艱困，尤其我國與南非於1998年斷交後，雖經駐外人員多年的努力，在警政上簽訂有「臺、斐警政合作備忘錄」，但因兩國距離遙遠加之中共處處防堵，以致雙方交流處於停滯狀況，惟於去（93）年10月該國警察總監Mr. Jackie Selebi 透過我國駐外單位，主動擬邀請本署署長赴南非參訪，後因國內公務繁冗，不克成行，但為珍惜此難得之契機，爰指派本署劉副署長利用赴南非出席IAASP理事會議之行，面邀S總監訪臺並表達強化兩國警政交流之誠意，雙方於我駐南非代表處石代表瑞琦官邸中晤談，氣氛極為融洽，S總監當場表示基於該國當前國內治安之現況，無法成行，惟近期將派遣該國首席副警察總監率員訪臺。事後經由雙方之密切聯繫，於本（94）年12月5日至8日促成該國副警察總監Mr. Hamilton Hlela及後勤局局長Mr. Zonwabela Siwundla成行訪臺，此實為我國自1998年與南非斷交以來警政交流之一大突破，並為兩國警政高階人員互訪帶來新契機。
二、建議事項
自2001年美國「911」恐怖事件發生後，恐怖主義的威脅已升高為全球性、多方面的、跨越國境的人類危害，因此防禦之道也應該是以廣泛的、全方位的、國際合作的方式與措施來應對，在這場全球反恐怖主義的鬥爭中，沒有國家能置身事外，因為恐怖主義分子是不分界線的，處處都可能是戰爭的前線，也因為置身國際體系中，無一國可不受他國之影響，資訊及情報便成為國際共同打擊犯罪之重要資產，有待國際合作與情報交流。尤其當前全球化效應、資訊科技發達等因素，跨國性犯罪與組織犯罪急速增加，相關犯罪之追訴及處刑，由於牽涉行為人、被害人國籍、犯罪行為地、結果地等因素，從而影響到司法管轄權以及刑罰執行權之歸屬。實務上，目前有意運用的國際司法互助模式，卻因我國特殊政治情勢，無法與多數國家簽訂引渡條約或司法互助協定等。致在偵辦跨國性犯罪時，就有賴與一些國家建立點滴實質關係與情報合作互惠，特別是於今處理國際恐怖主義活動，情報機先，對於恐怖攻擊應制止於源頭，截止於境外，國際間之實質合作，急需開拓。

本次造訪新加坡、南非等國，對於增進我與該二國警政經驗交流及建立聯繫管道，有其莫大助益，從新加坡籌建反恐訓練中心過程，渠國人員認為反恐訓練所投入之人力、物力耗費頗大，尤其反恐訓練中所實施之演習，其動員人力及演練次數如過少，則難以展現成效，惟如動員人力及演練次數過多，則政府所花費之經費，實難以承受，且易擾民，因此基於該等考量，而研發電腦科技模擬系統，作為訓練之用，除藉由此系統模擬逼真之情境，復能兼顧前開之優缺點，此實可作為我國借鏡之用，又該國建立反恐措施之積極性及認真程度，實值得我國效法，但基於「成本效益」考量，如雙方能建立反恐合作關係，可就各國專長訓練之課程，相互交流訓練，分享各自建立之訓練設施，此從節省物力的著眼點，或從相互合作之立場，何嘗不是種創新作為。
我國於1984年9月5日因中國大陸加入國際刑警組織而被迫退出，迄今已屆20年，近幾年我國雖未加入該組織，但因2001年美國「911事件」後國際間建立反恐安全鏈之需要，加以我國於反恐陣線中所占之特殊地理位置，益發顯其重要性，南非警察總監Mr. Jackie Selebi甫於本（2005）年9月接任「國際刑警組織」（INTERPOL）主席，對於我國極為友好，實宜循國際間反恐合作之平臺及契機，透過其協助就我國重返該國際組織加以努力。
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