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	香港國內規章要件草案


我國出席「95年5月ＷＴＯ服務貿易複邊要求會議」

出國報告書
壹、會議時間及地點

一、時間
95年5月15日至5月24日
二、地點
瑞士日內瓦
貳、會議時程及我國出席人員
	日期
	時間 
	會議名稱
	我國出席人員

	5月15日

（星期一）
	11:00-13:00
	教育複邊會議
	ＷＴＯ代表團楊參事珍妮、教育部高教司李專門委員彥儀、中經院李助研究員淳、貿易局鄭商務秘書錦松

	5月15日

（星期一）
	14:00-16:00
	環境複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月15日

（星期一）
	16:00-
	電腦複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月15日

（星期一）
	17:00-
	與香港代表團討論國內規章擬提出之草案
	楊參事珍妮、李專門委員彥儀、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月16日

（星期二）
	09:00-11:00
	環境複邊會議
	楊參事珍妮、李專門委員彥儀、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月16日

（星期二）
	11:00-13:00
	電腦複邊會議
	楊參事珍妮、李專門委員彥儀、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月16日

（星期二）
	13:00-15:00
	電信複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月16日

（星期二）
	17:00-18:30
	視聽複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、ＷＴＯ代表團白法律助理鎮瑜、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	09:00-10:00
	視聽複邊會議
	楊參事珍妮、白法律助理鎮瑜、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	10:00-12:00
	電信複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	12:30-13:00
	電信複邊會議－會後會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	13:00-15:00
	營建複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	17:00-19:00
	能源複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月17日

（星期三）
	19:30-21:30
	與AITIC, ICTSD餐會
	楊參事珍妮、白法律助理鎮瑜、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月18日

（星期四）
	09:00-11:00
	能源複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月18日

（星期四）
	11:00-12:30
	營建複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月18日

（星期四）
	12:40-15:00
	視聽之友餐會
	楊參事珍妮、白法律助理鎮瑜、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月18日

（星期四）
	17:00-
	與歐盟洽談有關其東擴修改承諾表我方擬提出補償案
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月19日

（星期五）
	09:00-11:00
	跨境提供服務複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月19日

（星期五）
	11:00-12:30
	建築師、工程師及專業技師複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月19日

（星期五）
	13:00-14:30
	與小型經濟體及ACP會員討論國內規章建議案
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月22日

（星期一）
	09:00-11:00
	配銷複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月22日

（星期一）
	11:00-12:30
	金融複邊會議
	楊參事珍妮、ＷＴＯ代表團楊參事崇悟、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月22日

（星期一）
	13:00-15:00
	海運複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月22日

（星期一）
	18:00-
	物流複邊會議－會前會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月22日

（星期一）
	18:30-
	GATS第21條會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月23日

（星期二）
	09:00-10:00
	物流複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月23日

（星期二）
	10:00-12:00
	海運複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月23日

（星期二）
	12:00-13:30
	郵政、專差及快遞複邊會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月23日

（星期二）
	15:00-16:00
	與瑞士雙邊會談
	楊參事珍妮、楊參事崇悟、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月24日

（星期三）
	10:00-
	各議題主事國協調及檢討會
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月24日

（星期三）
	14:00-15:00
	特定承諾委員會非正式會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松

	5月24日

（星期三）
	15:00-18:00
	服務貿易理事會特別會議
	楊參事珍妮、李助研究員淳、鄭商務秘書錦松


參、服務貿易理事會特別會議及特定承諾委員會非正式會議
一、「服務貿易理事會特別會議」及「各主事國協調檢討會」

95年5月24日「服務貿易理事會特別會議」及「各主事國協調檢討會」由包括我國在內之各複邊會議主事國報告此次複邊會議情形，各主事國認為此次會議討論具建設性及教育性，有效釐清各技術性問題及瞭解各會員開放承諾情形及底線(red line) ，對會員準備提出7月第2階段修正回應清單有所助益。

加拿大進一步表示，建立國內規章準則及執行對低度國家特殊待遇模式機制，亦為現階段重要工作，故未來工作事項，認為應於6月19日該週進行之下次服務週會議，除舉行服務貿易理事會及附屬機構例會外，預計以一天時間深入討論國內規章準則議題，建議各會員首府派員前來日內瓦參與會議。另建議國內規章委員會主席彙整各會員過去提案，提出國內規章草案，以供會員討論，並盼於暑假前完成最終草案版本。至於有關市場進入雙邊諮商部分，目前初步預計於6月或7月間以雙邊或小型複邊方式進行諮商一週，惟召開會議時間(timing)，將考量農業及NAMA談判進展。加拿大之提議獲各會員支持並表示服務貿易談判必須與農業及NAMA之談判動能維持平行(parallel)。

我國於會中表示，本次複邊會議甚具建設性，有效累積第一次複邊會議之成效，有效釐清技術性問題及可協助會員7月提出修正回應清單。我國並呼應加拿大之建議，強調目前服務業談判之動能應與農業及NAMA談判動能平行，並支持儘速制定國內規章準則，以輔助市場進入諮商成果。至於下次各會員在日內瓦舉行市場進入雙邊諮商之時間，不應太晚，以利會員有時間將雙邊諮商結果，在國內進行協商工作(internal consultation)，以能順利於7月底提出修正回應清單。

二、特定承諾委員會非正式會議

95年5月24日特定承諾委員會非正式會議主要係討論編寫第2階段修正回應清單之技術性問題會議(Editorial conventions for the second round of revised offers-options for consideration)，主席提出3種填寫範例，請各會員表示意見，大多數會員表示第2種或第3種填寫方式係較佳方式。我國表示支持第2種或第3種方式，其中第3種以陰影方式顯示修改之處，係較佳方式，惟將尊重會議討論結果。最後主席在大多數會員表示偏好第3種方式下，表示各會員可先暫參考以第3種方式填寫第2階段修正回應清單，其將再與支持第2種方式之瑞士、馬來西亞及泰國等會員等私下協商溝通。

肆、複邊要求會議
一、教育複邊要求會議

95年5月15日教育複邊會議由紐西蘭主持，首先由連署會員進一步回應上次會議被要求會員對於共同複邊要求之關切事項，雙方續就教育政策及服務市場開放承諾表填寫進行技術性討論。討論議題包括：

（1） 上次會議被要求會員要求進一步說明之議題：教育服務業模式1之法令規範；其他教育服務(CPC 929)項目；教育服務品質確保。針對被要求之會員如日本、泰國、菲律賓、香港及阿根廷等國關切模式1遠距教學之開放與教育品質確保及政府補貼問題，紐、澳、美國及我國等連署會員則加以說明國內對於遠距教學之法令規範情形，並表示GATS准許會員有權制定確保教育服務品質之政策，並呼籲各被要求會員可依據本身國內狀況提出進一步開放承諾。本節我國以我國規定為例表示，我國重視遠距教學品質，除委請相關機構評鑑及公布各公私立高等學校遠距教學品質，另亦規定總學分中遠距教學所得學分最多只計算一半，其餘須以實際到校上課之學分計算。

（2） 高等教育(CPC 923)及其他教育(CPC 929)之開放承諾說明：紐、澳等國舉例說明，尋求被要求會員廣泛支持複邊共同要求，被要求會員如日本、香港、泰國及印度等國則表示，承諾表或修正回應清單(revised offer)已納為承諾開放項目。歐盟則表示其承諾表已有部分承諾，惟尚無更進一步承諾開放之計畫。

（3） 未來工作事項：主席最後表示，渠將於會後儘速分送紀錄(factual summary)供參，鼓勵連署會員與被要求會員保持聯繫，至於被要求會員倘對共同要求尚有疑義，歡迎再洽連署會員釐清。

二、環境複邊要求會議

· 95年5月15日會前會：

本次會前會由歐盟主持，會中連署會員就5月16日環境複邊會議之下列初步議程進行討論：

（1） 回應上次會議被要求會員提出之問題。

（2） 進一步說明複邊共同要求事項，如：環境基礎服務（包括：廢水處理、廢水管理、廢棄物處理及衛生等）及有關環境服務由民間部門提供給消費者議題；模式1/2；模式3；模式4。

（3） 總結及後續工作事項。

連署會員亦討論5月16日環境複邊會議時各連署會員之分工，並彼此分享上次會議迄今蒐集到之各被要求會員對於複邊共同要求之反應情形，以利準備回應資料。

· 95年5月16日複邊會議：

本場會議由歐盟主持，會議首先由連署會員回應說明上次會議被要求會員關切事項，包括：共同要求清單範圍是否涵蓋自然資源保護項目(nature conservation)、其他環境服務(CPC 9409)範圍、民間部門提供服務方式等，盼出席之被要求會員代表向國內相關單位說明及支持環境複邊共同要求。

連署會員並進一步說明企業對企業(Business to Business)提供環境服務業方式及模式1提供服務之可行性等。被要求會員如巴基斯坦、阿根廷、泰國、以色列、土耳其及埃及等陸續發言說明其目前承諾情形，並表示環境服務業屬敏感產業，應加以討論其分類及涵蓋範圍，且必須澄清環境服務業之政府採購行為、專屬權(exclusive rights)等是否包括在GATS架構下。

主席最後表示將儘速分送會議紀錄給出席會員參考，並歡迎被要求會員就尚有疑義事項與連署會員聯繫，以利進一步瞭解複邊要求內容。

三、電腦複邊要求會議

· 95年5月15日會前會：

本次會前會由印度主持，會中連署會員就5月16日電腦複邊會議之下列初步議程進行討論：

（1） 我國及澳洲簡報說明以CPC 84二位碼提出電腦服務業承諾之技術性及商業性個案。

（2） 香港簡報有關電腦服務業特性。

（3） 日本簡報電腦服務業法令規範情形。

（4） 連署會員及被要求會員問答。

（5） 後續工作。

本次會前會，會員亦就歐盟最近提出之修正電腦及相關服務業瞭解書進行討論，歐盟盼以此文件作為以CPC 84二位碼填寫電腦服務修正回應清單之輔助工具，惟會中韓國等表示對該瞭解書內容，尚持保留意見。主席爰決議由歐盟續洽電腦之友成員尋求更廣泛支持。

· 95年5月16日複邊會議：

本次會議由印度主持，首先由我國以我業者實例簡報「The Advantages of 2-digit Level Commitment in CRS Services」及澳洲簡報「The Commercial Implication of the CPC 84 Classification Schedule on a Computer Related Services Supplier」。我國表示，CPC 84二位碼提出電腦服務業承諾可改善各會員目前普遍使用三位碼無法涵蓋完整電腦服務之缺失，確保企業提供服務之確定性及穩定性，呼籲會員以CPC 84二位碼方式提出修正回應清單，我國並表示，我國去年5月提出之修正回應清單已採用二位碼方式提出承諾，可供被要求會員參考。我國簡報獲得出席者肯定，認為有助於澄清電腦服務業以CPC 84二位碼提出承諾之相關技術問題。

日本、墨西哥及挪威等連署會員表示，其目前電腦服務業承諾表係以三位碼方式填寫，惟由於二位碼方式之優點，故本年7月提出第二階段修正回應清單時將以二位碼提出承諾。巴西、阿根廷、泰國及印尼等被要求會員則表示，因尚未充分瞭解二位碼提出承諾之好處，故持保留態度，惟願將討論情形帶回國內研究。

主席最後感謝被要求會員出席本次會議，並表示將儘速分送會議紀錄給出席會員參考。

四、電信複邊會議

· 95年5月16日會前會：

本次會前會由新加坡主持，主席首先表示，5月17日電信複邊會議進行方式，首先將由其說明複邊要求會議目的，繼續將由連署會員就上次被要求會員關切事項提出進一步說明。本次會前會並討論各連署5月17日分工情形，我國將負責項目為對偏遠地區提供電信普及服務議題。

主席另表示，5月17日電信複邊會議後，其將奉派返國服務，建議電信之友成員儘速推選繼任人選。

· 95年5月17日複邊會議：

本次會議由新加坡主持，會議首先由連署會員說明上次複邊會議被要求會員關切之議題，包括：模式1商業協議(commercial arrangement)之範圍、模式3之國籍及居住要求、模式3之有效控制(effective control)、設備(non-facility)及轉售(re-sale basis)定義、對偏遠地區提供電信普及服務等，續由被要求會員提問及由連署會員回復說明立場，再由各會員說明承諾開放情形。

關於偏遠地區提供電信普及服務議題，我國表示，新科技發展如WiFi及WiMax等可改善偏遠地區對電信服務之需要，促進偏遠地區電信普及化，呼籲各會員支持電信複邊共同要求，提出進一步開放承諾。

新加坡、加拿大、阿根廷、土耳其等會員表示，已提出電信服務業修正回應清單或將提出進一步開放承諾。惟巴基斯坦及印度等會員則對複邊共同要求持保留立場，尚不擬提出進一步開放承諾。

主席最後感謝被要求會員出席本次會議討論，並表示將於下次服務貿易週之前分送會議紀錄(factual summary)給出席會員參考，各會員對複邊要求倘尚有疑義，歡迎續洽連署會員釐清。

· 95年5月17日會後會：

會後會由新加坡主持，以檢討本日稍早複邊會議結果及分享各連署會員獲得之被要求會員之初步反應，另外並決定，請各連署會員於5月29日前完成對阿拉伯聯合大公國、智利及紐西蘭等擬要求進一步開放電信服務業市場之目標會員、要求開放之業別及欲要求移除之貿易障礙等資料，俾據以分送給各別被要求會員，請其在下次服務貿易週前提出回應。

五、視聽複邊要求會議

· 95年5月16日會前會：

本次會前會由我國主持，邀請連署會員包括美國、日本、香港、新加坡及墨西哥就上次電話會議所產生之技術性問題繼續討論，並將擬向被要求會員進一步說明問題分成下列5類，由連署會員分別說明，包括：內容(content)、配額(quota)、歧視性稅制(discriminatory tax treatment)、廣告(advertisement)及播放(broadcasting)等，我國負責說明第一項內容部分。

· 95年5月17日複邊會議：

本場會議由我常駐WTO代表團楊參事珍妮主持，會議首先由連署會員分別向被要求會員簡報說明下列議題：內容(content)、配額(quota)、歧視性稅制(discriminatory tax treatment)、廣告(advertisement)及播放(broadcasting)等，續由被要求會員提出問題及由連署會員回復，再由各會員說明承諾開放情形。

出席之被要求會員包括歐盟、加拿大、紐、澳及中國等23會員，中國派遣多位官員參與此場會議，於會議中發言提問視聽服務業配銷及智慧財產權保護問題，正面並實質參與我國主持之視聽複邊會議。澳洲、韓國、印度及泰國等提問問題包括：電影配銷服務範圍、廣告、補貼、對外國影片歧視性稅賦等。關於影片配銷，我國表示係指販賣影片放映之權利，而不涉實體配銷。關於電影廣告與專業廣告差異，美國舉例說明電影廣告屬CPC 96111項下，專業廣告屬CPC871項下，香港及日本等亦就其他各項問題提出回復說明。而歐盟、加拿大等一向認為視聽係敏感產業之會員，雖出席會議，惟並未提問有關問題。

主席最後表示本次會議討論甚具建設性，將儘速分送會議紀錄給會員參考。

· 視聽之友餐會：

95年5月18日視聽之友餐會由我國常駐WTO代表團楊參事珍妮主持，以檢討複邊會議結果，美方並提供有關美國電影窄播(narrowcasting)及視聽服務談判背景資料給連署會員分享。另外，我方則說明電影服務業範圍流程，請各連署會員提供修正意見，以利未來提供給各被要求會員作為提出電影服務業別開放承諾之參考資料。我方復再提出複邊會議紀錄草案，建請連署會員儘速確認後，俾分送被要求會員參考。關於後續工作，為有效要求目標會員提出開放承諾，連署會員討論初步共識，擬於下次服務貿易週邀請目標會員進行小型複邊(mini-plurilateral)諮商，要求其依據視聽複邊共同要求清單提出開放承諾。初步規劃，被要求之東南亞國協會員(新加坡除外)為一組，紐、澳及韓國為一組，拉丁美洲國家納為另一組，分別進行諮商。連署會員將另行討論相關工作細節。

六、營建複邊要求會議

· 95年5月17日會前會：

本次會前會由歐盟主持，會中討論5月18日正式會議下列議程：進一步回應上次會議被要求會員要求釐清之模式2提供服務方式及過度資產要求(burdensome asset requirement)議題，再由會員說明開放承諾最新進展情形，最後將由主席進行總結。連署之會員並討論決定，明日會議將特別說明營建複邊共同要求重點在於呼籲進一步開放模式3，並盼各會員改善對大型複雜工程(complex project)之限制措施及於承諾表清楚說明強制轉包制度(compulsory sub-contract system)。

· 95年5月18日複邊會議：

本次會議由日本主持，會議首先由連署會員進一步說明上次會議被要求會員要求澄清之模式2服務提供方式及過度資產要求(burdensome asset requirement)等議題，續由被要求會員提出問題及由連署會員回復立場，再由各會員說明開放承諾情形，最後主席總結及說明後續工作事項。

連署會員表示，營建複邊共同要求重點在於建議各會員進一步開放對於外商在模式3之限制措施，並盼各會員提出進一步開放承諾應涵蓋營建服務業有關之各業別(full sectoral coverage)，以利服務提供者提供完整服務，會員並應改善對大型複雜工程(complex project)之市場進入限制措施。連署會員強調營造服務業對一國經濟發展重要性，其開放對地主國及外國服務提供者可創造雙嬴局面，籲請被要求會員支持營建複邊要求並提出進一步開放承諾。

連署會員加拿大及被要求會員巴基斯坦表示，國內相關單位正研商共同要求清單內容，以作為提出修正回應清單之參考。泰國、印尼、印度、巴西、馬來西亞、埃及及南非則表示，要求清單涵蓋範圍廣泛或已有部分營建服務業之開放承諾，尚無提出進一步開放承諾之計畫。

主席最後感謝被要求會員出席本次會議，並表示將儘速分送會議紀錄給出席會員參考。

七、能源複邊要求會議

· 95年5月17日會前會：

本次會前會由歐盟主持，會中討論5月18日正式會議進行方式如下：回應上次會議被要求會員要求澄清事項；被要求會員提出問題及由連署會員回復立場；各會員說明最新開放承諾情形。其中擬提出澄清之議題包括：附帶於採礦之服務業(CPC 883)涵蓋範圍、自然資源所有權、能源種類係屬中立、能源服務業分類及承諾表填寫方式等議題。最後連署會員並決定於6月1日舉行電話會議以檢討本次複邊會議結果及後續工作事項。

· 95年5月18日複邊會議：

本場會議由歐盟主持，會議首先由連署會員進一步說明上次會議時被要求會員要求澄清之自然資源所有權及能源服務業分類方式等議題，續由被要求會員提出問題及由連署會員回復立場，再由各會員說明開放承諾情形，最後由主席總結。

連署會員強調複邊要求建議各會員進一步開放能源服務業，惟並不涉及各國對於自然能源資源之主權及制定規範對於能源開採及生產活動之法規。連署會員並提供能源服務業分類方式，並加以說明各能源服務業別涵蓋範圍及定義，籲請被要求會員提出進一步開放承諾。

連署會員之加拿大表示，已提出包括水平承諾模式4之履約人員及獨立專業人士等之能源服務業修正回應清單，被要求會員之阿根廷、巴基斯坦、泰國、印度及南非亦表示，其修正回應清單或承諾表已包括部分能源服務業別。哥倫比亞、土耳其、巴西、中國、墨西哥及奈及利亞等除感謝連署會員之說明，並表示國內正檢視共同清單內容。

主席最後感謝各會員說明開放承諾情形，盼各會員於7月第2階段修正回應清單提出進一步承諾，本次會議紀錄將儘速分送會員參考，倘被要求會員對能源複邊共同要求尚有任何疑義，歡迎再洽連署會員說明。

八、跨境提供服務複邊要求會議

95年5月19日跨境提供服務複邊會議由印度主持，會議由連署會員進一步說明上次會議時被要求會員要求澄清之跨境提供服務業別分類、如何保護消費者權益等議題，續由被要求會員提出問題及由連署會員回復立場，再由各會員說明開放承諾情形，最後由主席總結。

被要求會員普遍關切如何以模式1或模式2方式提供服務及維護消費者權益，CPC或W/120之分類方式是否足以反應目前市場之現狀，及認為共同要求清單涵蓋範圍過於廣泛。連署會員表示，會員可參考複邊共同要求所提出之模式1及模式2特定服務業別清單，提出開放承諾，該清單主要係採用各會員承諾表普遍使用之W/120分類方式，部分業別為反應現今商業活動情況另採用CPC 1.1分類方式，足以供各會員參考運用，建議被要求會員參考提出進一步開放承諾。我國及其他部分連署會員並於會中說明對消費者保護之規定，供被要求會員參考。

有關各會員開放承諾情形，連署會員之瑞士、紐西蘭、澳洲及香港等表示，已提出或國內正研究參考共同要求清單內容提出進一步開放承諾。泰國、美國、歐盟、韓國及馬來西亞等被要求會員表示，跨境提供服務複邊共同要求清單內容企圖心過高(ambitious)或技術不可行，暫難以參採以提出開放承諾。

主席最後感謝各會員說明開放承諾情形，並表示本次會議紀錄將儘速分送會員參考。

九、建築師、工程師及專業技師複邊要求會議

95年5月19日建築師、工程師及專業技師複邊會議由加拿大主持，會議由連署會員首先說明上次會議被要求會員盼進一步說明之議題，包括：開放模式1及模式2與確保服務品質及保護消費者權益關係，撤除模式3商業據點限制措施及開放模式4自然人移動等議題，續由被要求會員提出問題及由連署會員回復立場，再由各會員說明開放承諾情形，最後主席總結及說明後續工作事項。

連署會員並說明，各會員有權制定維護消費者經由模式1及模式2取得服務之權益及服務提供者者之責任等規定，各會員應進一步開放對建築師、工程師及專業技師在商業據點之限制及提出水平承諾之自然人移動承諾。連署會員並建議各會員擴大開放整合工程服務(Integrated engineering services)、接受臨時執照(temporary license)及刪減住所及公民資格限制措施，並放寬與當地人合作(collaboration with locals)之限制等。

歐盟等連署會員表示，將參考共同要求清單提出進一步開放承諾，惟被要求之巴基斯坦、泰國、阿根廷及土耳其等表示，由於國內對於資格與核照程序之規定及共同要求清單涵蓋範圍廣泛或已開放部分建築師、工程師及專業技師服務業別，而尚無提出進一步開放承諾之計畫。

主席最後感謝被要求會員出席本次會議，並表示將於會後儘速分送會議紀錄給出席會員參考，被要求會員倘有進一步問題，歡迎再洽連署會員說明。

十、配銷複邊要求會議

95年5月22日配銷複邊會議由歐盟主持，首先由主席說明複邊共同要求允許會員有排除敏感產業之彈性，呼籲被要求會員刪減經濟需求測試及改善配銷服務開放承諾後，隨即進行下一議程，由各會員說明承諾情形。

歐盟及墨西哥等連署會員表示，已在配銷服務業有廣泛開放承諾，目前正依據共同要求清單內容，進行研提進一步開放承諾作業中。薩爾瓦多、印度、南非、泰國、巴拿馬、以色列及哥倫比亞等被要求會員則表示，因配銷服務業在該等國家係屬敏感產業，故尚無進一步開放計畫。中國及菲律賓則表示，其入會承諾或服務業承諾表已有廣泛開放承諾，外國配銷業者享有充分市場進入機會。中國進一步表示，國內正在研究共同清單內容，惟尚無進一步開放計畫，各會員如有市場進入技術性問題，歡迎洽其討論。

主席最後感謝各會員說明開放承諾情形，並表示本次會議紀錄將另分送會員參考。

十一、金融複邊要求會議

95年5月22日出席金融複邊會議，本次會議由加拿大主持，會議首先由加拿大說明金融服務業開放對各會員及全球經濟之重要性，複邊會議有助各會員於未來雙邊諮商之討論及提出進一步開放之修正回應清單。美國發言除支持加拿大看法並表示，各會員可參採複邊共同要求清單內容及二次複邊會議對各議題釐清，作為7月研提第2階段修正回應清單之參考資料。

巴基斯坦及烏拉圭等被要求會員發言盼連署會員澄清共同要求清單之模式1及模式2自由化範圍是否包括人壽保險？開放模式1如何保護消費者權益？挪威、歐盟及美國等連署會員表示，共同要求清單關於模式1及模式2自由化範圍，並不包括人壽保險。另外金融服務業委員會正討論模式1及模式2定義問題，未來可供各會員參考，而挪威服務業承諾表對於模式1及模式2範圍有加註(headnote)其定義，各會員可參考以填寫承諾表；有關開放模式1 與消費者保護問題，連署會員表示，開放專業投資者(sophisticated investor)跨境提供服務，可承擔較高交易風險，故應給予其不同於一般投資者待遇，各會員並可在其承諾表加註執業範圍之規定以保護消費者。

關於各會員承諾開放情形，加拿大、美國、歐盟、日本、挪威及加拿大等連署國表示，其等服務業承諾表在金融部分已有廣泛開放承諾，目前正參考共同要求清單研提修正回應清單，其範圍將包括改善模式1、模式2、模式3承諾及刪減最惠國待遇豁免措施等，盼進一步推動新回合談判。烏拉圭、巴西、南非及印度則表示，國內正審慎討論金融共同要求清單，盼於未來雙邊及複邊場合與各會員討論改善承諾議題。

主席最後感謝各會員出席會議，並表示本次會議紀錄將另分送會員參考。

十二、海運複邊會議

· 95年5月22日會前會：

本次會議由日本主持，會議討論5月23日海運複邊會議進行方式，將首先由各會員簡要說明上次複邊會議被要求會員關切之國際海運服務模式3商業呈現方式、海運貨櫃處理服務模式1定義、海運輔助服務範圍、使用港口設施服務之額外承諾、Port Captain與Harbor Master差異及複合運輸業 (multimodal transport operator)項目等議題，然後由被要求會員提問及由連署會員回應立場。

本日會前會最後並由會員分享最近與美國進行海運服務業雙邊諮商情形，各會員均認為應加強對美雙邊諮商，要求其開放海運服務市場。我國表示同意海運之友成員應加強與美方諮商進一步開放海運服務業，而我方亦曾於上次複邊會議時與美國進行雙邊諮商，要求其開放海運服務業之貨運承攬及船務代理等業別。

· 95年5月23日複邊會議：

本次會議由日本主持，首先由各會員說明上次複邊會議被要求會員關切之國際海運服務模式3商業據點呈現方式、海運貨櫃處理服務模式1定義、海運輔助服務業範圍、使用港口設施服務之額外承諾、Port Captain與Harbor Master差異及複合運輸服務自由化等議題，隨後由香港口頭簡要說明39個被要求會員目前在海運服務業開放承諾情形(state of play of current offers)，香港強調相關說明係供會議內部討論使用，而非立場文件。

會議隨後由各會員說明開放承諾情形，日本、挪威、瑞士及冰島等連署會員表示，正參考承諾範例表研提進一步開放修正回應清單。中國表示，入會已提出廣泛開放承諾，因此難再有進一步開放空間，盼各會員參考共同要求清單內容提出海運進一步自由化承諾。泰國、巴基斯坦、印度及阿拉伯聯合大公國等被要求會員表示，尚無提出進一步自由化之計畫，惟國內正檢視共同要求清單，未來盼與連署會員繼續加以討論共同要求清單內容。

主席最後表示本次複邊會議之討論，應有助各會員國內檢討海運服務業進一步自由化工作，各會員倘有進一步問題，歡迎再洽主事國日本釐清。

十三、物流複邊會議

· 95年5月22日會前會：

本次會議由香港主持，會議討論5月23日會議首先將由瑞士說明上次複邊會議被要求會員關切之共同要求清單範圍是否涵蓋公路運輸權(cabotage)，再由我國簡報物流服務業流程及其對應之CPC分類、香港簡報會員在物流服務業承諾情形，然後由被要求會員提問及由連署會員回應說明。 

· 95年5月23日複邊會議：

本次會議由香港主持，香港首先說明物流服務業重要性、複邊共同要求內容及回應上次複邊會議會員關切事項，然後由我國及香港分別簡報呼籲被要求會員改善開放承諾後，然後由被要求會員提問及連署會說明，最後各會員說明承諾情形。

我國以「A Supply-Chain Snapshot of the Logistics Services Sector and CPC Codes」為題簡報物流服務業流程及其對應之CPC號列關係，強調物流服務係以合理價格在指定時間將貨品正確交運給客戶之活動，其整合各服務業別，即共同要求清單所列之核心物流服務業(core freight logistics services)、相關物流服務業(related freight logistics services)及其他非核心物流服務業(non-core freight logistics services)，物流服務業別自由化可使各會員廠商享受節省成本及時間效益。我國簡報獲得會員肯定並進一步就有關零售、批發、專差及短程運送(short haul transportation)服務範圍等提出技術性問題與我方交換意見。

香港提出「Overview on commitments/Offers Made by WTO Members Involved in the Plurilateral Negotiations on Logistics Services」資料，評估各會員在物流服務各業別目前承諾情形，盼各會員提出進一步開放承諾。香港簡報後，巴西、印度、加拿大、歐盟、土耳其等被要求會員發言表示，各會員應避免此種不公平評估其他會員開放程度之作法，並強調複邊會議並非部門別談判，服務貿易談判須以雙邊談判進行。巴西等會員進一步表示，其未來提出之修正回應清單，將係考慮其國家發展程度，兼顧在農業及NAMA等談判議題逹成均衡之結果，而非依據其他會員之評估資料。香港澄清表示，其資料僅係供本次會議內部討論使用。

主席最後表示，本次會議紀錄將另分送會員參考，各會員倘有進一步問題歡迎再洽連署會員說明。

十四、郵政、專差及快遞複邊要求會議

95年5月23日出席郵政、專差及快遞複邊會議，本次會議由美國主持，主席首先說明郵政、專差及快遞共同要求之目標在於提供會員參考，以提出有意義之市場進入承諾及改善國民待遇限制措施。會議繼續由美國及歐盟說明上次複邊會議被要求會員盼進一步說明澄清之郵政、專差及快遞分類方式及共同要求清單建議提出額外承諾之理由等，其等強調共同要求尊重各會員政府獨占經營權，以確保普及化服務之目標，各會員可依據其本身情況提出不同程度開放承諾，鼓勵會員刪除市場進入及國民待遇限制措施，改善不公平競爭措施，以提供民間業者及外國服務業者合理及公平競爭機會，並於額外承諾提出由民間經營郵政、專差及快遞服務之開放承諾。

會議隨後由會員說明開放承諾情形，澳洲表示其郵政服務係由政府專營以提供普及服務，其瞭解共同要求清單推動進一步自由化之目標，國內相關單位亦正檢視共同要求清單內容，惟目前尚無進一步開放計畫。 

主席最後表示，連署會員將再利用雙邊諮商，與被要求會員討論共同要求清單自由化目標。若會員有進一步之問題，可以電郵與美國聯絡，本次會議紀錄將另分送會員參考。

肆、雙邊會議
一、與瑞士雙邊會議

5月23日下午3時我常駐WTO代表團楊參事珍妮、楊參事崇悟、鄭商務秘書錦松及中經院李助研究員淳與瑞士全國經濟事務秘書處(State Secretariat for Economic Affairs)服務貿易主談人Mr. Christian Pauletto等進行雙邊會談，瑞方建議我方開放外國專業投資者(sophisticated investor)以模式1跨境服務方式提供資產管理(asset management)服務。 

二、與美國雙邊會議

95年5月23日我方與美國貿易代表署針對上次服務貿易週會議時與我國討論DTH(Direct-To-Home)及DBS(Direct- Broadcasting Services)服務業進一步自由化之業別範圍、定義及內容進行討論，美方說明，DTH及DBS服務業別可分為傳輸(transmission)及內容(content)等2類，傳輸服務應自由化，而不涉內容部分，而美國業者大多同時提供傳輸及內容之服務，並不容易仔細區分其範圍。美國要求我國在「Other Communications Services」項下承諾，並建議我方可考慮美國修正回應清單所承諾情形提出承諾。

伍、歐盟依GATS第21條修改服務業承諾補償諮商會議
一、我方與歐盟洽談其東擴修改服務業承諾表補償諮商會議

5月18日下午5時我常駐WTO代表團楊參事珍妮、鄭商務秘書錦松及中經院李助研究員淳前往歐盟代表團就其會員東擴修改服務業承諾表，提出我國要求補償項目，包括要求歐盟就其東擴後新增之公共事業市場進入限制、開放附帶於製造業之服務業、金融服務業、電信服務業及線上遊戲服務業等。我方強調係依據GATS第21條中「修改承諾表之會員應與受影響之會員進行諮商，以期對必要之補償性調整達成協議」之規定，提出上述服務業別為對我國之補償項目。

歐方表示，其有誠意與我協商合理解決本案，惟由於本案係會員因修改服務貿易清單要求補償之首例，故盼能與所有會員及個別會員以公平及審慎處理本案，以建立良好先例。歐方建請我方再補充提出有關我產業如何受損害及我求償理由之通知文件，以利其評估，而要求補償方式必須與受影響程度相當，否則將造成日後其他會員依此前例修改服務業承諾表，對多邊貿易體制之運作產生不良影響。

我方表示，有關附帶於製造業之服務業相關資料，我方前已提供，本部分係我業者最關切項目，請歐盟參考該資料儘速處理。另部分要求補償項目為對我有影響潛力(potential)之項目，如新增之公共事業市場進入限制，其將於未來對我服務業者產生影響，而無法立即提出具體資訊予歐盟，而要求會員亦無提供受損資料之義務。

歐方續表示：

（1） 同意回復我方文件第2段所述之對拉脫維亞基本電信服務等5項要求補償項目。

（2） 對於我方要求補償項目，歐盟請我方提供受損情形資料，另有關附帶於製造業之服務業，由於我國要求回復項目似興補償原則不合，要求我方改提其他項目，惟我方堅持此項關切，不願改提其他項目。

（3） 關於我方要求補償之金融及電信服務業，歐方表示將携回研究。

（4） 關於線上遊戲服務業，請我方說明為何選擇此業別為要求補償項目。

對於6月1日諮商期限到期事，我方表示將與其他會員共同討論如何延期，惟7月31日為GATS第19條規定提出修正回應清單之期限，二案不能混淆。我方最後感謝歐方展現解決我方要求補償之誠意，並表示將於5月22日前提供補充資料給歐方。

二、與各會員討論歐盟依GATS第21條修改服務業承諾補償諮商會議

95年5月22日我方與各會員討論歐盟依GATS第21條修改服務業承諾案會議，本次會議由日本主持，會議首先由美國、澳洲、韓國、中國、加拿大及我國等10會員分享交換與歐盟雙邊諮商資訊，並說明對歐盟要求補償項目及討論如何延長談判期限。

對於延長談判期限部份，大部分會員皆持彈性立場，認為應要求歐盟展延談判期限，而對於延長之期限，則應考量下列2項因素：(一)歐盟必須有時間去彙整各會員提出之補償項目成為一份完整清單；(二) 本案係屬GATS第21條修改服務承諾表要求補償談判，不可與GATS第19條規定於7月31日前提出修正回應清單之期限相混淆。以避免歐盟藉口拖延諮商。

另外，所有受影響會員，必須儘速提出之補償項目，以避免歐盟藉口拖延。目前阿根廷、哥倫比亞、古巴、厄瓜多爾及印度等尚未送出。

最後會員討論後，初步同意由日本聯繫歐盟討論諮商期限再度延長至7月1日。

陸、其他會議
一、與香港討論擬提出之國內規章要件之草案

95年5月15日香港駐WTO代表團副代表Thomas Chan提出其與部分會員共同擬出之GATS第6.4條國內規章要件草案，以推動國內規章談判工作，香港希望我方於5月24日回覆確認，我方是否可參與連署，我方初步表示該草案內容與我立場接近，將檢視文字再回復。本節我常駐WTO代表團將另函處理。

二、與小型經濟體會員討論其提出國內規章文件

5月19日中午我常駐WTO代表團楊參事珍妮、鄭商務秘書錦松及中經院李助研究員淳與巴布多、薩爾瓦多、瓜地馬拉及東加勒比海國家組織代表餐敘，就其擬提出之國內規章草案內容交換意見，該提案於服務提供者資格及營業證照均有可依國家政策目標收取超出發照工本之文字，我方初步認為，政府為提供普遍服務(universal services)，而收取發照工本以外之基金為常見作法，此外透過公開競標方式收取權利金亦常見。但其等提案採用國家政策目標字眼則過於籠統應予以限縮。另外資格與發照程序在性質上有所區別，收取超出服務成本之規費似有不妥。我方並強調本日之討論僅係非正式之技術性討論，我方並無意反對其提案。

三、與AITIC及ICTSD餐會

95年5月17日晚間我常駐WTO代表團楊參事珍妮、鄭商務秘書錦松及中經院李助研究員淳與Agency for International Trade Information and Cooperation(AITIC)負責貿易事務專員Charles Tsai及International Center for Trade and Sustainable Development(ICTSD)負責服務貿易計畫協調員Johannes Bernabe等就GATS協定內容、新回合服務貿易談判進展及模式4自然人移動及低度開發國家參與WTO事務廣泛交換意見。

陸、觀察與建議

1、 WTO會員對我國在電腦及物流服務業複邊會議中提出相關資料說明該二服務貿易行業複邊要求清單之內容，表示稱許並認同我國所作之貢獻。另外，視聽之友對於我國能提供詳盡之複邊會議討論資料，以致帶動參與會員之討論表示感謝。

2、 我國擔任視聽之友主席並參與各複邊會議倡議服務貿易自由化，表現獲肯定，從而獲邀出席WTO主要成員召開之「各主事國協調檢討會」，殊屬不易。未來我仍應積極參與視聽之友及相關服務貿易談判工作，以維護我國權益及爭取商機。

3、 對於本次複邊會議之成效，會員看法不一，部分被要求會員認為其成效不彰，因若干技術性議題未獲澄清，且對有些連署會員有意將該複邊會議之性質轉換成部門別之談判持反對立場，強調複邊會議並非部門別談判，服務貿易談判須以雙邊談判方式進行。倡議複邊要求之會員則對複邊會議持正面審慎看法，認為下次6月服務貿易週會議無須召開全面性之複邊會議，而可由各議題之倡議會員決定是否再舉行複邊會議或俟會員於本年7月底提出修正清單後，於9月再決定是否舉行類似之複邊會議。

4、 關於複邊要求如何與傳統服務貿易「要求與回應」雙邊諮商搭配一節，由本次複邊要求會議情形研析，各複邊要求連署會員將加強與各被要求會員之諮商，其方式除傳統雙邊諮商外，未來亦可能邀請部分目標會員召開小型複邊會議，以集體要求目標會員提出進一步開放承諾，俾有效推動雙邊諮商及分享連署會員彼此在雙邊諮商時所遭遇問題並調整談判策略。本局將密切與我常駐WTO代表團保持聯繫，以注意未來發展情形。

5、 另為配合香港部長宣言之決議於本年底前發展出國內規章多邊準則，各會員目前正積極提出有關立場提案，實值我國注意。我國已參與連署香港與相關會員所草擬適用國內規章準則草案，我應保握此機會與立場相近之會員結盟，俾在本回合談判中維護並爭取我國利益。
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