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內容摘要：

全球人類罹患禽流感疫情不斷，彼岸地區亦於2005年首度被公開證實為疫區，而台灣自民國90年1月起實施小三通，二岸交流日益頻繁，尤以福建省因地緣之便，對台灣地區有著重要且直接的影響，本次考察期望能瞭解福建省沿岸河口溼地鳥類活動與當地民眾相關健康資訊。本次考察團成員有行政院農委會動植物防疫檢疫局、農委會家畜衛生試驗所、海岸巡防署、疾病管制局、台北市野鳥協會等單位之代表，透過兩岸民間組織之協助進行實地訪查，參訪閩江河口溼地保護區候鳥棲息現況、福州市禽鳥販售及國際機場通關檢疫作業，並與福建省林業廳、出入境檢驗檢疫局及野生動物保護協會進行交流座談。主要心得為目前福州為都市更新新興發展之地區，傳統與現代交錯其中，對建立高品質公共衛生系統仍有相當的挑戰，在國際入出境檢疫上其作業流程則有值得我方參考之處。
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1、 目的

全球自2003年越南出現首例人類感染禽流感病例以來，發生國家及病例數不斷擴增，尤以東南亞國家之疫情最為嚴峻，2005年WHO首度證實中國大陸有人染患H5N1型禽流感確定個案，2006年2月福建省亦有人之確定病例被發佈，患者之傳染途徑及禽鳥接觸史皆不明確。此外依據中國汕頭大學研究結果顯示，H5N1新型流感病毒之擴散乃透過家禽運輸與候鳥遷徙，致病毒從華南散播至東南亞其他地區。有鑒於台灣與大陸沿海地區為同一候鳥遷徙路徑，加以台灣與福建省地理位置相近，極易將病毒帶入我國國境。故依據95年2月22日行政院禽流感防治第10次聯繫會議決議，配合農委會、海巡署、家畜衛生試驗所及民間組織等單位共8人，赴中國大陸沿海地區訪查，以瞭解中國福建等地之候鳥棲息、禽鳥販售情形及當地通關檢疫措施。

2、 行程概述

此行係自95年3月19日至3月24日，共計6天，至中國大陸福建省福州市參訪，行程摘要如下：

3/19 (日) 10：15-12：00搭乘長榮航空BR-867班機啟航至香港赤臘角國際機場。

          14：20-15：50搭乘中國東方航空MU578班機抵達福建省長樂國際機場。

3/20 (一) 前往福建省林業廳拜會，與福建省野生動物保護協會、閩台交流中心、林業廳及野生動植物與溼地資源監測中心等人員座談，會後並參訪其相關保育機構。

3/21 (二) 前往福建省常樂市阜山漁港（閩江河口）濕地保護區觀察候鳥棲息現況。

3/22 (三) 前往福建省福州市左海公園花鳥市場，訪查禽鳥交易現況。

3/23 (四) 上午前往福州市傳統市集瞭解家禽販售現況。

下午前往福建省出入境檢驗檢疫局拜會。

3/24 (五) 11：50-13：20搭乘中國東方航空MU577班機啟程至香港赤臘角國際機場。

15：30-17：10搭乘長榮航空BR-870班機返抵桃園中正國際機場。
參、參訪心得及建議

福建省位於中國大陸東南沿海閩江之下游，以福州市為省會，距馬祖七、八十公里，是大陸與台灣相距最近的一個省份，其海岸線長、曲折度高、口岸多，沿海地區空曠遼闊，無重工業發展，污染少，是候鳥棲息的良好環境，與台灣同位東亞－澳大利亞之候鳥遷徙線上。近年來隨著大陸地區的經濟發展，福州市都市更新正如火如荼的進行中，四處可見大型建築物正在施工建造，在這現代新穎的建築中仍有為數不少的傳統社區錯落其中，明亮高聳與狹窄擁擠的景致形成強烈的對比，新舊雜陳是當地的一大特色。

此次至位於閩江口之長樂縣阜山漁港搭乘舢板船觀察侯鳥棲息現況，該處溼地面積遼闊近百公尺皆無人家或工廠，為國家生態保護區之一，當時所見除少數漁船入港後，船上及陸上之工作人員忙於漁獲之處置外，人跡罕至，候鳥於此棲息有良好食物來源及不受驚擾之優點，故時值侯鳥北返尾聲，仍可見部分候鳥於溼地樹叢間穿梭跳躍，據聞由當地至馬祖僅需約1.5小時船程，侯鳥亦可於一日之中分棲馬祖與閩江口岸，因此兩岸間人、鳥之互動頻繁互動並非難事，然於碼頭登船時並未見任何安檢單位或管制措施，人員及船隻可自由進出。因此透過走私及侯鳥來傳播疫病是相當容易的。

福州傳統鳥市因都市開發及今年二月福建發生一起人染患禽流感確定病例後，減少了民眾購買鳥類為寵物之行為，因此寵物鳥在當地市場是萎縮蕭條的，現僅餘左海公園花鳥市場有2家以鳥類為主之寵物店有鳥類販售，其餘為花草、古玩等之店家及攤販，僅有二家鳥店規模相當陽春，為一層半高之樓房，一樓為店面，閣樓為住家，空間狹小擁擠，人與禽鳥幾可謂同居一室，環境堪慮，這些販售業者並未被衛生單位列管。另該地因經濟發展快速，導致宗教還願之放生鳥需求大增，是當地另一個公共衛生待解決之問題。

此行自長樂國際機場入出境，依官方規定於入、出境皆須填寫「健康檢疫申明卡」，並循序進到入、出境檢驗檢疫櫃檯繳交，旅客魚貫而入，工作人員執勤時態度顯從容不迫，進入櫃檯的同時以紅外線體溫測量儀進行旅客之體溫監測，當檢出旅客體溫超過37.5℃時，則引領體溫異常旅客至機場醫療站，由駐診醫師（採12小時輪值，故24小時皆有醫師在場）進行健康評估後，決定是否放行或需採檢及採檢送驗之種類，若仍需進一步治療，則使用機場配賦之救護車將疑患後送至約20分鐘車程之合約醫院進行必要診治。此流程有別於本局現行作業之部分有，1、國內目前僅針對入境旅客進行發燒篩檢，2、檢疫櫃檯設於入境走道中央，當有大量旅客湧入時，工作人員需眼明手快攔阻體溫異常之旅客，以進行體溫再確認及初步健康評估，工作負荷及時間壓力較大，若能將體溫監視作業、健康評估及後送醫療作業加以分割，可讓一線執勤人員從容處置，讓各階段人員展現其專業，減少民眾抱怨提昇滿意度。

當地家禽販售方式計有超級市場、傳統市集及個體戶三種型態經營，傳統市集及個體戶仍以現宰活禽為主，宰殺前禽畜以分籠飼養，但混合於同處放置，是新型病毒演化之溫床，其衛生條件普遍不佳；屠體販售方式常可為先進國家之表徵，故禁止現宰活體於市場販售有其必要，販售人員的健康管理亦為疫病防治上重要的一環。

在每一社區皆設有如我國衛生所之基層公衛單位，負責衛教宣導及醫療服務，教育宣導方式以自製海報張貼於里民看板為主，工作人員對於當地禽流感防治政策不願多談，老舊社區之基層衛生單位為四合院建築，與民家同處，顯的雜亂，與國內衛生所之環境無法並提，由此可看出政府對於公共衛生之重視。

此次參訪實地去認識這個神秘又與我們往來日益頻繁的國度，推翻了過去許多對他的刻板印象，此行未能與當地衛生單位面對面溝通殊為遺憾，未來彼此間如能截長補短，共同建立防疫網絡才是兩岸人民的福祉。
長樂縣阜山漁港船隻作業一景
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長樂縣阜山漁港船隻作業一景
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福州左海公園入口
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福州左海公園花鳥市集
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福州左海公園花鳥市場寵物鳥販售店（一）
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福州左海公園花鳥市場寵物鳥販售店（二）
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新建中之大型社區
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傳統社區（一）
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傳統社區（二）
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傳統社區（三）
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社區衛生服務站
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社區衛生服務站入口一景
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社區衛生服務站－診察室
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社區衛生服務站－藥房
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社區衛生服務站－辦公室
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社區衛生衛教宣導看板
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福州長樂機場入境體溫測量儀及入境健康檢疫申明卡收受櫃檯
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福州長樂機場出境體溫測量儀及出境健康檢疫申明卡收受櫃檯
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體溫測量儀螢幕顯示
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