行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

(出國類別：演講)

參與WHA宣達活動 
服務機關：行政院衛生署國合處

姓名職稱：張武修處長 
派赴國家：比利時 
出國期間：95年 4月24日到5月1日
報告日期：95年5月5日
1、 出國人員
    張武修  行政院衛生署國際合作處  處長
    陳重信  立法院  立法委員
2、 摘要

    本署應外交部之建議，於本年5月WHA之前，前往歐洲重點國家進行WHA案洽助，經與外交部協商，由本署國合處張處長陪同立法院衛還委員會委員、兼民進黨外交事務小組主席陳委員重信於4月24日自台北出發訪歐四國，陳委員除了前述之職位，曾於美國政府擔任重要之為五十餘年，本身具藥學學士（藥師）、生化博士及公共衛生碩士之特殊背景，2005年曾親自參與我爭取WHA案，本年亦曾前往歐洲、日本、美國WHO案之遊說工作，可謂經驗豐沛，對本案之推動相當有貢獻。
3、 內容

    二位於25日中午抵比利時布魯塞爾，由我駐比利時代表處柯昭穎組長迎接，於下午五時由「全球衛生智庫」總裁Dr. Human陪同前往歐洲議會，參加由歐洲自由黨召集人Graham Watson主辦的研討會，會中由Waston先致詞，表達台灣目前無法參與WHO為全球防疫的重大議題，宜儘早處理，Waston議員亦出示中國使館於當日發予歐盟參議員之News Bulletin No.8 (25/04/2006)，並表達中國全力阻礙台灣加入WHO之各種努力。之後由英國衛生及熱帶醫學研究院公共衛生教授Martin Mckee說明其近期發表於Lancet之文章，探討包括台灣在內之全球尚未納入衛生防疫體系的地區，及台灣之問題應及早獲得合理解決；後由張處長說明為衛生人員專家目前逐案爭取參加WHO技術性會議的種種困難，及WHO與中國簽訂MOU造成許多不合理的障礙，再由陳委員說明在我立法院全力支持參與WHO的議案，及最近民意調查71％支持我國爭取以會員參與WHO，現場有BBC、BMJ之記者到場採訪。 

    26日清晨自布魯塞爾出發前往瑞典斯德哥爾摩，中午前抵達由我駐瑞典代表處邱仲仁大使及馬組長來機場接機，先到代表處與邱代表會談我WHO按於瑞典目前之進展，中午由代表設宴，邀請瑞典醫師會長Dr. Anders Milton、衛生部國際事務司長（經濟背景）及顧問（曾於2005年到台灣參加全球衛生領袖論壇）及4位友台小組國會議員，另有我僑胞於瑞典Institute for Infectious Disease Control Margaret Chen博士（本身亦為瑞典之執業牙醫）聚會，會中我方全力表達目前參與WHO之困境，並盼瑞方能全力支持我GOARN區域合作、技術性會議，於IHR架構下；另亦盼與瑞方多進行雙邊織合作，及我署長近期來訪瑞國等；司長亦透露本年5月WHA之前，將由OECD會員國之衛生部國際司長於日內瓦召開會議，探討有關國際為聲援駐事宜，或可研議由我派員參加之可能性；另外瑞典衛生及社會不二魏部長將於日內瓦與中國代表團（極可能由高強代表）簽訂雙邊衛生合作、傳染病控制等備忘錄；我方亦表達盼能由我署長及瑞方部長於日內瓦面晤等；司長對我按極為瞭解，亦頗友善，為此次訪瑞典最大之收穫，未來似可加強透過他與瑞國進行更多雙邊之衛生合作交流，亦包括我對第三國援助在內，因瑞典為目前全球國際援助達GDP1％少數國家之一，唯陳委員亦極關切我推動台瑞禽流感MOU之進展，並請邱大使多所接洽； 

    午後即再抵丹麥哥本哈根，由張平男代表及陳組長來接機，旋即與丹麥國會外交委員會主席兼國會友台協會主席Mr. Jens Hald Maden（自由黨）及保守檔Helle Sjelle聚會，前者於一年多前、後者於去年12月均曾訪台、拜會我衛生署，會中對我參與WHO按深入溝通，亦盼丹麥能再予我加入WHO案進一步支持；其中有關透過區域合作參與一案，M主席極有興趣，張處長說明若能透過歐洲WHO分區辦公室，建立台灣參與交換衛生資訊之管道，亦可部分解決目前WHO與台灣交流之障礙，若丹麥國會向WHO分區清楚表達支持本案，讓WHO授權哥本哈根分區透過我駐丹麥代表處做為聯絡窗口，建立溝通管道，亦為極實質之方式；另外M主席亦有興趣與我方對於第三國之援助建立合作機制，我亦表達設立TaiwanIHA之精神。M主席對於丹麥目前進行開發中國家協助瞭解甚詳，避安能與他商議研究台單與此領域合作之可能性；陳組長另提供本年3月丹麥議員質詢丹麥外交部有關我案（陳組長表示已電報回台北外交部）之資料與陳委員及張處長，其中外交部簽復中「…Taiwanese health experts from the Center for Disease Control in Taipei have access to the international network of Global Outbreak Alert and Response Network (GOARN) as well as other international networks…」似有誤導各國我方已有參與GOARN之具體事實，宜及早澄清。 

   27日早上由張代表陪同拜會丹麥國會，拜訪人民黨衛生環境兒童婦女委員會成員Karin Ndgaard女士，其去年9月曾訪台，對於我參與WHO案甚詳，會中我方表達爭取於區域，例如哥本哈根的歐洲分區與台灣建立交流溝通管道，N議員表示可以更正式研議後於國會中提案，視我方可提出更具體之建議方式（此點需請張平男代表於駐處即時推動）。旋即驅車前往WHO歐洲分區辦公室，先將我重要衛生資料出版品送予Director of division of Technical Support, Reducing Disease Burden，因其出差不在（但已知我方將訪丹麥），代表處陳組長另主動安排介紹一名美籍嫁丹麥人的A女士，A女士於衛生經濟部門工作12年，從事WHO協助歐洲區署較落後國家改善其公共衛生設施及制度，目前正著手吉爾吉斯之計畫，A女士主動詢及我WHO觀察員案，我方說明於技術性議題能與歐洲區署合作，亦可贊助部分國家合作計畫等；A女士認為區署主席Danzon之意見頗重要，需積極耕耘、仔細研究其細節，並願多協助，可安排及其主管Kutziu拜訪等；若未來我駐歐盟柯昭穎醫師能多與該辦公室聯絡，以建立實質合作機智，另外若能補助一衛生專家來丹麥短期研究，與該區署辦公室建立人脈，亦可達實質合作之效，似可作為下一步之思考規劃。 

    27日午後抵德國柏林，旋即參加德中協會台灣之友會所辦之「禽流感防治策略研討會」，由柏林前市長Wolfgang Luder主持，Robert Koch Institute (RKI)的傳染流行病學部Dr. Sobine Reiter報告德國目前全國禽流感防治之現況，續由德國全國醫師會Dr. Annegret E. Schoeller介紹德國醫師會目前醫師會原動員情況，亦說明該會對台灣醫師會之支持，序由張處長說明台灣目前針對禽流感的主要努力工作方式及困難，及盼與德國建立衛生夥伴關係，請德國支持我納入全球防疫體系及WHO的運作之內；再由德國柏林工業大學衛生經濟學助理教授Dr. Jonas Schreyogy主講OECD國家之衛生保健制度及趨勢，並均逐一納入台灣健保的資料以為比較及其特色與卓越之處，以及健保方式對於防治禽流感之影響；他曾於1999年到台灣瞭解我健保之運作數月，對台灣之衛生發展極為重視及友善，會中有中央設籍德國Die Welt專欄作家德國之聲中文部記者採訪報導； 

    28日，因駐德代表處已安排3項行程，故再多停留一天恰訪，上午由古組長瑞生陪同前往位於柏林近郊之德國聯邦下的疾病管制機構Robert Koch Institute (RKI)；並由其副主席接待（其主席Dr. Karth仍負責德國的FDA，多數時間在波昂），逾期辦公室介紹RKI之由來，目前為德國聯邦的疾病管制局，負責協調及掌握全德各邦傳染病防治之指導決策，於實驗室部分含各類主要傳染性疾病之國家參考實驗室、傳染性流行病學、全國緊急措施、及非傳染性疾病防治（如癌症、菸害、肥胖等）；陳委員則與該副主席深入探討人的BSE風險管理方式，及德國於歐盟共同市場機制下仍開放英國牛肉進口之原因，另該副主席詳細介紹RKI協助處理禽流感的方式，其間持RKIU以科學之中立及超然進行專業協助，病例圖維持科學性權威。RKI直屬於衛生部之下，其經費一年五千萬美元，約有200多位資深PI，全部700多人，亦為WHO極信賴之機構之一。至於與台灣之交流，該副主席極有興趣於科學技術交流上進行希望接受我邀請到台灣演講拜會，必要時可以接受台灣的樣本檢測，與我派研究人員前來交流學習，並於簽訂備忘錄（MOU），認為可行，但強調宜有實質交流為基礎，甚至透過年輕研究人員間之合作；此次拜訪RKI，先建立我疾管局及國建與與RKI之合作意願，為甚為有價值的拜會，盼近期將邀Dr. Burger來訪，並進一步就禽流感之合作備忘錄研議。 

    中午安排與外交部國際處傅處長及東亞處專員午宴，並對德國支持我WHO案進行極為深入並詳細之討論，得方縮日為WHO幹事長對協助我之答復不甚滿意，但亦無奈於即使歐盟施加了壓力仍僅如此，還仍可如何作法？另G專員則透露台灣參與了這些會議，已經實質有了進展（渠亦負責與中國聯繫，深受中國說法之影響甚深）；另外，對於我方推動簽訂禽流感MOU一事，G表示「一中原則」下似有相當困難；我方亦對於實質參與有條列的說明，並盼得方於近期的WHO專業會議能促成我方參與之機會，否則我方將仍堅持觀察員案，甚至於5月下旬以會員身分爭取入WHO，此點德方並無表態及回應，副處長答稱我方不願加入中國代表團，主動說「這個想法也走不通」（This does not work）。雙方之緊密交換意見雖未有具體進展，但至少達到彼此立場清楚溝通表達之目的，似可預料德國本年對我WHA案之支持，似乎心有餘力不足。 

   下午另拜會人民黨國會議員Loning，亦表達了我方之立場，尤其期盼能支持台德雙方衛生交流合作，L議員表示將詢其衛生部長。
4、 總結

1. 德國、瑞典、丹麥雖對我案具體了解，亦多表支持我實質參與之推動，但似乎均未能提出更具體之方式以支持本年我案之推動，其對於WHO幹事長之回信表示”台灣CDC已有相當程度參與禽流感防治會議等”，似勉強可接受並以為實質參與之具體成效，但又於WHA之前並未能提出具體之作為。
2. 德國、瑞典、丹麥對於與我進行雙邊禽流感及重要議題之合作均表支持，盼我方多提出具體建議，我與哪些國家就” 禽流感備忘錄”已簽署及達成共識，亦甚盼多了解，外交部值得將此特殊議題之最新進展即時傳予外館，協助外館就本案之推動，與各國衛生部門取得同意，並說明簽署此備忘錄之層級可有相當之彈性。
3. 值得藉由丹麥代表處於丹麥以建立之人脈，嘗試經由我代表處及WHO歐洲區署辦公室建立更緊密實質的資訊交流及進行合作計劃，以落實”實質參與”目標之達成。
4. 我可藉目前推動與各國簽訂禽流感備忘錄，於日內瓦WHA期間推動雙邊簽訂MOU之儀式及場合，藉以實質合作之議題，加強有我國家支持我實質參與案。
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