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備　註：
因參考文件數量龐大，請逕依相關文件編號自世界貿易組織網站http://www.wto.org下載參考。
參加世界貿易組織之食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施委員會

非正式會議及第35次會議報告
壹、緣起及目的

世界貿易組織（World Trade Organization，簡稱WTO）自1995年成立後，其所屬「食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施委員會」（Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures，簡稱SPS委員會）為順利執行SPS協定，每年定期於瑞士日內瓦召開三次會議（必要時加開特別會議），以討論SPS協定之執行（implementation of the Agreement）、特殊貿易議題（specific trade concerns）、對特定通知之考量（consideration of specific notifications received）、透明化條款之運作（operation of transparency provisions）、SPS協定與開發中國家（the Agreement and developing countries）、技術協助與合作（technical assistance and cooperation）、採行國際標準之監督（monitoring the use of international standards）及其他相關重要事項等。
鑒於SPS協定對農產品貿易往來、維護國人與動植物健康極為重要，且透過此一多邊諮商論壇與會員國建立合作與解決歧見之溝通管道，並提高我國在SPS委員會之影響力，確有派員參與每次會議之必要，爰由本署薛復琴科長會同行政院農業委員會動植物防疫檢疫局彭明興科長，赴瑞士日內瓦參加第35次SPS委員會會議，我國駐WTO代表團一等秘書張瑞璋亦陪同與會。

貳、行程及紀要

3月25日
啟程。

3月26日
抵達瑞士日內瓦。
3月27日

參加SPS委員會「非疫區認定」議題非正式會議。

3月28日
參加SPS委員會「特殊及差別待遇」議題非正式會議。


與加拿大代表團進行非正式雙邊諮商。
3月29日
參加第35次SPS委員會正式會議。


與日本代表團餐敘。
3月30日
接續參加第35次SPS委員會正式會議。


赴代表團拜會林大使義夫；林大使晚宴。

3月31日
「SPS協定之執行」研討會。

4月1日
啟程返國。

4月2日
返抵國門。
參、參加SPS委員會非正式會議
本次非正式會議由美國農業部派駐WTO農業參事Mr. Gregg YOUNG 主持，主要討論「非疫區認定」與「特殊及差別待遇」等2項議題。

1、 非疫區認定
（1） 本次會議主要以秘書處彙整之非疫區議題背景文件（G/SPS/GEN/640）為主體進行討論，該文件彙整委員會過去討論本議題之重點。

（2） 巴西、阿根廷、哥倫比亞、智利、埃及、祕魯、巴拉圭等國認為，非疫區認定之時程（timeframes）因素未完整納入文件，巴西將與其他會員諮商後，提出其認為合理之認定時程。

（3） 日本、紐西蘭、美國、韓國及我國等繼續表達反對將時程列入行政準則。紐西蘭及美國並建議應俟OIE及IPPC完成其非疫區認定標準制定工作後再議，以避免與國際標準制定組織重疊工作；阿根廷、巴西、智利反對此一意見。

（4） OIE建議會員應對本議題採取與國際標準制定組織一致之立場。IPPC說明相關草案預計於本年4月至5月間，由植物檢疫措施理事會標準委員會通過後，送請會員表示意見。

（5） 多數小島國家如格瑞那達，由於許多病蟲害過去從未於該國發生過，要進行監測以取得非疫區證明相當困難，此與撲滅病蟲害而要求取得非疫區認定之情況不同，應有必要修正G/SPS/GEN/640程序。

（6） 紐西蘭及美國建議可加強透明化通知，或透過國家網站公布相關認定進度及非疫區國家清單。

（7） 主席表示本議題將於下次會議繼續討論，會員如尚有意見，應於5月中旬前送交秘書處。

2、 特殊暨差別待遇

（1） 香港部長會議要求委員會於本年年底前對本議題完成決議並提報總理事會。本次會議就如何落實委員會通過之「特殊暨差別待遇提案推薦報告（G/SPS/35）」進行討論，討論重點為第42段有關非洲集團之新修正提案及第43段委員會未來可能採取之行動。

（2） 埃及代表非洲集團提出對SPS協定第9.2條之修正意見，主要內容為：

1. 若輸出之開發中會員國認為輸入會員國之SPS措施進成貿易障礙而要求諮商，會員應依諮商程序解決問題。

2. 解決方案可為修改其SPS措施、提供技術協助、確保輸出國該產品進入輸入國市場之機會。該諮商之解決方案應通知委員會。

（3） 納米比亞、辛巴威、肯亞、貝南、象牙海岸、中國、古巴、奈及利亞、布吉納法索、多哥、聖露西亞、甘比亞、斯里蘭卡、聖克里斯多福、多明尼加等國均發言表示支持。

（4） 紐西蘭、加拿大、歐盟、日本對於本案表達歡迎，惟歐盟及日本亦表示由輸入國負擔技術協助費用有實際執行上之困難，建議採用共同負擔方式。貝南、象牙海岸表示反對，埃及亦說明共同負擔方式無法解決所有問題。

（5） 日本提出開發中輸出國之主張有重啟談判之意，埃及表示非洲集團不排除此一可能，非洲集團將於下一次SPS委員會議前陸續提出新修正案。

（6） 主席表示，本議題將於6月前，由新任主席召開非正式諮商會議，繼續討論。

肆、第35次SPS委員會正式會議主要議題與結論

正式會議由美國籍Mr. Gregg YOUNG擔任主席，主要討論之議題包括：「議程採認」、「會員資訊」、「特殊貿易議題」、「透明化條款之執行」、「特殊及差別待遇條款之執行」、「同等效力」、「非疫區認定」、「技術協助與合作」、「由SPS協定總檢討衍生之議題」、「採行國際標準之監督」、「觀察員活動報告」、「國際組織申請為SPS觀察員」、「選舉主席」、「其他議題」及「下次會議議程」等15項。茲議程分述如下：

一、議程採認
本次會議議程如WTO/AIR/2785（附件一），經修正後通過。

二、會員資訊

本議題共有6項報告案：

（一）
阿根廷報告其就木質包裝材料檢疫措施（ISPM15）之現況（G/SPS/GEN/653）。

（二）
美國報告其對BSE採取之相關行動：美國對於最近部分會員國解除其牛肉禁令之措施表示感謝，並呼籲各會員遵守OIE準則。美國說明，近日確認之BSE第三例，係於執行BSE監測計畫時發現，並未進入食物鏈及飼料鏈，其可能產生之風險非常低。

（三）
中國報告其執行建立動物病害非疫區之情形。

（四）
歐盟報告禽流感發生現況（G/SPS/GEN/641）。

（五）
歐盟報告解除因BSE自英國輸入活牛、牛肉、牛產品之限令：歐盟表示，本限令之解除，經充分科學評估後審慎決定，請各貿易夥伴注意此一措施。

（六）
巴西報告其口蹄疫防治現況。

三、特殊貿易議題

本次會議會員提出3項新議題，延續性議題5項，討論情形略述如下：

（一）新議題

1. 哥倫比亞、厄瓜多爾、祕魯關切歐盟新穎性食品管理修正案：哥倫比亞、厄瓜多爾、祕魯表示，歐盟法規Regulation 258/97新穎性食品管理修正案，影響其傳統食品輸出，並強調該類食品在當地已有食用歷史，應不適用於新穎性食品之風險評估；本案獲巴拉圭、哥斯達黎加、智利、巴西、貝南、墨西哥、印度、阿根廷、烏拉圭、宏都拉斯、薩爾瓦多等會員熱烈支持；歐盟表示該法規修正案旨在確保此類產品之食用安全，各國所提意見，刻正進行檢討，其進展將會作後續報告。
2. 歐盟關切巴西未就新城病執行非疫區規定。
3. 歐盟關切阿根廷因口蹄疫限制其牛肉輸入。
（二）延續性議題
1. 歐盟關切以色列缺乏植物檢疫輸入規定（G/SPS/R/39, paras.39-40）。

2. 紐西蘭關切澳洲因火傷病限制其蘋果輸入（G/SPS/R/39, paras.61-65）。

3. 美國關切墨西哥因禽流感限制其禽肉輸入（G/SPS/R/37, paras.26-29）。

4. 歐盟關切以色列因BSE限制其牛肉輸入：以色列表示會繼續與歐盟進行諮商（G/SPS/R/39, paras.41-42）。

5. 歐盟關切日本因BSE限制其牛肉輸入：日本表示其食品安全委員會刻正就本案進行風險評估中，將繼續與歐盟進行諮商（G/SPS/R/39, paras.43-45）。

（三）
對特定通知之考量：厄瓜多爾提出其公布新植物檢疫證明書（G/SPS/N/ECU/9）。

（四）

已解決之特殊貿易議題

秘書處提醒，會員國對於過去提出之特殊貿易議題，如已獲解決，應先向委員會提出報告，否則將不視為獲得解決。

1. 阿根廷報告其5項植物檢疫議題已獲解決。

2. 智利報告澳洲限制其葡萄輸入案已獲解決。

四、有關透明化條款之執行

（1） 主席報告最新國家通知點通知（G/SPS/NNA/9 and Add.1）與查詢點通知（G/SPS/ENQ/19 and Add.1），各會員執行透明化條款最新情況（G/SPS/GEN/27/Rev.15），每月通知彙整報告（G/SPS/GEN/634, G/SPS/GEN/639），2005年SPS文件彙整報告（G/SPS/GEN/643）。

（2） 秘書處報告其SPS資訊管理系統建置情形：該系統預定於本年四月底可供秘書處使用，下次會議將就其使用系統進行簡報。另預定於本年十月底開放供各會員國使用。
五、特殊及差別待遇條款之執行
（1） 非正式會議報告：主席報告3月28日特殊及差別待遇非正式會議摘要（附件二，開會情形如參－二）。

（2） 論題討論：

1. 埃及表示，非洲集團對於是否須就SPS協定重啟談判，以改進特殊及差別待別遇，尚未有結論。惟現有工具與機制，對開發中國家而言，並無法有效應用。埃及同時說明，輸入國訂定SPS措施時，應考量開發中國家之需求，並給予適當之緩衝期，或補償其市場損失，對於低度開發國家，特別應符合SPS協定第10.1條規定。埃及強調，技術性協助之提供，應符合開發中國家之需求，且應建立機制，以使技術性協助具有效果，包括明確鑑別開發中國家的困難，及評估技術性協助之效果。　

2. 本案須於本年年底前完成決議並提報總理事會，委員會同意將於下次SPS委員會非正式會議中繼續討論。

（3） 秘書處報告3月31日「SPS協定之執行」研討會準備事宜。

六、同等效力（第四條）

（一）會員經驗報告：無會員提出報告。
（二）觀察員組織報告：Codex報告該組織已訂定同等效力準則，其所屬食品進出口驗證及查驗委員會（CCFICS）已草擬相關附錄，以便提供更多準則，並將於11月CCFICS委員會會議中討論。

七、非疫區認定（第六條）
（一）
非正式會議報告：主席報告3月27日非疫區認定非正式會議摘要（附件三，開會情形如參－一）。由於會員討論並無共識，主席表示如會員對於G/SPS/GEN/640尚有意見，應於5月10日前將書面意見提交秘書處彙整。本議題將於下次會議繼續討論。

（二）會員經驗報告：無會員提供資料。

（三）觀察員組織報告：無觀察員組織提供資料。

八、技術協助與合作
（1） 技術協助活動：秘書處報告STDF工作近況（G/SPS/GEN/648）、2005年技術協助活動（G/SPS/GEN/521/Rev.1）及2006年技術協助活動。

（2） 會員國技術協助資訊：歐盟報告其技術協助活動（G/SPS/GEN/669）。

（3） 觀察員組織技術協助活動：OIE報告其2005年及2006年技術協助活動（G/SPS/GEN/650）。
九、由SPS協定總檢討衍生之議題：

會員提出將列入下次SPS協定總檢討之議題包括：

（一）
SPS委員會與國際標準制定組織之關係：由紐西蘭（G/SPS/W/179）、巴西（G/SPS/W/182）、哥倫比亞（G/SPS/W/188）提出。

（二）
過度延誤：由哥斯達黎加（G/SPS/W/180）、巴西（G/SPS/W/182）、哥倫比亞（G/SPS/W/188）提出。

（三）
SPS協定第12.2條所稱之諮商及特殊貿易議題之處理：由哥斯達黎加（G/SPS/W/180, G/SPS/W/183）、巴西（G/SPS/W/182）、哥倫比亞（G/SPS/W/188）提出。

（四）
其他應釐清事項： 加拿大（G/SPS/W/186）提出，應就SPS協定中有關「措施（measure）」與「法規（regulation）」之定義予以釐清。

十、採行國際標準之監督
（一）新議題：阿根廷關切OIE陸生動物衛生典有關口蹄疫之規定（G/SPS/GEN/654），表示會員不應限制口蹄疫局之穀類、水果、蔬菜、塊莖類植物之輸入，並表示會員不應採取過度之貿易保護措施。
（二）前次提出之議題：

1.斯里蘭卡關切Codex未訂定二氧化硫在肉桂之容許量:

斯里蘭卡說明由於Codex未訂定二氧化硫在肉桂之容許量，以致影響其貿易，盼Codex儘速訂定容許量（G/SPS/W/187）。歐盟支持斯里蘭卡之提案，因Codex訂定二氧化硫容許量需時甚久，歐盟已鼓勵其會員國接受該殘留情形。Codex代表說明本案處理進度，斯里蘭卡之意見，將於下次食品添加物與食品污染物委員會（CCFAC）會議中討論。主席表示，將就本案致函Codex表達關切。

2.美國關切本質包裝材料檢疫措施ISPM15之執行。 

十一、觀察員活動報告
（一）
Codex活動報告（G/SPS/GEN/638）
1.食品添加物標準資料庫已建置完成，自2006年3月起，可在Codex網站上使用。

2.第29次CAC會議將於本年7月3日至7日舉行。其中食品添加物及污染物委員會將會分為2個委員會，預計在本次會議中作成決定；另亦將討論成立抗藥性及飼料次級團體（subsidiary bodies on antimicrobial resistance and on animal feeding）之可能性。
3.Codex說明其經費主要來自於FAO及WHO，由於該二組織預算緊縮，Codex可能因此縮減經費10%。Codex籲請各會員在FAO及WHO支持其經費。未來Codex可能減少紙本文件之出版，而儘量改為CD-Rom或電子版出版，以為因應。

4.歐盟、加拿大及巴西等國均發言表達支持。

（二）OIE活動報告（G/SPS/GEN/646）
（三）IICA活動報告（G/SPS/GEN/658）
（四）IPPC活動報告（G/SPS/GEN/617、G/SPS/GEN/618）
十二、國際組織申請為SPS觀察員
主席報告國際組織如OIV、APCC及CBD等申請為觀察員乙案，因會員於總理事會之立場並未改變，目前狀況維持不變，主席建議邀請ACP集團、EFTA、IICA、OECD、OIRSA及SELA等國際組織繼續參加下次SPS委員會會議，獲得全場會員無異議通過。
十三、選舉主席
下屆主席由墨西哥代表團參事Mr. Juan Antonio DORANTES SANCHEZ擔任。委員會感謝本屆主席Mr. Gregg YOUNG之貢獻。

十四、其他議題
巴拉圭報告其動物病害防治現況。

十五、下次會議時間
主席宣布下次委員會正式會議時間定為6月28日至30日，非正式會議時間定為6月26日至28日。會議暫訂議程如附件四。
伍、「SPS協定之執行」研討會

1、 本次研討會旨在提升開發中國家會員對於SPS協定之執行能力，由美國籍Mr. Gregg YOUNG擔任主席。研討會議程如附件五，其討論內容及相關報告，均已由秘書處刊登於WTO網站（http://www.wto.org/english/tratop_e/workshop_march06_e.htm）。
2、 研討會內容：

（1） SPS秘書處資深參事Ms. Gretchen SANTON 簡介SPS協定中有關會員之權利與義務，並報告如利用現有工具改善執行能力。

（2） 透明化：墨西哥及中國報告如何有效處理通知及評論意見之國家經驗。SPS秘書處就STDF計畫有關研究開發中國家會員處理通知之問題及解決策略，報告初步結果。

（3） 分組討論：依英語、法語、西班牙語分為三組討會。討論議題分別為：

1. 國家級SPS協調機制。

2. 確定國家協機制之需要及與國內相關機關團體及業者之互動。

3. 如何有效協調駐日內瓦代表團及國際標準制定組織。

（4） 技術協助與能力建構：巴拿馬及坦尚尼亞報告接受技術協助與能力建構之經驗。Mr. Agust JONSSON受邀以贊助者立場報告如何提符合接受者需求之技術協助。

陸、與加拿大非正式雙邊諮商
一、時間：95年3月28日下午2時
二、地點：WTO Room E

三、加拿大代表團成員：
Mr. Geoff Adams, Deputy Director, Technical Barriers and Regulations Division (EAS), CFIA

Mr. Cameron MacKay, First Secretary, Government of Canada, Permanent Mission of Canada

Mr. John P. Campbell, Acting Deputy Director, Multilateral Technical Trade Issues, Markets and Trade, CFIA

Jennifer McLean, Senior Policy Analyst, International Affairs, CFIA

Mr. Lukasz Johaniuk, Middle East, Africa, Russia, Bilateral Relations, International Affairs, CFIA

四、我方代表團成員：

常駐世界貿易組織代表團一等秘書張瑞璋

行政院衛生署食品衛生處科長薛復琴

行政院農業委員會動植物防疫檢疫局動物檢疫組科長彭明興
五、會談重點：加拿大關切該國牛肉輸入審查進度

六、內容摘要： 

加方表示已就本案提供充分資料，以便我方進行風險評估，惟我方嚴重拖延進度，顯不具科學基礎，且不符世界動物衛生組織規範。目前已有多國開放加拿大牛肉進口，加方認為我方對於本案之處理有差別待遇，故延期召開台灣－加拿大農業工作小組會議。加國農業部副部長Mr. Leonard J. Edwards並於本（95）年3月27日再度致函我國衛生署王副署長秀紅及農業委員會李副主委健全，表達關切。加方並表示我方如未在下次SPS會議之前開放牛肉進口，則將於會中提出正式關切。

我方說明，衛生署已將本案列為最優先考量，目前審查進度如下：我方於本（95）年3月收到加方所提第4例狂牛症流行病學調查報告，已立即送交牛海綿狀腦病專家諮詢委員會審查。目前衛生署正委託國家衛生研究院進行國人食用加拿大牛肉健康風險評估，俟完成後將送請委員會審查，屆時委員會應可作成決定並向衛生署提出建議，則衛生署依據該建議與相關部會協商後，將可對進口加拿大牛肉案作成正式決定。我方請加方瞭解，國內相關團體對於自BSE地區進口牛肉之負面看法，需要時間進行風險溝通。我方並澄清，於公布開放美國牛肉進口前，亦已完成該項風險評估。

加方詢問何時可完成評估，我方表示已充分瞭解其關切，該評估已在進行，將儘快完成。加方並表示，盼在下次SPS會議提案截止日期即6月15日前，對本案做成開放進口之最後決定，否則將於會中提出正式關切，並盼我方將進度隨時知會加方。我方表示會將該訊息回報國內，儘速辦理。

柒、心得與建議

1、 每年定期召開3次的SPS委員會議，在食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施之領域，為會員國提供一可以充分表達意見、討論或諮商之場合。派員參與SPS委員會議，可藉此熟悉SPS委員會議之運作情形，經由與其他會員國之合縱連橫，尋求本國最大權益；同時可以瞭解目前受關注之議題及世界潮流與趨勢，再對照國內之政策，對相關措施進行適時調整。由於各會員國皆會派代表出席SPS委員會議，因此在短短數天會議期間內，即可把握時間認識許多會員國或國際組織之業務窗口，此對於日後業務推動或資料蒐集甚有助益。

2、 WTO成立初期，因開發中國家未積極參與，致其權益大受影響。近年來開發中國家漸以結盟方式，在WTO總理事會及各委員會中積極發言並爭取權益，使已開發國家漸重視此發展趨勢。香港部長會議亦要求應於本年年底前，就「特殊及差別待遇」議題完成決議觀察本次會議討論「特殊及差別遇」及「技術協助」議題討論之情況，未來似不排除有重開談判、修正SPS協定相關規定之可能。目前我國執行SPS措施，在能力、人力及經費上，大多未能對開發中輸出國會員提供技術協助，在特殊及差別待遇方面，亦少有經驗處理開發中輸出國會員之訴求。若重啟談判之門，我國立場及因應之道，宜及早規劃。

3、 我國雖已是WTO會員，但在國際標準制定組織如Codex方面，始終無法參與。本次會議斯里蘭卡在「採行國際標準之監督」議題中，盼Codex訂定特定食品標準，以解決其貿易出口問題，我國應可參考，選擇議題適時提出，俾突顯我國因無法參與Codex，而影響SPS措施之執行。

4、 本次會議，在食品安全方面，與加拿大進行非正式雙邊諮商，討論其關切牛肉輸入審查進度議題。加方對我方遲未開放其牛肉進口表達不滿，我方代表強調目前作法符合SPS協定原則，並詳細說明相關進度，及澄清加方誤解。本項議題若於6月15日前未能有具體之正回應，加方將進一步於SPS委員會正式會議中提出關切，我方宜詳加評估並妥為因應後續發展。本次會談，發現加方對於我國審查措施，有所誤解，此一現象，恐肇因於過去歷次會談似未能完整表達我方立場，且談話結構未盡週延及一致性。建議嗣後類似會談或非正式諮商會議，仍保存完整紀錄，以供後續處理之依據。

5、 本署在逐漸熟悉SPS委員會會議之運作模式後，建議未來宜持續派員參與，學習並增進參加國際會議及國際諮商之經驗，以更積極之態度，選擇特定議題，研擬我國立場，俾於會中表達我國意見，促進我國在食品衛生管理方面與國際社會之互動。

捌、誌謝

本次行程承蒙我國常駐世界貿易組織代表團林大使義夫、鄧公使振中、張參事淑賢、張秘書瑞璋及其他同仁熱忱協助及接待，得以順利與會，謹此敬表謝忱。
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