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【摘 要】
美日同盟的戰略目標，最初設計只是美國企圖防止日本再次對美形成威脅、對蘇聯構成戰略牽制，並與美國在西太平洋之其他盟國共同串連為前進基地。後冷戰時期，美日同盟歷經波灣戰爭、北韓核武危機及911事件，同盟結構連續發生質變，更形緊密，美日同盟搖身成為美國在東亞戰略佈局的主要結構，其他區域內的雙邊關係漸次淪為次要結構，次要結構在主要結構下被解釋、界定及支配。由於美國單邊主義迄今仍居政策主導地位，日本為核武國家所包圍，1993年眾院選舉後，保守勢力上升，逐步邁向「正常國家」，意圖取得與國力相對稱之全球影響力，日本與美國結盟遂成唯一選擇。目前美日兩國均由右派掌權，美國在東亞享有巨大利益，無意自亞太地區退場，美國必須藉助日本力量支撐其在東亞之霸權。未來，美日同盟將在美國國防部、國務院、美國駐日大使館的主導界定下，強化同盟、適度地與日本分享權力，並朝深化、制度化及長期化之方向發展。國際政治史上，第一大經濟體與第二大經濟體長期結盟，極為罕見，美日兩國對同盟周邊事務的認知與協調，將決定同盟的緊密程度與發展趨勢。外交工作貴在發掘直接原因，採取間接路線，本文結論認為台灣與日本均為民主島國，國土戰略縱深不足，依賴外貿，缺乏能源，對周邊情勢及安危與共的認知接近，台灣倘能通過美日同盟的特殊結構與重新界定，當可在華府的全球佈局中取得更重要的戰略地位及安全保障。台灣如何加強通過美日同盟及對美駐日大使館與日本防衛廳之工作已成當務之急。本文分述如次：一、美日同盟之轉折與質變。二、布希政府對美日同盟之思考。三、小泉政府對美日同盟之困境。四、美日同盟之認知差距。五、美日同盟的共同敏感神經-中國之崛起。六、美日同盟之展望。七、美日同盟發展趨勢對台灣國家安全之意義。
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1、 美日同盟之轉折與質變
美日同盟經常被視為二次大戰後美國外交政策最成功之一環，惟美日同盟之肇始，絕非因對等合意所建構，而是戰勝國與戰敗國為因應冷戰以降的國際局勢及各自利益，持續協商修正之結果。換言之，美日同盟不是基於長程戰略考量所設計，而是雙方不斷因應事件，依動態均衡而產生質變之結果。二次大戰後，美國對日本之戰略目標包括，防止日本再次對美構成軍事威脅，促使日本轉型為民主國家，防範日本與他國結盟或淪為敵國所用。由於日本扼守蘇聯海上戰略要道，美國在日維持駐軍，不但成本低廉，可作為前進基地，更可與北約(NATO)共同對蘇聯形成雙面牽制。此外，美國在日本發揮政經影響力，除可遏制日本在全球市場損及美國利益，在日本市場攫取經濟利益，同時得以藉勢擴張美國在亞洲之利益(註
)。後冷戰時期，美日同盟發生質變，主要受波灣戰爭、北韓核武危機及911事件等三次歷史轉折因素之影響：
第一次質變：波灣戰爭

二次大戰後，美日雙方締結安保條約(1960)，交還琉球(1969)，制定安全防衛計畫(1978)，聲明確立同盟(1981)，仍未改變保護國與被保護國之基本結構。隨著日本戰後國力復甦，美日安保議題與經貿摩擦問題相互激盪，美國因而陸續要求日本增加負擔美軍駐日經費及配合美國外交政策承擔更多之國際援助。1990年8月伊拉克入侵科威特，聯合國安理會要求伊拉克無條件撤軍。次年，以美國為首之聯軍對伊拉克發動波灣戰爭。在美國壓力下，日本仍緩慢研議，最後提供聯軍130億美元作為「沙漠風暴」之用，但此項捐款，效果適得其反，不但未滿足美國，反使美、日兩國對同盟的認知差距檯面化。自美方觀點而言，日本大量依賴中東石油能源，享受美國核傘保護，長期以來獲得巨大經濟利益，130億美元捐款無疑來的太少、太遲，美國甚至未將日本列在感謝名單之內，引發日本國內與論嘩然。自日本觀點而言，美日同盟係在防制日本遭受外來武力攻擊，自衛隊可否到海外活動，事涉憲法限制及解釋，美方不應強力曲解，但由於日本內部對此爭論不休，一再延宕，終難獲得美國諒解並譏為吹毛求疵。儘管如此，日本最後仍在1992年通過「国聯平和維持活動(PKO)協力法」，為日本自衛隊之海外行動提供法律基礎，美日同盟因此跨越至另一個新階段。
第二次質變：北韓核武危機
就國際法而言，1953年朝鮮半島停戰，南北韓係簽署停戰協定，而非和平協定，朝鮮半島情勢仍是劍拔弩張，相互提防。1994年北韓揚言退出核武非擴散條約(Non-Proliferation Treaty, NPT)，拒絕國際原子能組織(IAEA)之檢查。當時美國克林頓政府擬對北韓採取經濟制裁及軍事部署等強硬措施，但經評估，美國發現難以獨自承擔對北韓發動攻擊之後果，而美日同盟所能提供之助益，卻極其有限。尤其，日本內部缺乏共識，對外軍事行動缺乏法律基礎，同盟結構顯然漏洞百出。
1995年美國發表東亞美國國防部戰略報告(1995 East Asia Strategy Report, EASR)，力陳核武擴散危機，重新凸顯美日同盟的重要性。由於日本並未發展核武，卻為核武國家所包圍，加上美國不願見核武擴散，深化美日同盟遂成為日本的唯一選項(註
)，同時構成日本迎合美國擴張軍事合作的最佳契機。1996年4月克林頓總統與橋本龍太郎首相共同簽署「美日安保保障宣言」，再次確認彼此關係(「日米安保再定義」)，強化五大合作範圍。該項宣言，具有下列意義：首先是美國在東亞的戰略目標，已由單純的對俄嚇阻轉為多面向的維護地區安全，其次，美國已非單方面的負責防衛日本，日本自衛隊將在本土以外協助美軍執行非戰鬥性任務。再次，日本幾經外交纏鬥，終於成功跨越與美國平等對話之門檻，為未來各項合作奠定機制性基礎，具有歷史意義。第四，該項宣言已超越美日安保條約之內容，即「防衛對象範圍」已由過去的「遠東地區」擴張到「亞太地區」，把日本的動武前提，由「遭武力攻擊之虞」改為「周邊有事」，同盟內涵顯然大幅擴張。換言之，過去與日本無關的亞洲紛爭，日本將可隨時追隨美國而介入干涉，與過去僅止於「防衛日本」之目標，截然不同。最後，該項宣言可視為美國確立全力介入東亞事務之決心，美國單邊主義獲得更具正當性之新貌。
美日安保保障宣言簽署後，各項合作原則獲得確定，1997年美日兩國在修訂防衛指南(「日米防衛協力のための指針」)。1998年北韓拒絕停止研發導彈，且發射“大浦洞一號”導彈穿越日本上空，美日軍事合作因而急速提升。次(1999)年日本國會通過防衛指南法案，同年5月25日正式實施。
第三次質變：911事變
布希總統在競選連任前曾公開表示，美國並非萬能，對外軍事承諾應更謹慎，但911事件發生之後，布希政府外交作為明顯轉為強勢。至於日本，似已記取波灣戰爭時飽受美國譏評之教訓，日本外務省官僚不但立即對美日同盟之關係作出反應，更迅速宣佈七點援美方案(註
)。911事件發生當月，小泉首相即赴華府與布希總統會談，表示日本作為世界上第二大經濟國，在道義上、經濟上及後勤上，將毫不猶豫的全力支持美反恐。隨後，日本政府更以罕見的速度迅即制定及通過反恐及援助法律(テロ対策特別措置法、イラク人道復興支援特別措置法)，並於同年11月派遣神盾艦前往印度洋從事支援性、離岸性、非戰鬥性任務(註
)。由於神盾艦可同時追蹤鎖定200艘船隻，高性能之攻擊性武器遠超過集體防衛(collective self defense)所需，在日本雖有違憲之爭議，但小泉政府仍力排眾議，提供美軍後勤補給運輸，甚至在2003年12月派遣自衛隊進入伊拉克，成為1945年以來正式進入戰爭地區之自衛隊。911事件後，日本支持美國的情形，相較於波灣戰爭時的猶豫，十年之間，立場丕變，支持力度毫不遜於英、澳等美國忠實盟邦。2005年2月，日本外務大臣町村信孝與防衛廳長官大野功統在華府與美國國務卿萊斯及國防部長倫斯斐舉行「安全協商會議(Security Consultation Committee)」，雙方發表2加2聲明(註
)，台海問題列為兩國共同戰略目標。同年小泉宣布內閣改組，麻生太郎出掌外務省，額賀福志郎接任防衛廳長官。新內閣預定在一年內，把「自衛隊」改成「自衛軍」，隨後小泉在國會改選獲得大勝，保守勢力獲得鞏固，日本邁向正常國家之方向更為明朗。
美日同盟的三次質變的轉型成功，主要原因為美日兩國的國家利益相容性甚高，美國在日駐軍提供穩定環境，東亞區域權力並未真空，日本願意出面積極承擔國際責任，美日人民互信互賴程度深厚(註
)，歷任領導人可因應時代變局，滿足對方國家利益。此外，同盟之所以能夠存續的重要原因，亦是美日同盟從未被真正的測試過，換言之，東亞地區事實上不曾出現美日聯手尚難因應的局面，故未來美日同盟是否可長久因應變局，仍難論斷，但可肯定的是，戰後日本的外交手法顯然漸趨成熟，竟能以被佔領國及非核武國家之身分，克服傲慢之美國，逐步對美成功創造出更具平等地位的夥伴關係(create a more equal partnership)。
二、布希政府對美日同盟之思考
美國建國以來，對於是否積極介入世界事務，經常在干涉主義與孤立主義之間擺盪。消極論者(Declinism)認為，美國國力逐漸衰退，應審時度勢，量力而為，倘從事超越能力所及之事，將有如行走鋼絲，導致美國步入危險境界。積極論者(Triumphalism)則認為，第三波革命後，美國擁有曠世以來全球最強的軍經實力，軍事能力超越世界其他國家之總和(註
)，同時打破諸多國際政治法則(例如：霸權興起，群雄聯手抑制之情形並未發生)，故美國應繼續維持強勢，積極保有及擴大優勢，倘自我設限，無非自毀長程，如同自掘墳墓。兩種論點，前者批評後者過度樂觀，驕恣擴張，反而損及影響力。後者則批評前者過度悲觀，行為太過謹慎，以致未能全面發揮影響力，傷害美國長期根本利益。此項論戰，迄今未休，惟對照布希總統上任後作為，右派積極論者似佔優勢。喬治城大學教授Charles A. Kupchan即指出(註
)，布希政府之外交政策係在本土派保守主義(Heartland Conservatives)與鷹派保守主義(Hawkish Conservatives)之間來回遊走。本土派保守主義以美國國務卿Condoleezza Rice及前國務卿Colin Powell為首，認為美國應先專注本土防衛，並將注意力集中在與中國、俄國等國際間主要角色之交往與對應。鷹派保守主義者則以副總統Dick Cheney、國防部長Donald H. Rumsfeld、前副部長Paul Wolfowitz(現世銀總裁)及其身邊策士如William Kristol、Robert Kagan 及 Richard Perle等人為首，主張美國外交政策應以單獨使用武力的方式，透過抑制及防止其他強權興起之策略，盡可能在全球各地延長美國霸權地位。整體而言，保守主義仍是布希總統外交政策主軸。
美國保守主義與美日同盟具有強烈關連。美日同盟緣起於冷戰期間，蘇聯解體後，同盟重要性及必要性迅遭質疑，但美國並未自亞太地區撤離，反而強化結盟關係。1995年Joseph Nye發表「東亞戰略報告(East Asian Strategic Review, EASR)」(註
)，認為美日同盟及美國在西太平洋與其他國家所締結之雙邊結盟，正可提供亞太地區「氧氣」，區域內權力不致真空而影響穩定。2000年「阿米塔吉報告(Armitage Report)」(註
)認為，日本因具傳統區域平衡之戰略意義，應視為「東方英國」，係美國的首要目標(註
)。同年10月24日美國外交關係協會(Council on Foreign Relations)發表「泰森報告(Tyson Report)(註
)，強調日本經濟實力，同時勾勒美國未來對日經濟政策方向。此三項報告，深受美日兩國重視。事實上，美國21世紀的對日外交政策，似全部植基於此三份報告之上。
上述三份報告的共同特色，在於美國「知日派」人士以現實主義觀點，闡述美國在東亞地區的保守主義立場，同時以料敵從寬、料己從嚴之角度，設想東亞地區未來可能發生之最惡劣情境(worst scenario)，從而作出預防性的地緣政治(geopolitics)規劃。鑒於東亞地區社會、文化、經濟發展差異極大，具有核武擴散之潛在危機，美國為維護在該區域內的巨大利益，不得不持續伸足東亞，抑制區域強權興起，而既已存在的美日同盟，縱使內有矛盾，仍可藉由合作協調之方式，順勢成為美國在亞洲安全的戰略主軸。日本成為美國首選的原因尚包括：第一，美日兩國相互依賴極深，日本嚴重依賴美國市場，短期難以移轉，美國亟需世界第二大經濟國之資金紓解財政赤字，支撐債務經濟(註
)。第二，日本欲提高國際地位，取得正常國家地位，尚須美國首肯與支持，美國亦擬藉由美日同盟迫使日本分擔安全責任，同時繼續在日駐軍，保持對日本之控制。第三，在維護世界自由貿易經濟體制及遏制中國興起等方面，美日兩國仍有共同利益。美國目睹中國迅速崛起，挾日制中，當為目前最經濟實惠之策略。2002年起美日同盟雙邊晤談由改為定期舉行，提升至部長級層次。2004年1月美國布希總統發表國情咨文，在提到美國夥伴時，依序為英國、澳洲及日本，2006年3月美、日、澳三國外長在澳洲雪梨舉行「三方戰略會談」(Trilateral Strategic Dialogue )(註
)，美日同盟儼然已在美國的全球戰略佈局中取得更高之地位。
3、 小泉政府對美日同盟之困境
戰後日本政治「五五體制」成形(註
)，自民黨一黨獨大優勢，主控穩定政權，經濟超越戰前水準，多次成為世界最大外援國。日本的和平主義與國際主義曾因國富民安，盛極一時。然而，日本地狹人稠，食糧自給率約40％，能源自給率約20%，高度依賴對外經貿、缺乏地緣緩衝及安全保障，卻是不爭事實。後冷戰時期以降，日本民情右轉，保守主義上揚，民族主義抬頭，日本逐漸有意擺脫戰後陰影，發展成為與國力相對對稱之正常國家，取得國家自主性，於是日本右派再起，批判日本外交政策未能審時度勢，過於天真，新保守主義迅速抬頭(註
)。小泉首相為平衡國內發展，化解黨爭，必須重新界定日本在全球之角色，故一方面堅定支持美日同盟，解決自身的周邊危機。另方面採取國際合作路線，試圖建立自主外交，積極爭取成為聯合國安理會常任理事國(註
)，藉以確保及擴張日本的基本利益，但日本的各項作為，仍與美國的利益密切相關，無法獨斷行事。
日本國內向來即有「對美(米)迎合派」與「國益擁護派」之論戰。日本國內各政黨對於美日利益的急速一體化，對日本是否真正有利，爭辯不休。美日同盟的最終意義究竟是防衛日本或是防衛美國，追隨美國是否最後將迫使日本捲入戰端的論戰，更未曾間斷。日本學者因而經常自嘲日本為世界第二大經濟體，在全球的自我角色認知上卻仍是渾沌未明。但，大體而言，日本三個主要政黨對美日同盟、外交政策及國家安全政策仍有基本的共識，僅在憲法爭議、對外支援程度及與亞洲鄰邦關係等方面尚無明確定論。對小泉政府而言，美日同盟的效益應與日本在東亞的利益相結合，始能確保及擴大日本的國家利益，至少也應避免發生抵觸，因此日本始終將維持對美關係與維繫亞洲國家之關係作為日本外交的兩輪(註
)。日本在東亞之利益約為，鞏固民主價值、確立市場經濟體制及促進經濟區域整合。不幸的是，客觀環境似乎全部事與願違，中國與北韓仍是共黨政權，東南亞各國政治、種族、歷史、文化差異極大，經濟體制及發展程度更截然不同。日本外交的兩輪要平衡運行，恐非易事。
鑒於美日同盟攸關日本國家安全之根本利益，假設美日同盟利益與日本在亞洲的利益相抵觸，前者必然優於後者。日本戰後歷任首相從未像其他國家領袖經常將周邊鄰邦國家作為初訪對象，反而將訪美任務列為首相上任後的首要工作，且幾乎均在初任當年立即成行(註
)。尤其現任小泉首相，與布希總統會晤次數之高與親美立場之明顯，更是日本歷任首相之冠，顯示日本與美國關係之密切。然日本為強化建設東亞經濟圈，擴大與東南亞與南亞國家之聯繫，仍可能以經濟手段，建構日本在亞洲的勢力範圍，藉以增強與歐美抗衡的國際地位。日本麻生外務大臣在2006年3月8日對日本記者俱樂部演說時強調，日本推動經濟外交已是當務之急(註
)。依此推論，日本在爭取亞洲國家方面，極可能優先推動與韓國、澳洲、印度等民主國家之關係。
4、 美日同盟之認知差距
就理論上而言，全球利益應高過區域利益，區域利益應高於國家利益，但就國際現實而言，剛好相反。世界政府不存在，各國先從自身出發，優先考量切身的國家利益，然後是區域利益，最後才是全球利益。但，假設國家利益不能吸納全球利益及區域利益，並將全球利益及區域利益轉為國家利益，則國家利益勢難長久。美日兩國對此當然知之甚詳，因此經常在彼此的國家利益、區域利益及全球利益間謀求動態平衡，化解矛盾。
1996年美日簽署「美日安保保障宣言」，兩國表示在軍事、政治與經濟上，享有共同價值觀與利益基礎，揭櫫維護自由、追求民主與尊重人權等三項基本原則。表面看來，兩國在推行民主，抑制核武擴散及維持區域穩定方面看似立場相同，但雙方的利益認知，則未盡一致。自國家利益層次而言，美國雖將日本視為世界經濟強國，卻將日本經濟成就視為係受美國核傘保護，長期搭便車(free rider)及享受公共財的結果，甚至威脅美國的經濟利益，此與日本自認為在戰後廢墟中忍辱重生，昂然再起的觀點，截然不同。在區域利益的層次上，美國將日本視為「東方英國」，係屬區域平衡者之角色，但日本認為北韓試射導彈飛越領空、中國崛起引發疑懼、北方四島歸還無期、台海局勢恐難置身事外，所有情勢全部近在咫尺，形同切膚，豈是美國所能體會。在全球利益的層次上，美國雖然以口惠方式支持日本成為聯合國安全理事會常任理事國，但日本自認為係世界第二大經濟體，最大外援國，獨力負擔聯合國經費將五分之一(註
)，理所當然應享有更大的影響力及發言權。尤其，日本不斷資助美國對外發動戰爭，甚至派遣自衛隊前往海外活動，不但與美日同盟及日本的安危毫無直接關係，反而引發日本國內政爭(註
)，更是情何以堪。觀察上述三個利益層次，美、日兩國以區域利益的認知差距最為大，但合作也最為積極。尤其，如何因應中國的崛起，已成為美日同盟最敏感的神經。
五、美日同盟的共同敏感神經--中國之崛起

中國之崛起(rise of China)，近年深受矚目，但中國是否真正已成為威脅，美日學者尚無定論。部份學者認為，西元六世紀至十六世紀之間，中國已是世界首強，目前只是中國在朝貢體系瓦解後，力圖恢復原狀而已，故宜以中國之再起(reemergence)形容，較能顯示歷史意義(註
)。無論使用何種字彙形容，中國軍經實力迅速成長，已為不爭事實，惟中國方面始終低調因應。其中最具代表性者，應屬鄧小平的「24字戰略」及「中國的和平發展道路」白皮書。前者係中國國家領導人鄧小平在廿世紀末對中國外交及安全政策部門負責人講話時，所提出之“冷静观察，稳住阵脚，沉着应付，韬光养晦，善于守拙，决不当头”及“有所作为”等24字。後者是中國國務院新聞辦公室於2005年12月22日發表之白皮書，內容說明中國決心走和平發展之路，及為實現此一目標而採取之戰略方針和政策措施。白皮書稱，中國的發展需要和平的國際環境，中國的發展離不開世界。中國堅持和平、發展、合作的政策，堅持獨立自主的和平外交政策，將與全球各國實踐建立和諧世界的目標。中國還是一個開發中國家，在發展的道路上仍然面臨許多困難和問題，解決發展問題，要靠自己。中國不把問題和矛盾轉嫁給別國，更不經由掠奪別國來發展自己。現在走和平發展道路，「將來強大了也要走和平發展道路」。類此談話，目前經常中國高官所引用，尤其是在涉及中國外交政策時，更是如此(註
)。簡言之，中國目前的外交手法，無非是以柔性迂迴的方式駁斥中國威脅論，同時儘可能以友好的姿態來掩飾擴張本質，避免過早成為眾矢之的，同時埋頭加速發展，蓄力待時。
中國本身周邊環境複雜，接壤國家計15國，鄰近國家約30國，而海上圍堵卻是真正威脅所在。中國深知，中日兩國因歷史、教科書、釣魚台、東海大陸棚及台灣等問題，中日互信關係遠不如美日關係，美日關係必然高於美中關係，短期而言，中國必須利用美日矛盾，強化及發展日中關係，藉以帶動美中關係。長期而言，須發展美中關係藉以限制日本力量膨脹，避免損害中國利益。然而，中國儘管在外交上低調以對，但在軍事戰略上，則未必如此。例如，就在美日發表「2加2聲明」後，中國即於同年8月與俄羅斯舉行為期8天的「和平使命─2005」聯合軍事演習，演習地點位在俄羅斯的海參崴、中國的山東半島及附近黃海水域。演習名為反恐，實則是向美日同盟展示中、俄陸權國家之結合，用以對抗美、日的海權結盟。美國也表示將於2006年6至8月間在太平洋海域舉行越戰以來最大規模的聯合軍事演習，參與國家包括日、韓、加、秘魯、智利、澳洲等國(註
)。美方雖表示演習旨在使美軍熟悉太平洋，以利處理多元變化情勢，但實際上就是因應中國的崛起。
美日同盟目前仍是以極為謹慎及不直接指稱中國為對手的方式處理中國崛起問題。檢視2005年10月29日在華府發表的美日安全協商會議公報與雙方部長記者招待會全文，美日表示密切磋商之目的在於「應付變化中的地區與全球安全環境」，原因是「亞太地區持續不斷的新挑戰（persistent challenges in the Asia- Pacific region）」造成未來的「無法預測性，與不確定性（unpredictability and uncertainty）」。同文第二節，雙方同意大幅提高軍事合作，「回應日本周邊地區情勢，包括新威脅與各類臨時狀況在內（responses to situations in areas surrounding Japan, including responses to new threats and diverse contingencies）」，第三節「調整軍事部署」，詳列日本空中自衛隊與美國第五航空隊進行聯編，發展防禦飛彈能力，兩軍共用琉球基地，加強關島戰略功能。全文用字遣詞謹慎，避免使用「中國」一字，但實際上則直指中國之意，不言而喻。
無論中國如何以兩手策略處理本身立場，美日同盟事實上仍有加強合作，共同制約中國的趨勢。原因如下，第一，中國已成為日本的第一位貿易夥伴，美國已成為中國的第一位貿易夥伴(註
)，均為事實，中國絕對有潛力成為美國在亞太地區之主要競爭對手。美國國務卿Condoleezza Rice亦於2006年元月揭櫫轉型外交(Transformational Diplomacy)，強調未來將強化在中國、印度、印尼等亞洲國家之使領館功能及資源，更可視為美國對此區域之重視。第二，美國若視中國為主要對手，為維護美國亞太區域利益，對日結盟以外，別無選擇，美國已難獨力支撐在東亞之霸權，必須藉助日本力量。第三，美國在太平洋之利益已超過在大西洋之利益，美國不可能以影響全球戰略佈局之代價，撤出亞太駐軍。從穩定戰略格局之觀點而言，美國為鞏固同盟關係與既得利益，必要時，甚至必須尋找新敵人(註
)。第四，日本同樣亟需鞏固美日同盟關係。美國獨佔全球軍事情蒐能力，配合美國亞太佈局，不僅有利於安全穩定，更可使日本對中、俄等國之外交有所依託，藉以改善國際地位。第五，日本與中國政權體制迥然不同，中國共黨體制短期仍有安定性(註
)，而雙方的相對國力，卻逐步接近。尤其日本經濟復甦情況緩慢，日本社會高齡化、少子化之人口結構問題日益嚴重(註
)，倘不及早因應，各項相對優勢終將逐漸流失。
六、美日同盟之展望
美日同盟仍是決定亞太形勢的關鍵因素。阿米塔吉報告曾指出，亞洲目前已集中世界上最具規模之現代化軍隊，且有多個擁有核武之國家，朝鮮半島、台灣海峽、印度與巴基斯坦均存有爆發衝突並擴大成為戰爭之危險。歐洲在下一代不致爆發大規模戰爭，而亞洲爆發衝突的前景，則不太遙遠。倘以此思考作基礎，則美日同盟可能之發展為：
第一，美國必須重新重視日本，容許日本取得更為平等之地位，藉以換取日本對美國亞太戰略之支持與合作，並對日本所意圖取得之「正常國家」地位及擴大多邊外交等方面給予支持。第二，美國似瞭解倘不將心比心，滿足日本所需，同盟關係將難穩固。因此，美國在相當程度上可能容忍日本民族主義要求，尊重日本之獨立性與自主性，頤指氣使情形可能減少，但美國仍將以其他形式要求日本負擔更大的區域安全責任(註
)。第三，美國可能積極解除日本行使集體自衛權之禁令，要求日本全面參加國際維和行動、配合美軍反恐、進行全球人道援助，同時繼續使用日本基地，加強與日本之軍事合作，提高駐日美軍基地之層級(註
)。第四，日本在美日同盟內雖然獲得較高之地位，仍須付出經濟成本與社會成本，經濟成本包括全球經援、開放市場等等，但由於日本善於利用人道立場之道德制高點，亦非全然無益。例如日本斥資參與伊拉克復興計畫，不但有助於日本取得中東石油，更可強化及確保日本在聯合國改革問題上之發言權。真正使日本政府難以善後者，可能是社會成本，例如，1995年9月美國士兵在琉球強暴學童、2001年2月美國潛艇撞沈日本高職學校學生實習船、2006年1月美國士兵在神奈川縣橫須賀市強盜殺人等事件，均使日本社會輿論嘩然，痛斥日本政府不應將外交政策建立在邪惡犯罪及死亡意外的事件之上。第五，曾任日本外相的前首相幣原喜重郎曾深刻指出，「日本是以永續生存為國家目標，急功近利經常未見其利，先受其弊。對美交涉的經驗一再證明，美國本身的不正行為，不會因為外國的抗議或要求而改變立場，要美國的立場改變，必須來自於美國人自己本身的反省與改正，而日本人所需的就是準備妥當的靜待此一時機到來」(註
)。21世紀以來，日本好不容易的等到同盟地位獲得提升，目前雖然尚無行動權，但必然擴張及強化本身對周邊事務的界定權及解釋權，甚至有藉機擴充軍備之可能。
7、 美日同盟發展趨勢對台灣國家安全之意義
自戰略觀點而言，唯有通過對方的觀點才能精準的觀察情勢，只有準確的定位國際格局，才能避免主要危險，制約主要敵人，贏得支持。美日同盟近年的質變與發展，就直接面對中國導彈及「反分裂國家法」威脅的台灣而言，格外具有重要性。茲陳述如次，作為結論。
首先，台灣位於全球唯一殘存冷戰結構之地區，區域內各國差異極大，互信不足，短期內不可能形成類似歐洲整合的形勢，作為全球超強的美國必然運用現有優勢，趁勢在亞太地區發揮最大作用、維持區域平衡，扮演現狀維持者(status quo power)角色(註
)及防止歐亞大陸出現可與之抗衡的力量。戰略目標則在控制中國的崛起，防範日本與亞洲勢力聯合，繼續對俄羅斯保持牽制，同時推動區域各國走向民主化，蓋因民主代表高透明、低效能，易於確認目標進行施壓、勸服或控制，從而獲取政經利益。美國無疑仍是東亞地區最主要的行為者，美日同盟的深化，證實美日右派仍居優勢，不願退出亞洲，區域內的各國，包括台灣在內，將進一步受到制約。
第二，與強者結盟，是美日外交的特色。目前美日兩國均由右派掌權，布希與小泉為代表人物，雙方合作達到歷史高峰，而日本在美日同盟內之地位上升，係憑恃自身之努力與成就，並非單純依賴地緣因素或憑空而來。根據美國Stratfor戰略預測公司研究，日本自衛隊裝備及技術水準遠超過歐洲軍隊(註
)，日本開發的多項尖端太空及軍事關鍵技術，更為美國所亟欲染指。美國國務院亞太代理助卿Evans J.R. Revere即表示，日本係透過本身之努力而獲致敬重(Japan has earned an honorable place among the nations of the world by its own efforts.)(註
)。目前日本經濟投資顯已重返亞洲，政治上亦準備面向亞洲，美日同盟的不對稱性，將促使日本繼續追求「正常國家」的地位，而美國在東亞的單邊主義也須朝向多方外交方向移動，藉以鞏固自身領導地位，不致遭到日、中排擠(註
)。由於台灣剛好落在美、日的全球利益、周邊利益及國家利益的三方交會點上，台灣獨特的戰略地緣關係，並不能保證自身的安全，反而僅會增加更多的不確定性。因此，台灣必先強化自身實力，取得對話地位。未來，台灣自身實力的強弱，必將與美日同盟支持的力度成正比。
第三，美、日兩國對東亞情勢以及對同盟的認知，仍有基本認知差距存在，可供運用。中國崛起、北韓核武及台海局勢同為美日東亞戰略的主要焦點，惟日本對於近在咫尺的東亞情勢，在認知上與處在太平洋另端的美國自有所不同。台灣與日本同為民主島國，資源短缺，國土狹隘，經濟依賴外貿，防衛依賴他國，同屬援外國家，但未獲與國力相對稱之尊重，有意邁向正常國家，均有參與聯合國(安理會)(註
)及修憲問題，而共同的障礙者即為中國。目前，日本在美日同盟中雖無行動權，但依其自身利益，必然透過同盟結構極力展現其對區域安全的解釋權及界定權。未來台灣倘能利用美日對台海安全認知之差距、「2加2聲明」及強化美日同盟友我觀點，積極促使台海問題自「美-中-台」三邊架構轉向「美日同盟-中-台」三邊架構(註
)，當有助於創造1加1大於2的「加乘效果」(synergy)，增加台海安全保障。
第四，美日同盟是美日兩國各自基於國家利益之結合，台灣未必處於絕對有利地位。台灣地理位置先天處於強權交會之點，在歷史的轉折點上，不曾扮演關鍵性角色，在維護自身安全方面，向來依賴外援，不曾獨自成功禦外。目前日本對外關係雖以追隨美國為主軸，但面對中國的巨大市場、國力的相對弱化及國內的非戰主義，日本仍須與中國維持穩定的關係，立場未必與台美一致。尤其，日本擬取消聯合國敵國條款，申請成為安理會常任理事國，尚須尋求中國支持，倘盲目追隨美國，屆時可能深陷衝突，無法自拔。台灣本身亦須考慮顧及在區域權力失衡時，日本仍有可能置身事外，甚至從中漁利。南韓是美韓軍事合作的締約對象，尚有類此疑慮，何況台灣只是美日同盟下被隱喻的客體，而非締約之主體。歷史證明，日本倘作為反共的第二線補給基地，並非全然不利，對內既可鞏固政權，對外更可招財致富，韓戰及越戰的經驗，即為顯例。
第五，美日同盟已成為東亞戰略之主要結構，東亞其他區域內的雙邊關係，甚至兩岸關係均淪為次要結構，次要結構僅能在主要結構的意義下被解釋、界定及支配，而任何區域內的客觀情勢，只有在主要結構的解釋下，始具意義。此對台灣而言，攸關生存，極為重要。在實務操作層面上，美日同盟雖是東亞情勢的主要界定者，但其中尚包括美國國防部、國務院、美國駐東京大使館、日本安全保障會議及日本防衛廳等組織，內部人員多在固定領域內相互輪調，台灣似應針對美日同盟的特殊結構，加強對日本國防單位及美國駐日大使館的聯繫工作(註
)。就我外交工作而言，後者尤為重要。目前，美國駐日本東京大使館之外交人員高達三百餘人(不含當地僱員)，人員來自美國各部會，分支機構活動所及，包括美國駐札幌、神戶、名古屋、福岡等總領館及百餘個美軍駐日基地。由於美國駐東京大使館對東亞情勢及美日同盟，深具界定前線情勢之功能，我國實應加強此方面之工作。【全文完】   
【編譯附錄如後頁】
附錄：日美關係大事記
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資料來源：日本外務省   2006/3/9
北美事務協調委員會業務組周學佑  編譯
2006/03/18      日本麻生外相、美國國務卿Condoleezza Rice及澳洲外長Alexander Downer在澳洲雪梨舉行三方戰略對話(Trilateral Strategic Dialogue)，發表聲明，並支持日本爭取成為聯合國安理會常任理事國。
2006/01/23      美國副國務卿Robert B. Zoellick赴日拜會麻生外相及安倍官房長官。
2005/12/2-3      麻生外相赴美分別會晤美國國務卿Condoleezza Rice及國防部長Donald H. Rumsfeld。

2005/11/21      俄國總統普丁(Vladimir Vladimirovich Putin)訪日，參加日俄建交150週年活動。
2005/11/16       布希總統訪日會晤小泉首相。布希在京都演講表示，自由為美日友誼之基石。美日同盟為地區穩定和安全之支柱。同時提及自由、民主與繁榮之台灣。
2005/10/29       美日舉行「2加2會議」(日米安全保障協議委員会)。

2004/10/17       布希總統訪日會晤小泉首相，布希感謝日本在2004年提供伊拉克援助計畫15億美元，討論北韓問題。
2004/05/17       布希總統致電小泉首相，雙方討論伊拉克重建援助及北韓議題，小泉表示將於當月22日訪問北韓，布希總統表示理解支持。
2004/04/12     小泉首相在東京接見美國副總統錢尼(Richard B. Cheney)，雙方討論日本在伊拉克之人質問題、伊拉克重建問題、經濟問題、北韓問題、大規模毀滅武器擴散問題及台灣與中國之問題。
2003/12/9        小泉內閣通過派遣自衛隊到伊拉克之基本計畫。
2003/07/28       小泉首相與布希總統電話通話，討論伊拉克重建、北韓問題及日本經濟等三項問題。小泉明確表示日本通過對伊拉克援助之法案旨在強化美日同盟。
2003/05/22-23    小泉首相赴布希總統德州住宅，雙方討論反恐、大規模殺傷武器擴散、北韓、伊拉克、中東問題。另討論有關聯合國改造及軍民使用美國駐Yokota 空軍基地等事。
2003/05/01       布希總統宣佈對伊拉克停止大規模戰鬥。
2003/03/20       美國攻打伊拉克。
2002/09/13      小泉首相在紐約與布希總統會晤，雙方討論北韓、伊拉克、日本經濟及全球永續發展議題。
2002/06/25      小泉首相在加拿大參加八國高峰會議時與布希總統，此為小泉與布希第五次會晤。
2002/02/17-19    布希總統訪日會晤小泉首相，討論美日同盟及阿富汗重建問題。
2001/10/20       布希參加APEC高峰會，與小泉首相會晤討論日本支持反恐、援助阿富汗附近國家及小泉與北韓及中國領導人會晤等議題。
2001/09/24-25   小泉首相赴紐約，並赴華府會晤布希總統，表示支持反恐。
2001/09/11      美國紐約世界貿易大樓遭到攻擊。
2001/06/30      小泉首相赴美大衛營會晤布希總統。
2001/04/26      小泉純一郎(Koizumi Junichiro)出任日本首相。
2001/03/19      森首相訪美會晤布希總統，雙方表示美日同盟為亞太和平穩定之基礎。
2000/04/05      森 喜郎(Mori Yoshiro)出任日本首相。
1999/06/18-20   小渕首相赴德國參加八國高峰會議會晤克林頓總統。
1998/07/30      小渕 惠三(Obuchi Keizo)出任日本首相。
1997/3/23-24    美國副總統高爾訪日會晤橋本首相，盛讚美日關係為全球雙邊合作中最為成功之一環。
1996/12/2       美日安全諮詢會議在東京舉行，由日本外務大臣、防衛廳長官與美國國防部長及美國駐日大使主談，雙方對於琉球駐軍問題達成相當共識。
1996/11/5       克林頓總統當選連任。
1996/8/2        美日半導體會談達成結論。
1996/6/27       橋本首相與克林頓總統在法國里昂參加七國高峰會議。
1996/4/17       克林頓總統訪日，美日申美日安保關係及美日聯合安全宣言之重要性。
1996/2/23-25    橋本首相訪美，在加州會晤克林頓總統。
1996/1/11       橋本龍太郎(Hashimoto Ryutaro)出任日本首相。
1995/8/15        村山首相發表終戰50週年講話，對日本在二次大戰侵略行為做出反省，感謝美國在戰後的支持與協助。
1994/6/30       村山 富市(Murayama Tomiichi)出任日本首相。
1994/6/10-26    克林頓總統在白宮正式接待日本天皇夫婦。
1993/11/19      細川首相赴美參加APEC非正式領袖會議，在西雅圖會晤克林頓總統。
1993/8/6        細川護熙(Hosokawa Morihiro)出任日本首相。
1993/7/6-10     克林頓赴東京參加七國高峰會，會晤宮澤首相，美日雙方宣佈建立美日新經濟伙伴架構。(克林頓此次訪日在早稻田大學發表演說時，提出美國對亞洲之新政策議題，並倡導舉辦亞太經合高峰會議)。
1993/1/20       克林頓出任美國總統。
1992/1/7-10     老布希總統訪日會晤宮澤首相，雙方發表東京宣言(Tokyo Declaration) ，強調美日全球伙伴關係，日本並承諾在1994年以前進口190億美元之美製汽車及零件。
1991/12/7       老布希在夏威夷參加珍珠港事變紀念活動，講詞內容親日。
1991/11/5       宮澤 喜一(Miyazawa Kiichi)出任日本首相。
1991/7/10       海部首相訪美，在緬因州會晤老布希總統，雙方同意對蘇聯提供援助。老布希總統強調日本不應以附加關稅之方式限制農產品進口。
1991/4/3-6      海部首相訪美，在加州會晤老布希總統，海部首相表示合作重建世界秩序，美方要求日本開放稻米市場。
1991/3/8        波灣戰爭停火。
1991/1/17       波灣戰爭，沙漠風暴行動開始，海部首相表示日本堅定支持聯軍。
1990/8/2        伊拉克入侵科威特，安理會緊急會議要求伊拉克即刻無條件撤出。
1990/3/2-4      海部首相訪美，在加州會晤老布希總統。
1989/11/9       柏林圍牆倒塌。
1989/8/30-9/4   海部首相訪美，會晤老布希總統。美方要求日本負擔更多美國駐日軍隊所需之費用。
1989/8/10       海部 俊樹( Kaifu Toshiki )出任日本首相。
1989/6/3        宇野 宗佑(Uno Sosuke)出任日本首相(在職69天)。
1989/4/28       美日政府同意共同開發新型FS-X 戰鬥機。
1989/2/24       老布希與57國元首暨164個國家代表參加昭和天皇喪禮。
1989/1/20       老布希出任美國總統。
1988/1/12-20    竹下首相訪問美國、加拿大，會晤雷根總統雙方同意共同建立干預資本市場之機制以防止貨幣貶值，日本對美承諾開放建築市場，美國要求日本放寬農產品之輸入限制。
1987/11/6       竹下 登(Takeshita Noboru)出任日本首相。
1987/10/26-27   中曾根首相再度訪美。
1987/6/6        中曾根首相在義大利參加七國高峰會議會晤雷根總統，雷根總統宣佈放寬對日本部份半導體相關產品之制裁措施。
1986/7/3        美日在華府舉行半導體談判。
1986/5/2        雷根總統訪日參加在東京舉行之七國高峰會。
1986/4/12-15    中曾根首相訪美，會晤雷根總統，經貿問題為焦點。
1985/3/11       戈巴契夫(Mikhail Gorbachev)出任蘇聯共黨總書記。
1985/1/1-5      中曾根首相訪美，在洛杉磯會晤雷根總統，宣佈支持美俄戰略武器裁減談判，美國向日本提出貿易問題。
1984/11/6       雷根總統當選連任。
1983/1/17-21    中曾根首相訪美，會晤雷根總統，發表聯合聲明重申美日同盟關係。
1983/1/14       日本內閣同意在一定條件下，將日本軍事科技移轉予美國。
1982/11/27      中曾根 康弘(Nakasone Yasuhiro)出任日本首相。
1981/5/8        鈴木首相訪問美國會晤雷根總統，聯合發表聲明，其中包括雙邊貿易及日本對防衛所需之負擔等議題。
19811/20        雷根就職美國總統。
1980/7/17       鈴木 善幸(Suzuki Zenko)出任首相。
1980/6/12       太平首相任內過世，內閣官防長官伊東正義臨時代理首相。
1980/5/1        大平首相夫婦訪美並在華府會晤卡特總統。
1979/12/27      蘇聯進軍阿富汗。
1979/6/24-29    卡特總統正式訪問日本並參加第七屆七國高峰會。
1979/4/30-5/6   大平首相訪美討論美日貿易及開放國內市場問題。
1978/12/7       大平 正芳(Ohira Masayoshi)出任日本首相。
1977/3/19-27    福田首相訪問日本會晤卡特總統，發表聯合聲明確認美日合作對亞太穩定之重要性。
1977/1/20       卡特總統就職。
1976/12/24      福田 糾夫(Fukuda Takeo)出任日本首相。
1976/7/4        美國建國兩百週年。
1975/11/15      七大工業國高峰會首度在Rambouillet舉行。
1975/10/21     福特總統簽署美日和睦法案(The United States-Japan Amity Law)。
1975/9/30-10/14 天皇夫婦訪問美國。
1975/4/30       越戰結束。
1977/10/7       尼克森總統當選連任。
1974/12/9       三木 武夫(Miki Takeo)出任日本首相。
1974/11/18-20   福特總統訪問日會晤天皇及田中首相，雙方政府發表聯合聲明，強調美日合作關係與亞洲安全至關緊要。
1974/8/9        福特總統宣誓成為第38任美國總統。
1972/7/7        田中 角榮(Tanaka Kakueri出任第64任日本首相。
1972/5/12       琉球群島正式歸還日本，同月15日成為日本沖繩縣。
1972/1/6        佐籐在美國加州首府沙加緬度會晤詹森總統，雙方宣佈歸還琉球群島之日期。
1972/1/3        美日在華府達成棉產品談判協議。
1971/9/26-27    尼克森總統在阿拉斯加會晤日本天皇伉儷。
1971/7/15       尼克森總統宣佈將訪問中國大陸。
1970/10/21      佐籐首相訪美會晤尼克森總統，並成為首位在聯合國發表演說之日本首相。
1970/6/22       美日安全條約到期自動延約。
1969/11/21      美日聯合聲明琉球為日本之一部份。
19691/20        尼克森就任美國總統。
1968/6/26       美國歸還日本琉球群島。
1967/11/15      詹森總統與佐籐首相在華府簽署聯合聲明，美方將於一年內交還日本琉球群島。
1965/1/20        詹森就任美國總統。
1964/11/9        佐籐 榮作(Sato Eisaku)出任日本首相。
1964/11/3       詹森當選美國總統。
1964/8/2        越南東京灣事件，美國向北越船隻開火。
1964/4/28       日本成為OECD會員。
1963/11/22      甘迺迪總統遇刺，詹森總統繼任。
1961/6/20-22    甘迺迪總統接見池田首相。
1961/1/20       甘迺迪就任美國總統。
1960/7/19       池田 勇人(Ikeda Hayato)出任日本首相。
1960/1/19      美日在華府簽署美日安全合作條約(The new U.S.-Japan Treaty of Cooperation and Security)。
1957/6/16-19     岸 信介首相訪美。
1957/2/25        岸 信介(Kishi Nobusuke) 出任日本首相。
1956/12/23       石橋 湛山(Ishibashi Tanzan)出任日本首相。
1956/12/18       聯合國大會同意日本成為聯合國第80個會員國。
1956/11/6        艾森豪總統再度當選。
1954/12/10       鳩山 一郎(Hatoyama Ichiro)出任日本首相。
1954/11/9-10     日本吉田茂首相會晤美國艾森豪總統及杜勒斯國務卿，發表共同聲明，將合作維持及強化亞洲之和平與繁榮。
1953/12/24-25    美國歸還日本奄美諸島 (Amami Islands)。
1953/4/2         美日簽署通商航行友好條約。
1953/1/20        美國艾森豪總統就職。
1951/9/4         52國參與舊金山合約會議(會後共49 國簽署；蘇聯、波蘭、捷克等三國未簽署，中國未受邀)，美日會後簽署美日安全條約。
1950/6/25        韓戰爆發。
1949/4/4         北大西洋公約組織 NATO成立。
1948/10/15       吉田 茂擔任二度出任日本首相。
1949/1/20        杜魯門總統就職。
1948/4/3         美國發表馬歇爾援助計畫。
1948/4/1         蘇聯封鎖柏林。
1948/3/10        吉田 茂再任日本首相。
1947/5/24        片山 哲(Katayama Tetsu)出任日本首相。
1947/3/12        美國發表杜魯門主義。
1946/5/22        吉田 茂(Yoshida Shigeru)首度出任日本首相。
1945/10/9        幣原 喜重郎(Shidehara Kijuro)出任日本首相。
1945/9/2         日本簽署降書。
1945/8/30        美軍麥克阿瑟將軍抵達日本。
1945/8/15        日本戰敗投降。
-ＥＮＤ-
� Rust M. Deming, “The Changing American Government Perspectives on the Missions and Strategic Focus of the US-Japan Alliance, The Future of American’s Alliances in Northeast Asia”, Edited by Michael H. Armacost and Daniel Okimoto, Asia Pacific Research Center, Stanford University, 2004. p.49.





� 田中 均,「日本論點2006-東アジア共同体を視野に日米同盟を活用し﹑バランスある能動的外交を」,(株式會社文藝春秋,2006年),p83.





� 2001年9月19日日本小泉首相宣佈支援美國之七點方案為1.動用日本自衛隊加強駐日美軍基地及重要設施之保安警備。2.派遣自衛隊協助美軍運送燃料、補給物資及提供醫療服務。3.調派自衛隊船艦至有關地區蒐集相關情報。4.加強入出境管制，並與有關國家交換情資。5.提供巴基斯坦、阿富汗鄰國人道支援與經濟援助。6.必要時調遣自衛隊至巴基斯坦進行人道支援及提供難民救援。7.為打擊恐怖主義加強與各國協調與友好合作。


� 平成17年版日本防衛白書，請參閱� HYPERLINK "http://jda-clearing.jda.go.jp/hakusho_data/2005/w2005_00.html" ��http://jda-clearing.jda.go.jp/hakusho_data/2005/w2005_00.html。


�


� 「2加2聲明」係指美日兩國二月舉行國防部長及外交部長會議後發表的聯合聲明，有關台海兩岸部份指出，兩國區域共同戰略目標包括發展與中國之合作關係，並歡迎其在區域及全球上扮演負責及建設性之角色，鼓勵台灣海峽相關問題透過對話和平解決及鼓勵中國改善其軍事事務之透明化。此為美日兩國在聯合聲明首次具體提到台海問題，凸顯兩國對台海情勢的高度關切。萊斯表示：我們期望與中國發展合作關係，也期望台灣海峽問題能夠以和平方式解決。大野功統表示：我們繼續觀察中國，但基本上仍會與中國維持友善關係。


�根據日本外務省2005年對美國的民意調查顯示，高達90％的意見領袖及72％的美國民眾認為日本是美國可以信賴之盟國(dependable ally),，創下自1989年以來之最高記錄。調查更發現，86％的美國一般民眾及83％的意見領袖認為美日安保條約應繼續存在。請 參閱 � HYPERLINK "http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/survey/summary2005.html" ��http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/survey/summary2005.html�。


� 美國軍事預算約為全球其他國家軍事預算之總和。美國與其盟國(北約、澳洲、加拿大、日本、南韓、以色列)等之軍事支出總和，約佔全球軍事支出2/3至3/4之間。中、俄兩國軍事支出合計約1342億美元，僅約佔美國34％。


� Charles A. Kupchan, “The End of the American Era- US Foreign Policy and the Geopolitics of the Twenty-First Centry”,First Vintage Books Edition, New York, 2002, P.230-232.該書指出，布希政府與前任克林頓政府在外交思維上仍有不同，克林頓政府善於創造議題，在全球化、環保及國際組織等議題，表現出色，但前後不連貫，缺乏整體戰略連結。布希政府則著眼傳統權力平衡，努力重建美國軍力，部屬飛彈防禦系統，強化與盟邦關係，準備與中共競爭，但卻受偶發的事件所導引。最明顯即為911事件，防恐突然成為美國外交政策的最高指導方針，美國到處揚言終結支持恐怖主義的國家，現實主義「非友即敵」的二分法在短期內雖易在內政獲得支持，但就長期外交而言，未必有利，甚至導致美國在部份地區的形象繼續惡化。





� 「東亞戰略報告(East Asian Strategic Review, EASR)，又稱為Nye Initiative或Nye Report。請參閱� HYPERLINK "http://www.fas.org/news/japan/eastasi_.htm" ��http://www.fas.org/news/japan/eastasi_.htm� 


� 阿米塔吉報告之正式名稱為INSS Special Report, The United States and Japan: Advancing Toward A Mature Partnership. 請參閱� HYPERLINK "http://www.ndu.edu/inss/strforum/SR_01/SR_Japan.htm" ��http://www.ndu.edu/inss/strforum/SR_01/SR_Japan.htm�。


� 阿米塔吉報告七位執筆人隨後接受布希政府延攬，報告內容遂成為布希政府對日工作之藍圖。





� 泰森報告之正式名稱為Future Directions for U.S. Economic Policy Toward Japan，執筆人為Laura D’Andrea Tyson�。請參閱� HYPERLINK "http://www.cfr.org/content/publications/attachments/Economic_Policy_Toward_Japan.pdf" ��http://www.cfr.org/content/publications/attachments/Economic_Policy_Toward_Japan.pdf�。


� 孫承，日本與東亞：一個變化的時代，世界知識出版社(北京)，2005年9月，第一版，頁173。


�  有關2006年3月18日美、日、澳三方戰略會談，請參閱日本外務省網頁� HYPERLINK "http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/australia/joint0603-2.html/" ��http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/australia/joint0603-2.html/�。


� 1955 年，日本右翼自由黨與民主黨合併為自由民主黨，簡稱自民黨，開啟自民黨在日本長達38年的執政，直至1993年自民黨分裂，日本學者山口二郎認為，五五體制包含三要素：一是自民黨一黨支配；二是政策由官僚主導，三是透過政策制訂進行利益分配，其中企業與農村成為自民黨最重要的社會基礎。此三要素成為支撐五五體制的三個重要基石，請參閱� HYPERLINK "http://www.cdn.com.tw/daily/2000/01/31/text/890131i3.htm/" ��http://www.cdn.com.tw/daily/2000/01/31/text/890131i3.htm/�。


� 日本新保守主義之興起，請參閱� HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Neoconservatism_%28Japan%29" ��http://en.wikipedia.org/wiki/Neoconservatism_%28Japan%29�。此外，2005年11月日本自民黨在50週年慶祝大會上宣佈提出修憲草案，首度確認日本軍隊之正式地位，引發非戰憲法之辯論，由於該案仍須參眾兩院三分之二多數決，並經全民公投多數決通過，似非易事。民調顯示，日本民眾支持修憲，但多數反對修改第九條非戰條款。


� 近年日本首相及外務大臣接見開發中國家政要，會後新聞稿幾乎均指出各該國家支持日本成為聯合國安理會常任理事國。


� 孫承，日本與東亞：一個變化的時代，世界知識出版社2005年9月，第一版，頁180。





� 請 參閱拙編美日重要記事表，如附錄。





� 麻生外務大臣講詞，請參閱 � HYPERLINK "http://www.mofa.go.jp/mofaj/press/enzetsu/18/easo_0308.html/" ��http://www.mofa.go.jp/mofaj/press/enzetsu/18/easo_0308.html/�。





� 日本麻生外相表示，日本負擔聯合國經費19.5％比例過重。此外，第三世界開發中國家領袖會晤日本首相尋求外援時，幾乎異口同聲，支持日本成為安理會常任理事國。


� 歸納日本反對派遣自衛隊之原因，約有：1.有違憲之疑慮。2.美國對伊拉克戰爭之正當性仍受質疑。3.派遣自衛隊能否達致效益，尚在未定之天。4.日本有可能被捲入爭端反而成為恐怖攻擊的對象。


� Robert D. Kaplan, Warrior Politics- Why leadership demands a pagan ethos, New York, First Vintage Books, 2003, p.134-149.


� 請參閱2005年9月15日胡錦濤在聯合國成立60週年首腦會議第二次全體會議中，以「努力建設持久和平、共同繁榮的和諧世界」為題之演說。


�  2006年2月16日，中國時報 A7版。





� 請參閱2006年美中貿易關係報告書，


� HYPERLINK "http://www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports_Publications/2006/asset_upload_file921_8938.pdf" ��http://www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports_Publications/2006/asset_upload_file921_8938.pdf�。


� 社會主義者即持此項觀點。另美國復採取「新圍堵政策」，結交印度、蒙古、巴基斯坦等新盟友。國會並通過新建32艘水面艦艇及提升16個海外空軍基地防備預算，同時增加太平洋司令部的武力、提升駐日美軍層級，目的均在防堵中國勢力。請參閱2005年2月20日中央社報導。





� 松村 昌廣，動搖する米国霸權，神奈川現代圖書，2005年11月，頁115-117。





� 2005年12月16日日本發表「少子化社會白皮書」，指出2005年日本上半年人口死亡率首度超越生育率。由於日本近兩年總生育率已創下16年來之新低記錄，該項趨勢將導致日本整體勞動力下降、稅收短缺，持續高齡化、經濟活力衰退，甚至社會福利制度的崩解。請參閱2005年12月18日，自由時報Ａ7版。


� 部份美國學者認為，布希政府在對日關係上，就飛彈防禦、駐軍經費等議題，善於利用國防部、國務院及美國駐東京大使館對日進行集體施壓，在策略運用上，較克林頓政府完善。


� 美軍基地分為四級類型，分別為：Power Projection Hub (PPH); Main Operation Base (MOB); Forward Operating Site (FOS);及Cooperative Security Location (CSL)，日本係屬於最高層級的PPH。請參閱� HYPERLINK "http://times.hankooki.com/lpage/nation/200405/kt2004053118041611990.htm" ��http://times.hankooki.com/lpage/nation/200405/kt2004053118041611990.htm�。





� 村田 晃嗣,「アメリカ外交-苦悩と希望」，講談社現代新書，2005年，p244。





� 2006年3月8日美國在台協會台北辦事處副處長David Keegan曾親口表達此項觀點。


� 請參閱� HYPERLINK "http://www.stratfor.com/corporate/static_index.old1026" ��http://www.stratfor.com/corporate/static_index.old1026�。


� Evans J.R. Revere, Acting Assistant Secretary for East Asian and Pacific Affairs�Remarks to Center for Strategic International Studies (CSIS) Conference Washington, DC, May 17, 2005。請參閱� HYPERLINK "閱%20%20http:/www.state.gov/p/eap/rls/rm/2005/46420.htm" ��  http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2005/46420.htm�。


� 例如，2005年12月14日馬來西亞在吉隆坡舉辦首屆東亞16國高峰會，俄國普丁總統獲邀為觀察員，由於美國不願簽署在東亞地區放棄使用武力及干涉該地區內部事務之協定，即未獲邀請與會。





� 1994年日本外相河野洋平在第49屆聯合國代表大會代表日本政府正式宣佈申請成為聯合國安理會常任理事國，強調聯合國應順應時代，正確反應戰後國際力量對比之變化。


� 台灣安全研究小組陳明通等著，民主化台灣新國家安全關，先覺出版股份有限公司，頁99-102，2005年11月初版。





� 日本防衛廳結構請參閱� HYPERLINK "http://www.jda.go.jp/j/defense/jda-sdf/index.html" ��http://www.jda.go.jp/j/defense/jda-sdf/index.html�。美國駐日大使館組織結構請參閱� HYPERLINK "http://tokyo.usembassy.gov/e/info/tinfo-directory.html" ��http://tokyo.usembassy.gov/e/info/tinfo-directory.html�。





PAGE  
4

