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壹、前言與目的

為明確地、適時地將美國總統的外交政策宣揚至各國，以告知全世界，美國將為營造更自由的、更安全的、更繁榮的世界而努力。同時為增進美國與其他國家更多的瞭解，期望藉由國際間的教育、專業知識及文化交流，促進各國專業人士與美國同儕間之互動，故美國國務院（United State Department of State）編列經費，由美國在台協會規劃「文化交流計畫」。歷年係由美國在台協會向國國國務院推薦各國參加本計畫之適當人選，經國務院審查通過後，安排赴美研習，並由美國國務院委託Meridian International Center協調美國各州之義務團體，配合訪問者擬提之研習重點，執行訪查安排等事宜。
貳、參訪與研習行程
	日期
	行程內容

	5月6日
	起程(台北至美國洛杉磯)

	5月7日
	抵達美國華盛頓特區

	美國首府 華盛頓特區（Washington D.C.）

	5月8日
	課程介紹

	
	專題演講：「美國聯邦制度簡介」

	5月9日
	拜訪美國農業部國外農業署（FAS）

	
	拜訪美國農業部食品安全檢查署（FSIS）

	
	拜訪美國農業部動植物健康檢查署（APHIS）

	5月10日
	拜訪美國貿易代表處（USTR）

	
	拜訪國際食品資訊協會（IFIC）

	
	拜訪農場信用管理局（FCA）

	
	拜訪美國在台協會（AIT）

	5月11日
	拜訪美國衛生部食品藥物管理署（FDA）

	
	拜訪美國牛肉協會

	
	拜會參議院農業、營養暨森林委員會資深官員

	
	課程評估

	馬里蘭州 巴爾的摩市（Baltimore）

	5月12日
	拜訪馬里蘭州政府衛生局

	
	拜訪馬里蘭州政府農業局

	紐約州  水牛城市（Buffalo）

	5月13日
	由馬里蘭州巴爾的摩市至紐約州水牛城市

	
	資料整理

	5月14日
	參訪Niagara Fall及國家公園

	5月15日
	參觀Sun Orchard Fruit Co.

	
	參觀Wegmans（量販店）

	5月16日
	參觀James Desiderio Inc（批發商）

	
	拜訪Cornell Cooperative Extension of Niagara County

	伊利諾州  Freeport市

	5月17日
	由紐約州水牛城市至伊利諾州Freeport市

	
	夜宿農家

	5月18 日
	拜訪Farm Seruice Agency

	
	參觀Lena Mald Meats小屠宰廠及零售店

	
	夜宿農家

	肯塔基州  Louisville市

	5月19日-20日
	會見妹妹

	奧克拉荷馬州  奧克拉荷馬市（Oklahoma City）

	5月21日
	抵達奧克拉荷馬州奧克拉荷馬市

	5月22日
	參觀Country Home Meat Packing Company

	
	參觀Oklahoma City National Auction

	5月23日
	拜訪奧克拉荷馬州政府農業局

	
	參觀Cosmetic Speciality Labs , INC.

	
	參觀Cable Meat INC

	加州  沙加緬度市（Sacramento）

	5月24日
	由奧克拉荷馬州抵達加州沙加緬度市

	5月25日
	拜會加州州議會

	
	參觀Monsanto公司Calgene研究中心

	5月26--27日
	洛杉磯返回台灣


參、參訪與研習內容
本次參加的「文化交流計畫」名為「International Visitor Leadership Program(IVLP)」，美國國務院希望在提供專業領域知識及技能外，更能廣泛地提供有關美國的歷史、社會及文化等相關知識給予研習者。故本次研習內容除包括學習美國食品（包括美國國產及進口食品）之管理制度外，還另外安排許多深入瞭解美國生活的課程。

（壹）、Washington,DC （5/7~5/11）

本次訪查首站為美國華府。本訓練課程由United States Department of State Bureau of Educational and Cultural Affairs Office of International Visitors 規畫，並委請Meridian International Center安排。該中心特別安排一位專業嚮導Dr. Jay Sailey負責全程陪同。整個行程則由Ms.Amal Morcos（Program Officer）總責協調之工作。

一、課程介紹

課程開始前，先由United States Department of State的Ms.marta Pereyma（Program Officer）及Meridian International Center的Ms.Amal Morcos說明整個訓練計畫的規畫宗旨及本次計畫之內容。

二、美國聯邦制度簡介（Federalism Briefing）

不論參與美國規畫的哪種訓練、研習計畫，每個到美國訪問的人都得先對美國的聯邦制度有最基本的認識。當日參加的到訪者包括來自義大利、德國、土耳其、中國大陸、台灣及非洲某國家，非常熱鬧。

美國國會包括眾議會及參議會，目前眾議員有435人，分別依各州人口數多寡選出1至多人，任期為2年。眾議員則有100人，不論各州人口多寡，每州均選出2人，任期為6年（不過每2年替換1/3）。美國聯邦的法案均要經由眾議及參議會同意通過才可。不過因兩議會重視的議題不同，所以代表的人不同，政治利益不同，再加上經常更換不同的代表，因此新法案的推動緩慢。一般以較受歡迎、較易被普遍民眾所關切的法案（如：減稅）較容易通過。

除了美國憲法（Constitution）、聯邦及州政府（State government）、縣市（Local government）均各自訂定法令。可見美國法令體制相當複雜。

三、美國農業部（組織圖如附錄一）

（一）國外農業署（United States Department of Agriculture Foreign Agricultural Service，簡稱FAS）。

FAS負責增進美國農產品之海外市場，建立新的海外場、增進美國農產品在海外全世界市場之競爭力，並提供海外國家的技術協助。與FAS官員交換溝通後，他們很想瞭解我國對上個月發現進口美國牛肉混雜碎骨後禁止案內屠宰場進口乙案之後續發展，並請我國具體說明，欲請美方提供之哪些具體資料與說明。

另外，FAS官員也想知道我國立法委員參訪美國牛肉相關活動的確定時程，以便能儘早安排相關事宜。

（二）美國農業部食品安全檢查署（United States Department of Agriculture, Import Inspection Division, office of International Affairs, Food Safety Inspection Service,簡稱FSIS）。

FSIS是美國農業部中處理有關民眾健康議題的單位，且確保美國國內生產供人食用的肉類、禽類及蛋類產品是安全無虞的，有益健康的且正確包裝與標示，並符合美國聯邦法規（the Federal Meat Inspection Act, the Poultry Products Inspection Act 及the Egg Products Inspection Act）。

從當日的簡報過程中（講題為『Inspection and management of imported food products at ports of entry』簡報資料如附錄二）我學習了美國對進口肉類、禽類及蛋類產品的管理制度。美國政府要求進口國須先於進口前向美國農業部FSIS的International Policy Staff提出申請，並由美國政府對申請國進行同等效力審查（Equivalence）包括文件審查（Document Review）及現場查核（On-Site Review）。文件審查內容包括：法令規章及其他相關規定，其著重五個方向分別為：污染物、動物疫病、加工製程、藥物殘留及法規落實、遵守情形等。美國政府對於肉類及禽類所訂的聯邦法規分別為 Ferederal regulations 9CFR327.2及9 CFR381.196。 現場查核則由美國派專家技術團至申請國查核，其五項查核重點包括：工廠設施與設備、實驗室、訓練計畫及工廠內部檢查情形等。

進口肉類、禽類及蛋類產品一到美國港埠後，即向美國海關暨邊界保護署（U.S. Customs & Border Protection）及美國國土安全署（U.S. Department of Homeland Security）填具申請單，並完成相關報驗程序。另外，另有相關檢疫、檢驗單位的查驗，如：

1. 動植物健康檢查署（Animal Plant Health Inspection Service,簡稱APHIS）：負責動物疫病的管控並限制某些動物傳染病國家產品之進入。

2. 食品安全檢查署（Food Safety and Inspection Service,簡稱FSIS）：負責內類、禽類及蛋類產品中與人類健康有關議題。其中的Office of International Affairs （OIA）下的Import Inspection Division（IID）則是負責進口肉類、禽類及蛋類產品的控管。

進口貨品符合美國海關及APHIS的規定後，仍必須由FSIS稽查。約有75個FSIS稽核員負責檢查來自約150個已經FSIS事先核准的工廠生產輸出的產品。進口商必需填具編號9540-1申請單（格式如附錄三），再經由Automated Import Information System（AIIS）電腦資料庫系統，產生產品的稽查類型（type of Inspection, TOI）,並將檢查結果貯存於系統中。此資料庫系統可將美國各港埠的通關資料相連結。

上述資料庫系統可依風險評估結果，決定產品受檢查之頻率，一般分為7種檢查頻率。而且視產品的過往歷史記錄或不同地區的危害風險大小而增加或減少其檢查比例（一般為1/12，即8%）稽查的形式，經由AIIS電腦資料庫決定，須進行物理性檢查（Physical Examinations），包括：產品檢查、淨重、容器的狀況等或實驗室檢驗（Laboratory Examinations）, 包括：E.coli 0157：H7、Listeria及Salmonella等微生物污染；化學物質及農藥殘留；食品化學；病理學。另外，稽查的等級亦由AIIS電腦資料庫決定區分為三級：(1) Normal level：抽中批取決於前一年進口國家，食品種類及其加工方式的歷史記錄。貨品不會留置於關上等待檢驗結果；(2)Increased level：比Normal level取樣數多。雖然貨品經常無需留置關上，然而進口商會自願性留置；(3)Intensified level：產品一旦查驗不符合美國法規，則其後來自相同工廠的相同製程產品均需留置關上至檢驗合格後始得放行。物理性項目檢查不合格者，至少需連續10批（lots）留置檢驗；若是實驗室檢查項目不合格者，則至少需連續15批或15倍量留置檢驗。

對經查驗不符合規定的肉類、禽類及蛋類產品，其外箱上均會被蓋上印有”United States Refused Entry”字樣的章戳，並必需於45天內退運、銷毀或變成飼料用途（但需先取得FDA同意才行），其他FSIS相關資料可在以下網站取得FSIS International Web Site http://www.fisi.usda.gov/oppde/pis/ 及Import Manual of Procedures http://www.fisi.usda.gov/oppde/op/iim/tciim.htm
（三）美國農業部穀物檢驗、包裝及貨場管理署；聯邦榖物檢查局Grain,Inspection,Packers and Stockyards Administration（GIPSA）、Federal Grain Inspection Service（FGIS）（簡報資料如附錄四）

聯邦穀物檢查局主要的職責在於：維特穀物市場的便利、維特穀物、油籽及米的美國國家標準、促進穀物品質均一性、制定穀物的檢驗方法和程序。長期與農業部動植物健康檢查署（APHIS）及食品藥物管理署（FDA）為工作夥伴。

美國聯邦政府對不同種類穀物（例：小麥、玉米、大豆等）均可有不同的品質規格標準，且每5年審查修正一次。聯邦穀物檢驗局並對出口的穀物進行裝載檢查、稱重、採樣、檢驗、薰蒸，並提供證明文件。

（四）動植物健康檢查署（Animal Plant Health Inspection Service,簡稱APHIS）、植物保護暨檢疫組（Plant Protection & Quarantine,簡稱PPQ）

美國農業部動植物健康檢查署（APHIS）下設植物保護暨檢疫組（PPQ），請組內有一植物健康計畫（Plant Health Programs），該計畫組織結構（組織圖如附錄五）包括Veterinary Regulatory Support （簡稱VS，下設”Animal Products and By-Products Import/Export”）及Quarantine Policy，Analysis & Support （下設”Agricutural Quarantine Inspection Policy”）

自從許多國際貿易協定（如：北美自由貿易協定、世界貿易組織協定WTO）簽訂後，進品貿易業務日趨增加，且貨物進口數量也大幅提昇。每年，美國約進口4百億價值的農產品。很不幸地，走私進口貨品也大量進入美國，這些國外來的植物、動物、寵物相對地也將許多疾病帶入美國，造成美國國內農作物、牲畜及環境極大的威脅。為防範走私及不合格法農產品的進口，美國農業部動植物健康檢查署（APHIS）植物保護暨檢疫組（PPQ）物別執行一項名為『走私、禁止及貿易符合（Smuggling Interdiction and Trade Compliance Unit,簡稱SITC）』計畫。並以風險管理原則防止走私活動及非法農產品進入美國境內。有關該計畫相關執行更多的說明如附錄六。
四、美國衛生部（United States Department of Health and Human Services,簡稱HHS）食品藥物管理署（Food and Drug Administration,簡稱FDA）食品安全暨應用營養中心（Center of Food Safety and Applied Nutrition,簡稱CFSAN）

FDA之職責、宗旨、組織及概述

衛生部係美國聯邦政府中為保護全美國人健康並提供必需的健康服務的主要機關。該機關的針對65歲以上民眾的醫療保險（Medicare）是全美國最大的健康保險，每年約有9億次要求。該機關與州政府、地方政府及特別部落政府互動密切，許多HHS提供經費的服務性計畫，是經由州政府、地方政府或私人機構來執行。

食品藥物管理署（FDA）係保護美國國民健康，使免於受到不安全及不純的食品、藥品及化粧品的威脅。該署亦是全美國歷史最悠久的消費者保護組織。FDA大約有9000個員工，監控著製造業、進口業、運輸業、儲存業及販賣業約每年一兆產值的產品。FDA並執行美國聯邦的食品、藥品、化粧品法案（Federal Food,Drug and Cosmetic Act）及其他與公共健康有關的法案。

FDA有1100個左右的稽查員，散布於全美國與FDA法規有關的95,000個公司中，即分布於全美國157個城市中。

有關衛生部的組織圖如下：

Department of Health and Human Service
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CFSAN的組織圖如附錄七。

CDER、BER及DRH均是執行上市前審查制度，（pre-market proval），而CFSAN則是上市後查驗制度（post-market）。

CFSAN並制定及強制實施食品（除肉類及禽類以外）及化粧品的標示法規。

有關進口食品之管理，FDA、海關及農業部（APHIS）均派駐在各港埠查驗進口食品。FDA每天均進行風險評估，即依據進口食品之查驗不合格結果、食品中毒案件原因分析結果，及進口食品本身之特質等資訊，以決定查驗比例及頻率。

CFSAN亦對食品標示規定訂有相關法規（如附錄八），與我國食品衛生管理法所規定的標示規定管理精神相同。

CFSAN之相關執掌及簡介如附錄九。

五、美國貿易代表處（United States Trade Representatives, 簡稱USTR）

舉凡WTO等國際會議、多邊諮商或雙邊諮商（如：”TIFA”）等，均由本處代表美國與各國代表談判。

此處原屬於行政部門體系，現已獨立，直接隸屬白宮，因組織編制較小，故能較有效率地做決策。有些政策已被國會直接授權；有一些政策可與數個議員溝通後即可執行，無需正式會議。

六、國際食品資訊協會（International Food Information Council，簡稱IFIC）
這個組織成立於1985年，是個非營利性質的團體。其宗旨係針對食品安全、營養及健康方面，以科學為基礎的資訊向大眾進行溝通。在華盛頓特區內的IFIC，主要著重於美國食品相關議題。經費主要來自食品，飲料或農業等工業界，不過，它不代表任何產品、公司或立法單位。IFIC主要目的希望能在科學及溝通之間建立良好的橋樑，以將食品安全、營養及健康上的科學訊息傳遞給消費大眾。

七、農場信用管理署（Farm Credit Administration，簡稱FCA）

FCA是屬於美國政府具執行力的獨立的單位。其主要職責在於調節並檢查與農村信用系統（Farm Credit System）有關的銀行、協會及聯邦農業抵押合作社（Federal Agricultural Mortgage Corporation），尤其是1971年修正通過了Farm Credit法案，FCA更具權力及影響力。

八、美國參議院（United States Senate）

我們拜訪了參議院農業、營養暨森林委員會（Committee on Agriculture、Nuition and Forestry）資深官員，由他說明參議院的地位、職責及其與總統率領的行政團隊及眾議院（United States House of Representatives）之間的互動關係。參議院與眾議院提供行政團隊經費並授予其行政權力，1787年開始了兩院的形成。憲法授予參議院及眾議院相同的職責，包括：宣戰、維持軍力、評估稅率、貸款、造幣、調節貿易、並制定所有行政機關執法所需的各種法案。惟參議院另有條約及提名的建議或同意權。

參議院的農業、營養暨森林委員會需審理通過的法案係屬農業議題，除包括農業生產至服務（包括美國國內及國際間）外，亦包括：森林、活體動物、肉類、寵物與農藥的檢查及鄉村發展。對於新的法案，若眾議院與參議院若有不同的意見，則需雙方協調折衷後，再回到各自議會討論，需俟雙方均同意後，法案才得以通過。

眾議院議員係依據每州的人口比例選出議員人數，例如：加州人口很多，約有50至60人不等，但有的州只有1位眾議員，因此眾議院的決議常易被多數黨所掌控。但參議員係每州均有2位，因此較不易被多數黨掌控，較穩定，因此參議院又被稱為上議院（upper house）。

九、美國牛肉協會（National Cattlemen’s Beef Association）

該協會是會員制組織，是由全美國各地個別牧牛人、州牧牛人團體及飼養協會所組成。它可提供許多資訊給牧牛人，包括：牛肉研究、農業勞工、牛容品級、國際貿易、稅、市場、牛的經濟、動物健康及環境管理等多方面議題。對美國牛肉工業的提昇助益良多。該協會的總部位於科羅拉多州的Englewood，該協會目前致力推動牛隻辦識系統（animal identification system,簡稱animal ID），預定於2006年於美國全國內開始，2009年以前將100%全部上路。此ID系統期待可提供更多牛肉產品相關資訊給消費者。

（貳）、Baltimore,Maryland （5/11~5/12）

一、馬里蘭州政府衛生局（Maryland Department of Health and Mental Hygiene） Office of Food Protection and Consumer Health。

Community Health Administration是州政府內的單位，其職責係確保所有馬里蘭州民均可得到必需要的健康服務。我拜訪了Office of Food Protection and Consumer Health處長，瞭解該單位的主要工作及運作模式。

Office of Food Protection and Consumer Health負責管理馬里蘭州內除了肉類、禽類及蛋類以外的所有食品，以水產、乳品為大宗，並制定州內相關食品法規。原則上馬里蘭州食品法規大致採用美國聯邦FDA所訂的法規，不過尚有一些較嚴格的規定。每年FDA會對州政府法規評估一次，有時FDA雖有些不同意見，但仍需持續與州政府有溝通協調，最後仍需由州議會同意通過才算數。例如：馬里蘭州所訂的水產工廠HACCP制度比最初聯邦所訂的規定嚴格，經FDA評估後，最後還修正了聯邦法規。有時，州內法規係由定期的、全國性會議（如：Shellfish及乳品每2年召開一次全國性會議）之共識訂出。一般而言，FDA對此類的會議遊戲規則無太多反對意見。

進口食品經由Baltimore進港，原則上，進口食品在港埠主要仍由海關、邊界保護署及食品藥物管理署來管理。雖然馬里蘭州政府亦有權力可介入管理，不過為避免重覆管理，已與食品藥物管理署達成分工協議。但如有需要，州政府可以隨時到港口查驗，例如，州政府曾到Baltimore機場稽查。

馬里蘭州政府主要是負責州內所有食品工廠、零售系統（retail processing）、超級市場及餐飲業。州政府必須監督該州內24個地方政府執行相關業務（例如：零售店及餐飲業）。另外，州政府也負責食品工廠的登記業務（取得執照），例如：全國型連銷店（麥當勞）要建造新的設施，只要由州政府統一進行審查，不用再分別向24個地方政府登記。

至於州內衛生局與農業局之分工如何？對一般蔬果而言，衛生局不涉入農場，只要離開農場才管。但有時，在農場上如有食品安全之虞時，衛生局亦會涉入。例如：蘋果若掉到地下，可能會受到李斯特菌污染，因此，如做蘋果汁時，衛生局規定蘋果不可以掉在農場地上。但對於乳品而言，衛生局則由農場至餐桌上整個消費過程均管理。

州與州之間的法規如何取得平衡？例如：馬里蘭州規定，水產應用蒸氣殺菌，如有別州運來的水產，是依該州規定用水煮殺菌的話，則馬里蘭州政府只要確認最終產品之微生物含量符合規定，是安全的，則亦會同意該食品進入馬里蘭州。州內的食品安全相關宣導教育則由地方政府負責。

二、馬里蘭州政府農業局（Maryland Department of Agriculture）Office of Marketing , Animal Industries and Consumer Services

馬里蘭州政府農業局對州內的蔬菜、水果、肉類、倉類及蛋類進行業者自願性檢驗及發證（由業者付錢）。州內的肉類及禽類工廠及產品有關食品安全上的強制性檢查係由美國農業部的食品安全檢查署（FSIS）執行（包括要求HACCP系統），至於州政府農業局則負責依據美國農業部所訂定的品質分級標準（grade）進行產品的品質分級檢查，並給予認證（禽肉分級手冊如附錄十）。

另蛋類產品衛生方面，並沒有聯邦法規規定一定要檢查的，但其工廠所用的流滌蛋的水的溫度、PH值及所使用的殺菌劑則需受到管制。

蔬果包裝上要標示負責包裝的公司的相關資訊，如：公司名稱、地址、重量等，但州政府稽查需要時，業者必須提供農民的詳細資料。至於肉類、禽類產品的標示，美國農業部要求每一產品（即使是小包裝鵍肉）均要標示出工廠代號。

出口的肉類、禽類及蛋類產品，若屬美國農業部法規上強制要求的檢查項目，係由美國農業部檢查；若出口國有其他額外要求的檢查項目，則由州政府農業局檢查。

（参）、Buffalo, New York（5/13~5/16）

一、Sun Orchard Fruit Co.

Sun Orchard公司每年包裝處理約500,000箱蘋果。他們收購來自紐約州中部及西部50個合約農戶種植的蘋果，並加以挑選。該公司僅負責分級、包裝，並未進行農藥殘留的檢驗。

在蘋果收成的季節，該公司定期派人到合約農戶處確認蘋果的品質（顏色、大小等）後，一箱箱的蘋果運抵工廠。通常蘋果放在倉庫內（調整溫度及CO2濃度），以保鮮其新鮮度，延緩熟成時間（貯存的長短視蘋果品種而異）。

出貨前，蘋果先經洗滌（含氯水），並依顏色、重量加以分級。該工廠係以電腦分級，即每個蘋果以滾動方式，由電腦從各個方向照出10個顏色，再依其顏色及重量分級。通常最小有些瑕疪的做為果汁原料；顏色差一點的送至麥當勞；最好品相者則送至消費市場。

該公司的蘋果大致銷售於美國國內市場，有些外銷至英國。另美國產蘋果雖很多，不過該公司也因應消費市場客戶需求，進口一些智利蘋果（有些消費者喜愛智利蘋果品種）。蘋果上會貼上標籤，並有包裝工廠代號（包裝袋標籤如附錄十一）。

該工廠出廠的蘋果，其外箱上均有農戶編號、日期、俾利日後追蹤。至賣場販售的小包裝（約３磅）塑膠袋上亦印有包裝工廠名稱。若是智利蘋果，則袋上亦會標示智利（包裝袋標示如附錄十二）。

每顆蘋果上亦均貼有標籤貼紙，標示工廠編號（標籤貼紙如附錄十三）。

二、Wegmans （量販店）

Wegmans 是紐約州西部最大的量販店，且24小時無休同時亦遍及好幾個州。為符合州政府GMP規定，每一個冷藏櫃、冷凍櫃每隔2小時均必須記錄溫度。每一包絞肉上，均貼有標示，提醒消費者一定要加熱至160℉，以避免E.coli0157：H7之污染。

該量販店貨品應有盡有，除了有食品外，還有傢俱、書籍、文具呢!另有很多體貼消費者之設計，例如：推車前端設計多了一個小娃娃玩具車，孩子也坐在那兒玩一點也不無聊。廁所前有椅子，供無法久站等候的顧客使用，真是個成功的企業。

三、James Desiderio Inc,Wholesale Fruit & Produce

James 

Desiderio是間規模很大的蔬果批發商，已有52年歷史。它已成為紐約州Buffalo這城市Niagara Frontier Food Terminal系統中最大的公司之一。

整個批發工廠（包括：重新整個包裝場所）溫度均維持於50℉（10℃）。蔬果進廠後，依其特性先存放於三個不同溫度的冷藏庫中保持新鮮度。一般哈密瓜、西瓜等的貯存溫度最低；蔬菜的貯存溫度最高。

通常蔬果在冷藏庫中不超過三天（馬鈴薯可放久些）。有時蔬果會依客戶不同的需求而重新包裝。

該批發工廠相當乾淨，公司規定一天要清洗2次。州政府的稽查員也會無預警地到廠檢查。

四、Cornell Cooperative Extension of Niagara County（CCE）及Farm Bureau

CCE這個組織相當獨特，它是由紐約州的Niagara County、Cornell大學及美國農業部一起合作規畫的。CCE提供相當廣泛的計畫資源，包括：農業、食品系統；營養、健康與安全；環境與天然資源。

“Extension”表示，此組織會將教授們的研究技術、成果傳授給農民，CCE的經費主要來自聯邦政府、州政府或地方政府，同時亦提供許多教育、訓練課程。同時，它亦會解決農民的問題，只是它與一般的私人顧問公司性質不太相同。它不會只解決個別農民的問題，它是提供地區性的且適合多數農民的解決方案。

另外，Farm Bureau 是一個非政府的團體，它由許多農民會員組成，目前，該縣（county）有850個會員，而整個紐約州有30000個會員。每個農民會員，不論其農地大小，每年年費均是繳75美元。Farm Bureau主要功能為解決那些對農業工業具挑戰性的經濟及公共政策議題。

至於談到蔬果產地標示的問題，Farm Bureau代表表示，紐約州這些水果農一直想推動產地標示，但美國中西部養牛者，因考量他們的牛常混雜阿根廷牛，而反對產地標示。因此，農園法案（Farm Bill）雖於2002年即規畫（迄今，產地標示也一直是自願性質而已），但迄今卻一直無法推動。他們期待在2008年以前可通過此法案。

（肆）、Freeport, Illinois（5/17~5/18）

一、Farm Seruice Agency（FSA）

FSA是USDA的一個單位，主要係提昇一個穩定且豐富的美國食品供應系統。主要服務的對象是針對美國農業生產有關的所有事務，並保護美國的食品及天然資源。FSA希望藉由有效的且適當的管理農場物品（包括動植物）、農場貸款、生態保育、緊急救助及國內、國際食品流通等，讓美國農業發展蓬勃。

USDA的主要職責是確保美國國民均夠吃，且也吃得好、吃得安全，而不是只保護美國農民。USDA每年經費的51%是用於購買食品票提供年老者、低收入戶、失業的單親媽媽等等，而實際直接給農民的錢只占USDA聯邦預算的5%而已。

FSA還重視環保問題，尤其是動物廢棄物之管理。一般動物廢棄物均要固定收集於某個地方，有時用貯存桶或挖個洞收集（不過不能漏到地下），大部份這些廢棄物均作為肥料用。不過，州政府均有嚴格規定，一英畝農地最多可鋪多少動物廢棄物。一般州政府對飼食20、30頭動物的農戶管理比較鬆，但若飼養200、300頭則限制就多了。州政府會特別嚴格評估這些飼養大戶的設施，並要求這些農民經常參加訓練課程。

FSA亦辦理農民貸款事宜，舉凡與農業生產有關的均可貸款（如：蓋倉庫、買農地、買牡畜），但若買馬只供玩樂，則不給予貸款。若遇天災或其它意外，農作物收成受到極大影響時，FSA亦同意貸款給農民，有時若天災損失太慘重時，美國國會可能同意直接給予農民補貼。（一般若只是普通情況的收成不好，農民自行買的保險公司會先有理賠。）

二、Lena Mald Meats

這是一間小型的、地域性的屠宰場，平均每週宰殺30頭牛、25頭豬及5頭羊。它同時亦有零售店面，除販售冷藏、冷凍肉外，亦自行製造各式種類的火腿、香腸等加工品。雖然它規模不大，但亦有個州政府任命的獸醫師（為聯邦政府執行檢查），只要有屠宰程序，他必定在場。此屠宰工廠亦需符合聯邦規定的HACCP及GMP規定。

在零售店販的產品應標示品名、重量、廠商名稱及安全處理說明（其標示附錄十四）。

三、農場住宿

這次的訓練課程最特別的安排，應屬此住宿農場2個晚上的活動。我拜訪的這個農場主人擁有1200英畝農地，主要種植大豆及玉米。另還養豬及馬。美國有35%的大豆主要均由Illinois及Iowa兩州生產，一望無際的農場，景色好美。

我也體會了美國中西部農民的熱情、單純及努力辛勞工作的幹勁。

（伍）、Oklahoma City, Oklahoma（5/21~5/23）

一、Country Home Meat Packing Company

我們參觀的這個屠宰場是個小型屠宰場，今天早晨將屠宰6頭牛及4頭羊。

屠宰場內有一位州政府的獸醫師，負責檢查屠宰前的活動物及所有屠宰衛生相關檢查。若年隻超過30月齡，則其屠體上貼有紅色標籤紙，需與30月齡以下者區隔，且其使用的所有屠宰器械，使用後均需立即清洗並消毒。這屠宰場將分切好的肉銷售至零售店，其肉品上標示此工廠名稱（標籤如附錄十五）。

二、Oklahoma City National Auction

這個牛群拍賣市場是全美數一數二以拍賣牛群重量而論的市場。有來自各州的牛群，買牛者也從各州來。

三、Oklahoma州政府農業局食品暨森林處（Food and Forestry）

Oklahoma州政府農業局下分設：Food Safety Services、Agricultural Environmental Management Services、Agricultural Laboratory Services、Animal Industry Services、Forestry Services、Legal Services、Market Development Services、Plant Industry and Consumer Services、Public Information Division、Statistics Services及Wildlife Services。

其食品安全組（Food Safety Services）主要職責系確保在Oklahoma州內販售的食品是安全且健康的。該組內共有35人，其中有4個獸醫師。一般州政府的稽查員只要負責在州境內流通的食品（肉、蛋及奶），因此工廠的規模均不大（大規模工廠，只要其產品銷至其他州或其他國，就屬於聯邦政府管轄）。食品安全組依其主要的業務再分為3小組： eq \o\ac(○,1)乳品小組（Dairy Services）：稽查員需確認境內生產的牛奶及乳製品均符合標準； eq \o\ac(○,2)肉品檢查小組（Meat Inspection Services）：稽查員要確認工廠設施與設備符合規定；工廠衛生狀況良好；產品標示正確等； eq \o\ac(○,3)禽類及蛋、蛋製品要新鮮且乾淨。

美國有95﹪牛肉均是由3家大公司屠宰的。因此剩下的少量牛隻零星分布於各小屠宰場，即由州政府控管。

Oklahoma州政府所訂所有肉、禽肉、蛋之相關法規均與聯邦政府一致，也就是說，州政府法規均是遵照CFR上之規定。

四、Cosmetic Speciality Labs,INC.

這家化粧品公司位於Oklahoma州的Lawton城市，迄今已有50年歷史。該公司生產的化粧品主要成分均以蘆薈為主，且該公司標榜，所使用的蘆薈原料均是來自天然蘆薈。該公司的確擁有專門栽培蘆薈的農場（蘆薈均在可調控溫度的暖房內栽種）。該公司的產品種類繁多，舉凡與頭髮、身體、皮膚及健康有關的產品，包括：各式洗髮精、染髮劑、燙髮劑、潤絲精、頭髮保養品、乳液、口紅、眼影、防曬油、隔離霜、除紋霜、臉部保養品、化粧品等，真是五花八門，應有盡有。甚至還有供食用的飲料形態的膳食補充品。

該公司的產品除在美國國內50州販售外，亦銷售至歐洲、亞洲、澳洲、南美洲等30個國家。

該公司的廠房，設施均需符合州政府衛生局及聯邦政府FDA的規定，並定期接受檢查。另外，暖房內栽種的蘆薈亦受到州政府農業局的檢查；至於水質亦需符合州政府的相關規定。

五、Cable Meat INC.

這是一角牛肉（及其製品）、豬肉（及其產品）、及乾酪的零售店，並有小型屠宰場、分切場。我們與其駐場的州政府肉品稽查員見面，並瞭解其工作性質及內容。該稽查員僅針對送至該屠宰場的活牛隻進行檢查，並未至農場檢查。該屠宰場分切、包裝完的肉，若僅供農場主人個人所需者，則不需被檢查；但若供應學校、養老院、飯店、餐館等眾人食用者，則就必須授受檢查。稽查員主要係針對屠宰、分切、包裝整個過程的HACCP系統進行檢查（例如：冷凍庫、冷藏庫的溫度；加工肉製品之調理溫度及時間…等），另也會檢查肉品中抗生素之殘留或李斯特菌等。除了食品安全的檢查項目外，為了保護清費者，亦重視產品的標示檢查，例如：重量、脂肪含量、過敏物（如：牛奶、蛋等）等。

（陸）、Sacramento，California（5/24～5/25）

一、加州州議會大樓（California’s State Capitols）

加州州議會大樓於1850年完成了全面的防震修復並保存加州豐富的歷史。參觀了眾議院議會廳及參議院議會廳。在例會期間，會議廳的大門是敞開的，媒體有固定的座位，參觀者可以在樓上自由旁聽立法的程夜，電視台更是全程轉播整個會議全部過程，所有州內民眾，甚至全美國、全世界均可清楚知道每個法案立法的過程，加州州眾議員係依人口數將加州分為80個區，每一區選出一個眾議員，共有80個議員。不過加州人口眾多，平均一個區人口就等於一個懷俄明州的全部人口。眾議員2年1任，最多可連任3年（最多可做6年）。一任內眾議員需工作1年9個月。參議員共有40個亦是以人口數決定地區。4年1任，最多可連任2次（8年）。而加州州長亦是4年1任，可連任2次（8年）。每位眾議員最多每年可提出25個法案，當然也可以另外與別人聯合提出法案。所有法案均要同時經眾議院參議完全一致同意（每個字、每個句子均要完全一致同意）才能生效。所有法案有2/3議員贊成，即使州長不贊成也會通過。本任期之眾議員及參議員多數黨是民主黨，而州長卻是共和黨。多年來，行政團隊與議院的多數黨派經常是不同的。

在眾議院議會廳及參議院議會廳內的每個議員，均賣力地討論法案，為人民爭取福利，並未有州政府官員在場備詢。一般，州長僅每年到議院一次做施政報告，平時法案討論時，州長及其政府官員是不准在場的。這槎理性的民主，與台灣的立法院或縣、市議會是截然不同的。

我與參議院農業委員會的慕僚官員會晤，瞭解參議員制定法案的過程。州參議員所提出的法案，大致是參議員自己所擬，很少由委員會草擬。加州州議院對生物科技方面的法案特別重視，加州內大部分的縣均贊成且支持基因改造農作物立法，尤其是農業最發達的縣最支持，僅有3個縣仍持保守態度，尚未支持。大部分人也認為加州州政府應強力介入管理，並非由各縣決定。有關基因改造農作物標示問題，大部分人均同意要標示，但重要的是，要如何標示才合適。在加州州內，一般種子在種植以前才需標示。

一般食品標示的法規，加州州政府的規定系與聯邦的規定一致。至於產地標示部分，加州政府法案特別規定葡萄酒需標示葡萄生產地，但對一般生鮮蔬菜、水果則僅規定包裝廠而己，而未強制規定要標示產地。

至於有關進口食品的管理，大致上仍是聯邦政府的職責，只是在加州幾個港口或機場，一般系由該轄縣政府協助聯邦政府執行進口食品查驗工作（州政府並未涉入進口食品之查驗）。

加州與墨西哥相鄰，邊境上往來人車頻繁，因此檢疫、檢驗的管制極為重要（除了往來旅客所攜帶寵物、植物常容易將動植常容易將動植物疾病帶入美國境內，其所搭乘的車輛易傳遞病媒、細菌），尤其美國與墨西哥之前所訂之北美貿易協定不夠嚴格，因此加州政府已計畫加強美墨邊境之管制。此趟訪問加州首府Sacramento之際，正值墨西哥總統至加州就有關移民等相關議題與加州州長進行協談。

二、Monsanto公司Calgene研究中心

    我參觀了Monsanto公司Calgene研究，並由研究員就其研發領域進行說明，也瞭解美國對基因改造食品之管理制度。

肆、心得與建議

1. 經過這次的交流計畫課程，讓我藉由與聯邦政府食品各相關部會（如：美國食品藥物管理局FDA、美國農業部食品安全檢查局FSIS、動植物健康檢查局APHIS、國外農業局FAS及美國貿易代表處USTR）官員的晤談及意見交換中，更瞭解美國聯邦政府團隊息息相關，緊密合作配合的工作模式，又更釐清各單位在美國食品安全管理及國際食品貿易之議題上所扮演的角色。

2. 美國進口食品之管理，除了在各港埠由海關、農業部及FDA依各職責執行查驗外，另要求輸出國必須於進口前通過事前文件審查及現場查核，或完成食品設施預先註冊及提前通報等不同之事前管控機制，可更有效地由輸出國進行源頭管理。這些機制是值得我國學習並考量是否亦可比照採行的方式，另以風險評估原則，依進口食品本身的特性其產地國生產環境的優劣情形及個別產品過往的歷史記錄，來決定抽驗的頻率及比例。我國目前雖亦以此種風險評估原則作為輸入查驗之依據，惟應加強蓃集各國資訊，建立完善之資料庫。

3. 美國的肉類、禽類及蛋類製品歸屬於美國農業部及各州政府農業部門所管轄。此次研習計畫中安排了較多的課程瞭解美國政府如何對國內或進口的肉類、禽類及蛋類製品執行管控措施。美國依每個屠宰規模大小不同，均派駐人數不同的檢查員（inspector）嚴格檢查屠宰前牛隻的健康狀況，並嚴格監督屠宰場落實HACCP系統及GMP規定，以確保產品之安全。

雖我國檢查員人數有限，惟應學習並落實這套管理模。另我國進口肉類及禽類很多，更應加強進口國進口前之審查及現場查核機制。

4. 此次藉由拜訪美國參議院農業、營養暨森林委員會之際，更清楚瞭解美國參議院的角色，其與眾議院、聯邦政府之間的關係及各種法案制定通過的步驟，對美國憲政體制有更清楚的認識。

5. 此趟來美國，我另外想瞭解美國食品產地標示的情形。拜訪美國農業部FSIS時，我特地詢問肉品之食品標示規定，官員告知：在美國各州販售或銷售至國外之肉品經過USDA檢查後，均會標有“us inspected and passed by Department of Agriculture”的標誌，且一定要標示工廠代號（如附錄）。另外，我又特地至零售店查看肉品的標示，發現均標有分切包裝廠的名稱（如附錄及）。至於肉、禽肉、蛋類以外的食品係屬美國FDA官員素示，目前法規尚未強制要求產地標示，惟很多業者均會明確標示告知消費者。在美國Kenturkey State超級市場上買到一包葡萄，塑膠袋上除標示包裝工廠代號（#4636）外，亦標示“Produce of CHILE”（如附錄）。另由New York State Sun Orchart Fruit Company INC.包裝出廠的蘋果，袋上亦明確標示“Packed By ….INC.”及“Produced of USA”而其蘋果上亦貼上有工廠代碼（#4124”）的小標紙（如附錄）。

6. 此次研習計畫，我從美國東岸往北聯邦政府所在地—華盛頓特區，經過紐約州與加拿大交界，並以種植蘋果著稱的Buffalo，再往西走至美國內部中西部大豆、玉米的重鎮—Illinois州及飼養牛、豬為大宗的Oklahoma州，最後再至以生物科技著稱的加州大學Davis分校，看遍了各式風貌的美國文化，可說是一趟非常豐富的美國文化之禮。且這趟課程規畫，極其用心，不僅與聯邦及州政府官員會晤，亦與一些非政府機構會談，瞭解美國政府政策的推動是經由多方團體的協助。同時亦與不同階段的食品業者（如：屠宰場、水果包裝廠、零售販賣店、超級市場）溝通，瞭解業者亦努力地、且非常自愛地遵守政府的法令規章，盡力使自己的產品盡善盡美。如此努力確保食品安全的精神，是值得我國學習的。

7. 此次美國之行，給我很多“第一次”的奇妙經歷，如：第一次寄住於美國農村，體會美國農民純樸、熱心、努力的民族性；第一次親身處在牛群拍賣會場，感染了西部牛仔的豪邁氣迫；第一次參觀氣勢磅礡壯觀的Niagara Fall，為美國壯麗的天然美景驚嘆不己。

伍、致謝

一、承蒙美國國務院提供這次『文化交流計畫』的經費並費心安排、監督全部課程的規劃，謹此深表謝忱。

二、感謝美國在台協會向美國國務院爭取台灣參加今年『文化交流計畫』的名額及機會。

三、感謝案內計畫之承辦單位—Meridian International Center悉心安排華盛頓特區為期一星期的課程，並協調美國各州之義務團體，安排訪查行程。

四、感謝美國下列各州的義務團體。精心安排具該州特色的訪查行程，並安排住宿飯店。

(1) World Trade Center Institute
(2) Buffalo/Niagara World Connect, Inc.
(3) Freeport Area International Visitors Council
(4) Oklahoma City International Visitors Council
(5) Northern California International Visitors Council
(6) University of California，Davis：International Agricultural Visitors Program
五、感謝與我約定接見的的各單相關人士的詳細說明及意見交換溝通。
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