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摘要

根據聯合國分組討論之六大議題：「女性與男性在做決策上要公平參與、健康環境、教育環境、工作環境、婦女反暴力與為婦女地位委員會提供工作方法以及多項年度工作計劃」所涵蓋之範疇，以「教育環境」為主軸，檢視我國性別平等教育及性別主流化之現況。

一、目的

此次奉派赴聯合國出席「婦女地位委員會」（Commission on the Status of Women, 簡稱CSW）會議，主要目的有二：

1.以觀察角色參與CSW的各項活動，透過直接參與、互動及觀察，了解並收集聯合國在性別議題上之相關資訊，並適時傳遞、介紹、分享本國經驗；

2.將上述觀察及資訊與所負責之學校性別平等教育業務結合，除了落實於本國相關教育政策中，亦期能將「性別主流化」之意識與概念融合於人員思維與業務執行中。
二、過程

奉派出國期間為2006/2/25至3/5，主要參與之UN活動有非政府組織（NGO）諮詢日、聯合國CSW開幕式、旁聽CSW之會議、出席CSW周邊會議、主持/支援本國代表團所主辦之工作坊/座談會，另出席我國外交部紐約辦事處之記者會及歡迎酒會，實際參與過程詳參「表一」之行程表。

三、心得

「女性撐起半邊天」（women have always held up half the sky）的說法由來已久，然而，此一說法的實質落實，卻仍需持續的努力才可能真正達成。1975年，在墨西哥舉辦了第一屆世界女性研討會（first world conference on women），1976年，聯合國提出以女性為主體之平等、發展與和平（equality, development and peace）主張，其後，聯合國每隔五年均針對婦女/性別政策有檢討過去與規劃未來的討論，性別主流化（gender mainstreaming）的概念於1995年在北京舉行之聯合國第四屆世界女性研討會（fourth world conference on women）被提出，並於2001年7月經「經濟及社會理事會」通過將性別觀點納入主流問題之決議。

「消除一切對婦女歧視公約」（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women，簡稱CEDAW）始自1979年，至2005年3月計獲得180國認可支持，如同該公約的字面意涵，聯合國期待透過此一公約的簽署，為全球二分一的人口爭取並捍衛應有的一切公平對待與權益保障。正也準確地呼應了此次CSW會議討論的主題：提升女性與男性在決策上的公平參與、改善並強化女性在健康、教育、工作、反暴力等方面的友善環境與保障，進而落實於消除婚姻、工作、教育、決策、健康等生活層面上任何形式的歧視、暴力；甚而將之延伸、拓展至國家社會中的各種弱勢族群與新移民的照顧。

可惜的是，由於我國不是聯合國會員國，以致於前述政策與決議（或公約）並未能即時規範我國政府部門必須將性別觀點納入各項主流問題中。慶幸的是，由於我國民間團體以「非政府組織」（NGO）之角色積極參與聯合國相關活動，適時地將聯合國上述之性別政策與決議引進國內，進而透過民間組織參與政府決策之平台（行政院婦權會）之機會，除了檢視政府相關政策，並積極監督政府將聯合國之性別政策與我國政府業務結合。所以，因著行政院婦權會的運作與督促，使得我國在性別平等及性別主流化的議題從「國際接軌」的觀點檢視時，可謂已有不錯的起步及成效；尤其是由教育部所主政的「性別平等教育法」於2004年6月公告實施，實為我國性別平等教育之重要里程碑；而總統府「性別主流化諮詢小組」的成立，更彰顯了政府部門從上而下的重要宣示性意義。

然而，回歸現實面及實務面觀之，仍有不夠普及與落實之失；最明顯的是：我國政府各部門之多數公務人員在思考、規劃、制訂各項政策時，並不會「自動」地將性別議題納入考量，因此，在多數政策之決策上明顯缺乏應有的性別意識。更由於多數公務人員是以「事不關己」的心態來面對各項政策與業務中的性別議題，因此，不僅無法正確明白「無處不性別」的事實，甚而落入「將性別平等教育或議題視為只是特定主政單位的工作」之迷思。影響所及，現階段各項政策存有著極多「性別盲」的現象；因此，透過行政院積極要求各部會落實「性別主流化計畫」之要求與作法，實屬意欲破除此種「政策性別盲」的當務之急。

四、建議事項
基於前述相關資訊與實際觀察的心得及將之與所負責之學校性別平等教育業務結合，謹針對我國各級學校之「性別平等教育」政策及政府部門之「性別主流化」計畫提出以下幾點建議：

1.迷思的破除：

思維上的迷思往往是行為偏頗與蒙蔽之源頭，在性別議題上亦不例外；在此特提出兩個需要被破除的關鍵迷思：「性別平等」是「保障女權」的代名詞及「性別平等教育」是特定人員或單一單位的責任。

針對「『性別平等』是『保障女權』的代名詞」之迷思，且以下列明顯實例說明。「性別平等教育法」第十六條條文明確規範「學校之考績委員會、申訴評議委員會、教師評審委員會…之組成，任一性別委員應佔委員總數三分之一以上…」，但是多數人卻傾向於主觀選擇認定是「女性委員應佔委員總是三分之一以上」；此種主觀認定很明顯地是受到此一迷思之影響，致使無法明確清楚地看到條文的原意。據此，對明確條文已是如此偏頗認知，此種迷思在其他幽微處的深遠影響不難窺知；因此，如能跳脫二元對立的思維，進而從「人生而平等」的角度來看待與思考「性別平等」的意涵，宏觀地看到「性別平等」的本質乃是在於為所有的性別謀求一份平等對待，當能突破此一迷思所帶來的狹隘性與侷限性。

而「性別平等教育是特定人員或單一單位的責任」的迷思之所以普遍且不易破除，實與權責分工有密切相關；個人深信一個基本的論點：「當一個人想要做一件事情時，只有一個想做的理由，而有無數個策略來執行；當一個人不想做一件事情時，會有無數個不做的理由，而沒有任何一個策略來行動」。因此，將責任分派給特定人員或單一單位時，其他人員與單位就相對地可以無需承擔任何責任；影響所及，所看到的將是極盡推託之能事的現象，具體而微的例子就是：有人會花費無數時間於公文往返，只為了推卸掉一個短時間可完成但不想承擔的責任。因此，如能跳脫個人本位主義，進而從「反求諸己」的角度來看待與思考，不是去看「別人應該做什麼」，而是省思「自己可以做什麼」，當能突破此一迷思所帶來的推託與卸責。

2.首長/校長的再教育與以身作則：
因文化特質使然，我國行政體系及學校系統明顯存在著「上行下效」的現象，往往「由下而上」（bottom up）遠不及「由上而下」（top down）的效用大。因此，「性別平等教育法」明文規範從中央、地方至學校之各級性別平等教育委員會均由首長/校長擔任主任委員（第七、八、九條）；然而，由於各首長/校長並不必然具有性別平等意識，所以，為了依法落實性別平等教育法所規範之各項任務，進而有效領導所屬性別平等教育委員會，地方及學校性別平等教育委員會之業務承辦人員、委員及老師均提出「強化首長/校長之性別平等意識再教育」之呼籲與要求。個人深信：當首長/校長透過再教育而提升其性別平等意識，必能藉由身體力行的「以身作則」為性別平等教育的落實注入有效的助力。

同樣地，當政府部門致力於推動「性別主流化」之際，亦不應只將相關研習訓練之對象侷限於基層人員與基層幹部，而應同時針對部會及單位之首長、主管提供通盤性、概念性之研習，以強化並鞏固首長及主管於各項行政政策之裁示時的性別敏感度與性別意識。

表一  赴聯合國活動行程表

	日期
	行 程 內 容

	02/26
	08:30-18:00 NGO 諮詢日- Farkas Auditorium, NYU

08:30-09:30 報到

09:30-11:00 婦女地位委員會（CSW）50年

Jackie Shapiro女士：非政府組織婦女地位委員會主席，聯合國國際崇她社代表

H.E Carmen Gallardo女士：薩爾瓦多特派大使、全權代表及永久代表--計畫此次50屆大會
Rachel Mayanja女士：聯合國總秘書助理；總秘書在性別議題及婦女發展上的特別顧問
Carolyn Hannan女士；婦女發展部主任

NGO回應—在聯合國改革，50屆世界婦女大會及聯合國女性主張的未來上展現文明社會遠景
11:15 – 12:45
世界婦女大會主題

專家小組會議報告：可能會影響婦女地位進步之因素
14:00–15:30 小組會議（六個主題）

分六組就「1.女性與男性在做決策上要公平參與、2.健康環境、3.教育環境、4.工作環境、5.婦女反暴力與6.為婦女地位委員會提供工作方法以及多項年度工作計畫」六個主題進行小組討論，並做成建議提供大會參考。

15:45–17:00 向前看活動及主張策略

Parvina Nadjibulla女士：聯合國代表，代表循道公會

17:00–17:30 宣佈事項及總結  

Jackie Shapiro女士：NGO的婦女地位委員會主席，聯合國國際崇她社代表

Denise Scotto女士：NGO的婦女地位委員會副主席

17:30–18:00 聯誼會

	02/27
	10:00-12:45 Opening - Conf. Rm 2, UN

CSW大會開幕。

摘要並回顧自1975年以來各項針對「提昇婦女地位」及消除歧視之作為與共識。由委員會INGO代表及各國NGO代表報告並檢視各國之重要作為。

13:10-14:20 NGO Orientation to the CSW - Conf. Rm 2, UN

15:00-17:00 NGO Orientation - Dag Hammarskjold Auditorium, UN

由CSW及NGO組織之人員向初次出席此項會議之參與者簡報並說明會議如何參與此項會議及此項會議的功能與價值，進而分享（提示）NGO如何與該國政府建立合夥關係（partnership）以推動各項提昇婦女地位之工作。

18:30-20:00 記者會 - 外交部紐約辦事處（記者會由張玨教授、夏立言處長主持）

邀請紐約華文記者出席，由張玨老師、尤美女律師及王麗容老師簡要報告此次參加聯合國CSW、NGO等相關會議之目的、意義及代表團所主持之場邊座談主題；提供記者代表團成員名單及新聞稿。會後與記者及代表處人員共進便當簡餐。

（世界日報-2006/2/28報導記者會內容，同時刊登代表團所發之新聞稿。）

	02/28
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報2/27各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

10:00-12:00 Enhanced participation of women in development: gender equality (panel I) - Conf. Rm 2, UN (observer)

列席觀察CSW大會針對本年度主題之一「增進婦女參與：提升性別平等」之正式座談，由各國代表及專家就增進婦女在各項議題（工作、教育、心理健康等）之平等待遇及消除歧視提出之觀點、聲明（statements）與建議。

13:10-14:20 Girls’ caucus - Drew Room (Lower Level), Church Center
就「提昇婦女地位」議題中針對以「女性青少年」為特定對象之討論，進一步針對女性青少年在發展及教育過程中應有的平等待與與免除歧視進行討論與分享。

14:30-16:30 An Asian perspective on mental health promotion as the key to women’s empowerment - Drew Room (Lower Level), Church Center
針對心理健康與婦女「賦權（增能）」提出報告，並分享台灣在婦女心理衛生健康促進方面之作為與經驗，透過播放宣傳影片及發送相關海報與宣傳品，向與會者介紹「2005台灣健康年」、「開心日」、「關心日」等活動，最後安排由出席成員透過小組討論分享並建議。（本場工作坊由張玨教授主持，呂淑妤教授報告。）

	03/01
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報2/28各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

10:30-11:50 Aiding Minorities Women In Education - DHL-12F, Church Center
針對台灣在以女性為主之外籍配偶、新移民及同志等弱勢族群的教育與社會支援方面之實際作為，並分享台灣訂定「性別平等教育法」之過程與意義，進一步就立法後之作為與現階段成效提出報告，以具體回應此次大會「性別平等教育」及「性別主流化」之主題，現場同時發送「性別平等教育法」、「性別平等教育法施行細則」及「校園性侵害或性騷擾防治準則」之英譯版供與會者參閱；最後，與會成員透過問題及意見回饋進行經驗交流。（本場座談由陳金燕教授主持，謝臥龍教授、嚴祥鸞教授及葉德蘭教授報告；由代表團統一發布新聞稿）

15:00-18:00 Enhanced participation of women in development: decision making (panel I) - Conf. Rm 2, UN (observer)

列席觀察CSW大會針對本年度主題之一「增進婦女參與：決策參與」之正式座談，由各國代表及專家就增進婦女參與各項議題（工作、教育、心理健康等）之發展及決策機會提出之觀點、聲明（statements）與建議。

18:00-20:00 NGO 歡迎酒會 - Turkish Ctr., UN
出席NGO針對此次與會之各國參與者所舉辦之歡迎酒會，透過互動、接觸增進相互之瞭解並建立連結；代表團成員於現場分送觀光局所提供各項代表台灣之小禮物，深獲與會者喜愛，達到國民外交之功效。

	03/02
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報3/1各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

10:00-11:50 Empowering and Enhancing the Development of Deprived Women : Policy, Program and Strategies - Boss Room (8F), Church Center
報告者分別從經濟（中小企業）、校園、勞工及新移民等角度論述各種不同環境條件與因素對女性所造成的剝奪、歧視與不利影響（或限制），進而分享討論可以改善或消除此等不利條件與因素之作為與策略，以有效提升處於不利條件下之女性的條件與競爭能力。（此場座談由世界和平婦女會美國代表Ms. Bonnie Berry 主持，徐遵慈副研究員、陳月霞女士、曾昭媛秘書長、馬曉萍教授報告。）
14:00-17:00 City touring, New York City

徒步遊覽紐約市，透過實際接觸瞭解紐約市區之景致，體會都會城市之環境、人文。

	03/03
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報3/2各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

10:00-13:00 -Violence against women: Multi-stakeholder dialogue of governments and civil society - I, Conf. Rm 3, UN
就「家庭暴力」及「人口販賣」兩個議題分兩階段由GO及NGO進行報告與討論。「家庭暴力」議題依序由澳洲、巴西及南非三國的政府代表提出該國相關政策及執行情形報告，接著由該國NGO代表針對前述報告提出實際情形之陳述與回應；「人口販賣」議題則由波西尼亞及泰國政府代表與NGO代表先後發言；最後開放出席者就前述報告提問。

15:00-18:00 -Violence against women: Multi-stakeholder dialogue of governments and civil society - II, Conf. Rm 3, UN
延續上午「家庭暴力」及「人口販賣」兩個之主題，開放由出席者就各自國家之經驗、實務等提出分享與討論。（因返回旅館整理行李/check-out及出席辦事處之歡迎酒會，提前離席）

17:00-19:00 歡迎酒會 - 外交部紐約辦事處
由代表團及辦事處共同具名邀請各國NGO代表出席，由夏立言處長及張玨老師共同主持，並開放媒體採訪。（代表團統一發布新聞稿）
19:30-21:30 僑界座談 -外交部紐約辦事處（因需趕赴機場搭機返台，故未克出席。）


