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摘要

國際都市發展協會（International Urban Development Association, INTA）為因應全球化對都市發展的衝擊，辦理「文化建設促進區域發展(Cultural Facilities as Catalyst for Territorial Development) 研討會」，提出國際領導都市所具有文化內涵與特質，從而就文化建設與地方發展、文化設施與地方動力、文化帶動地方凝聚力、文化建設促成新都心以及文化建設促進經濟發展等五大面向，探討相關問題與因應作法與思考，並由聯合國教科文組織及法國、英國、西班牙、義大利、荷蘭、比利時、芬蘭、波蘭、臺灣、奈及利亞、美國、加拿大、古巴、尼加拉瓜、阿根廷、巴西等16國代表提出實際個案經驗，作為與會各國之參考及經驗交流。

本報告除就各議題討論內容予以摘要外，並選擇西班牙畢爾包都會30更生策略計畫、芬蘭Turku 2011歐洲文化之都計畫、荷蘭ReUrbA都市再造方案、義大利拿不勒斯大學教授Luigi Fusco Girard 的文化資產與都市永續發展等篇，提出專案紀要。綜上經驗，本報告提出世界各國地區發展文化及觀光產業已蔚為首要施政目標與政策，文化節慶觀光旅遊活動實為外交事業之延伸，台灣亦早已致力於推動文化創意產業及觀光客倍增計畫，如何透過社區組織，結合社區居民及專業人士等資源，藉由跨界合作的力量，妥善規劃執行及經營管理，尤其保存先人文物及故事並加強包裝與行銷，創造有利機會吸引國際旅遊，加強國際交流合作促進對話與學習等相關結論與建議，作為地方透過文化建設促進區域發展之規劃、推動，以及在此議題中各級政府的定位與扮演角色功能思考之參考。
出席國際都市發展協會（INTA）
「文化建設促進區域發展國際研討會」
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第1章 前言

第一節 緣起

我國係國際都市發展協會（International Urban Development Association, INTA）國家會員，並奉核每年編列預算參加INTA相關活動。2005年原定INTA第29屆理事會及年會於摩洛哥坦吉爾市舉行，因準備不及故延期，並改在法國大巴黎地區之瓦勒德馬恩縣（Val-de-Marne  Département）維翠斯聖恩市（Vitry-sur-Seine Commune）新落成開館之MAC/VAL現代美術館（如圖1-1-2），舉辦「文化建設促進區域發展國際研討會（Cultural Facilities as Catalyst for Territorial Development International Conference），有來自超過20個國家之200位公私部門人士參加。我國參加者計有6名：行政院經建會1名、行政院研考會2名、臺北市政府1名、台北縣政府1名及民間專家學者1名（如圖1-1-1）。
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圖1-1-1 台灣參加代表於法國維翠斯聖恩（Vitry-sur-Seine）市政廳前
INTA（原為國際新市鎮協會International New Town Association以英文開頭INTA為簡稱）創立於30年前，當時各國以大規模開發計畫，即新市鎮、都市更新及新都心等，為促進都市發展之策略。1993年間改為國際都市發展協會（International Urban Development Association，維持INTA為徽章標記），協會核心目標改以促進各都市改革經驗之交流、提供經營理念與實務予公私企業團體，以達成空間秩序及社會公平之發展，即以扮演國際各都市之間經驗交流之網絡，以及都市永續發展政策之論壇等雙重任務。

INTA是聯合國經濟及社會理事會第二類（團體）會員以及歐洲議會諮詢會員。會員分為國家會員
，地方政府或公私部門有關都市開發、更新與設施服務機構之團體會員及各專業職業界之個人會員等三類，共約達1,000位涵蓋50多個國家。領域涵蓋都市計畫、住宅、教育與職訓、交通與旅遊、文化與歷史資產及都市經濟等。經由統合各國會員之國際資源，INTA得以針對都市發展迫切性課題提供其策略及經營之專業經驗。
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圖1-1-2 大會場地位於法國維翠斯聖恩（Vitry-sur-Seine）MAC/VAL現代美術館
第二節 會議場所區位

一、法國與巴黎

法蘭西共和國簡稱法國，是第二次世界大戰主要戰勝國，聯合國安理會常任理事國，並對議案擁有否決權，亦為歐洲聯盟和北大西洋公約組織的創始會員國之一。
（1） 地理位置：面積551,602平方公里，約是台灣的15倍餘大。位於歐洲西部，呈六角形的國土分別與9個國家接壤：南隔著庇里牛斯山和西班牙、安道爾相連，東以阿爾卑斯山和瑞士及義大利、摩納哥為界，北方接盧森堡和比利時，東北方與德國以萊茵河為界，和英國隔著英吉利海峽。（如圖1-2-1）
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（2） 行政區劃
：法國自1982年3月2日通過「地方分權法」方確立現行之中央一級、地方三級（區、縣、市鎮）的四級行政體制。簡言之，法國自中央政府以下，大致分為行政區（région）、縣（département）與市鎮（commune），相當於我國的省、縣市及鄉鎮單位三級（如圖1-2-2）。目前直屬法國中央政府的區共有26個（22個本土區如圖1-2-3及4個海外區），區之下共有縣100個（96個本土縣如圖1-2-4及4個海外縣），縣之下共有市鎮36,772個，市鎮為法國最基層行政單位。縣份都被編號（原則按字母順序），這些號碼被用於郵政編碼或車輛牌照。例如：圖1-2-3編號12為法蘭西大島區（île-de-france région），係由巴黎（75 Paris）、塞納-馬恩縣（77 Seine-et-Marne）、伊夫林縣（78 Yvelines）、埃松縣（91 Essonne）、上塞納縣（92 Hauts-de-Seine）塞納-聖但尼縣（93 Seine-Saint-Denis）、瓦勒德馬恩縣（94 Val-de-Marne）、和瓦勒德瓦茲縣（95 Val-d'Oise）等8縣組成。
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 圖1-2-3 法國本島22個行政區
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圖1-2-4 法國本島22個行政區曁96縣份
（3） 人文檔案：法國人口約6,163萬人，但每年接納遊客超過7,000萬人，是舉世公認的旅遊大國。

· 官方語言：法語。

· 其他語言：布列塔尼、巴斯克等地方語言。

· 首都：巴黎。

· 人口：6,163萬人（2004/01）。

· 重要都市：巴黎、里昂、馬賽、波爾多等。

· 主要宗教：天主教、基督教、回教等。
· 主要媒體：世界報、費加洛報等。

（4） 經貿概況：法國的國內生產總值，占世界經濟強國的第4位。在許多方面擁有優勢，如交通運輸、通訊、農業食品加工、製藥、銀行、社會保險、旅遊以及傳統奢侈品（輕革皮件加工、成衣、香水、葡萄酒等）。 
· 國民生產毛額：1兆7,370億美元（2004）。
· 平均國民所得：28,700美元（2004）。
· 產業概況：以服務業為主，工業及農業為輔。

· 輸出總值：4,190億美元（2004）。

· 輸入總值：4,197億美元（2004）。

· 主要輸出項目：運輸、電子、資訊、電器、航太設備等。
· 主要輸入項目：原油、機器設備、化學製品、農業產品等。
· 主要出口國：歐盟各國及美國等。
· 主要進口國：歐盟各國及美國等。
· 我對該國輸出：23.09億歐元（2004）。

· 我對該國輸入：16.36億歐元（2004）。
（5） 中法雙邊關係
· 沿革：於1972年在巴黎設置法華經濟暨貿易觀光促進會，並於1995年更名為駐法國台北代表處，由國內11個機關派員合署辦公。
· 華僑概況：在法華僑人數約為22萬6千餘人。

· 經貿關係：法國為我國在歐洲之第4大貿易夥伴。

· 合作交流：包括文化、科技、學術、農業、軍事等交流，巴黎設有華僑文教中心、附設圖書館，並定期開設華文班教授中華文化課程。
（6） 巴黎：巴黎市是法國的首都和最大的城市，也是法國的政治文化中心。巴黎同時也是法國的第75縣，屬於法蘭西大島區
（île-de-france région）。巴黎位於法國北部（圖1-2-4），狹義的巴黎市只包括原巴黎城牆內的20個次區（arrondissements），面積為105平方公里，人口230萬；一般所謂大巴黎地區，泛指以巴黎（75 Paris）為中心，連同分佈在巴黎城牆周圍的塞納-聖但尼縣（93 Seine-Saint-Denis），瓦勒德馬恩縣（94 Val-de-Marne）及上塞納縣（92 Hauts-de-Seine）所組成（圖1-2-5）。
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圖1-2-4 巴黎市地理位置

二、瓦勒德馬恩與維翠斯聖恩

本次會議場所MAC/VAL現代美術館位於維翠斯聖恩市（Vitry-sur-Seine Commune），其行政區劃係屬編號94瓦勒德馬恩縣（Val-de-Marne Département）。



瓦勒德馬恩縣因位於馬恩河谷而得名，面積245平方公里，人口約1,255,639人（2004），居法國第11位，下設有47個市鎮，為大巴黎地區四個縣份之一（如圖1-2-5、1-2-6），緊鄰巴黎東南方，以巴黎市為中心與其他三縣緊密環繞巴黎，為進出巴黎重要門戶，也因而帶動該縣建設與繁榮。

維翠斯聖恩市係屬瓦勒德馬恩縣（編號16），位於巴黎東南方7.5公里處，面積11.67平方公里，人口約80,700人（2004）。（如圖1-2-7）


第三節  研討主題
本次研討會主題為「文化建設促進區域發展」（Cultural Facilities as Catalyst for Territorial Development），共分成下列五項議題進行研討：

1、 文化建設與地方發展
（Cultural Facilities for Territorial Development）

本議題邀請本次研討會主、協辦單位首長：MAC/VAL現代美術館館長Alexia Fabre女士、瓦勒德馬恩（Val-de-Marne）縣議會主席暨行政首長Christian Favier先生及維翠斯聖恩（Vitry-sur-Seine）市長Alain Audoubert先生發表專題報告，除分別就地主立場致歡迎辭，並分享一個地方性現代美術館MAC/VAL等文化建設與地方發展相輔相成之乘數效益。

2、 文化設施與地方動力
（Cultural Equipment in Territorial Dynamics）

本議題邀請西班牙畢爾包（Bilbao）都會區30市鄉鎮重建協會執行長Alfonso Martinez Cearra先生、法國羅納縣（69 Rhône）瓦克斯恩維林（Vaulx-en-Velin）市長Maurice Charrier先生、美國費城（Philadelphia）都市計畫委員會都市設計組組長Bennur Koksuz女士及阿根廷布宜諾斯艾利斯市（Buenos Aires）文化局建設組組長Alvaro Arrese先生擔任引言人，分別說明文化設施是一個城市之精神支柱與創意來源，進而成為地方發展之原動力。

3、 文化帶動地方凝聚力
（Culture as an Engine for Territorial Cohesion）
本項議題邀請英國雪斐爾德市（Sheffield）文化工業協會理事長Dan Sequerra先生、英國伯恩來（Burnley）美術館館長Nick Hunt先生、古巴國立美術館Esperanza Maynulet Garcia女士、芬蘭土庫市（Turku）威諾阿爾多能（Waino Aaltonen）美術館館長Paivi Kiiski-Finel女士、巴西方達勒沙市（Fontaleza）現代美術館館長Ricardo Resende先生及荷蘭恩斯得市（Enschede）市經理Mark Verhijde先生擔任引言人，分別說明當代文化藝術設計建築工作者新主張，文化設施應結合舊的結構與新的方式、舊的文化與新的文明、舊的歷史與新的創意，透過新與舊的交流、溝通與對話，凝聚地方共識，超越疆界，形成永續生命力。
4、 文化建設促成新都心
（Cultural Facilities and New Centrality）
本項議題邀請法國區域計畫委員會代表Pierre Mirabaud先生、魁北克駐法代表處文化組組長Yves Lefebvre先生、巴黎工商協會代表Philippe Clerc先生、我國台北縣十三行博物館館長林明美女士以及奈及利亞拉哥斯市（Lagos）國家劇院計畫組Taiwo Aina先生擔任引言人，分別說明透過美術館、博物館、藝廊等文化建設之規劃設計、溝通協調、願景共識、具體計畫、經營管理，嶄新的文化建設包容著地方特色、人文史蹟、居民驕傲、創意巧思，形成地方新意象中心、或新形象中心、或新圖騰，指出「New Centrality」即是「New Image Center」或「New Image Icon」。
5、 文化建設促進經濟發展
（Economic Promotion Through Culture）
本項議題邀請美國紐約皇后區美術館執行長Tom Finkel Pearl先生、法國巴黎大眾運輸局（RATP）Yo Kaminagai先生、美國德州休斯頓公寓住宅企劃創設人Rick Lowe先生、法國阿維農縣（12 Aveyron）羅德斯市（Rodez）市長Marc Sensi先生以及義大利拿不勒斯大學（University of Naples）建築與環境資產保存學系系主任Luigi Fusco Girard教授擔任引言人，分別說明各項文化工程建設案，皆由該地區居民結合相關人士針對地區發展所面臨的內部、外部情境進行檢視與討論，藉由溝通協調對話，凝聚共識並勾勒地區發展願景，進而研擬提出相關具體之行動策略與方案而據以推動執行，繼以有效的經營管理，促進該地區經濟發展，並提升生活環境品質。
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圖1-2-5 大巴黎地區含瓦勒德馬恩等4縣
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圖1-2-6 瓦勒德馬恩縣地理位置
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圖1-2-7 維翠斯聖恩係屬瓦勒德馬恩縣編號第16市鎮
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圖1-2-1 法國地理位置
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市鎮政府（Commune Government）


36,772個





縣政府（Department Government）


100個：本土96個、海外4個





區政府（Region Government）


26個：本土22個、海外4個





中央政府


（Central Government）















































  





圖1-2-2 法國政府架構

















































































































































































































































































































1. 目前國家會員有：英國、法國、荷蘭、西班牙、以色列、埃及、摩洛哥、沙烏地阿拉伯及我國等九國，各國家會員分別派人為INTA理事，我國則以營建署署長為該協會當然理事。


2. 趙永茂，1999。「法國區（省）制度發展過程之研究」。頁15、74。


3. 法蘭西島(île-de-france)，法國的一個行政區域，12,012平方公里，人口1,100萬。該區以巴黎（75 Paris）為中心，另包括塞納-聖但尼縣（93 Seine-Saint-Denis），瓦勒德馬恩縣（94 Val-de-Marne），上塞納縣（92 Hauts-de-Seine），瓦勒德瓦茲縣（95 Val-d'Oise），伊夫林縣（78 Yvelines），埃松縣（91 Essonne）和塞納-馬恩縣（77 Seine-et-Marne）。
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