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摘要：

生物多樣性公約科諮機構第11次會議，於2005年11月28日至12月2日，假加拿大蒙特婁市召開，主要會議討論內容為：工作方案之深入審議包括（1）缺水和半濕潤地區的生物多樣性（2）全球生物分類倡議；策略議題包括對2010年生物多樣性目標、增進實現千年目標等策略進度評估及支援執行（1）第二次《全球生物多樣性展望》報告草案審查（2）審議千年生態系統評估結果（3）獎勵措施（4）山區生物多樣性針對2010年目標所制定的總目標及次目標；討論其他待締約方大會決定科學和技術問題（1）海洋及沿海生物多樣性（2）內陸水域生態系統（3）森林生物多樣性（4）外來入侵。物種（5）可持續利用（6）關於增進生物多樣性、沙漠化、土地退化及氣候變化等領域各項指導意見。本次會議有各國國家代表、聯合國組織及政府組織、民間團體等計約600人參與，我國由行政院環保署楊研究員毓齡、台大生命科學院李教授玲玲及農委會林務局方簡任技正兼組長國運等3人以自然生態保育協會民間團體觀察員身份參加。會議中共提出16項建議草案，將提交明年三月份在巴西Curitiba舉行的第八屆締約方大會討論。這16項建議草案涉及許多執行生物多樣性公約相關的策略和科學技術的議題。其中有關乾旱與半濕潤地區生物多樣性，全球生物分類倡議，永續利用準則，整合生物多樣性各項活動：包括荒漠化、土地退化和氣候變化等之準則，千年生態系評估與第二次全球生物多樣性展望之檢討等議題的建議草案大致獲得無異議通過。但涉及國家主權的敏感議題，如海洋與沿岸生物多樣性、獲取與惠益分享、獎懲措施、入侵外來種等議題的建議草案，則有許多尚未獲得解決的爭議，以致暫時通過的建議草案條文中有許多包涵括號，也就是未決的文字，主要原因之一是許多政府代表認為科學、技術和工藝諮詢附屬機構並不適合處理與政治相關議題。
建議：

一、為保障我國權益，我國當充分掌握公約之發展，對將於2006年3月間在巴西舉行締約方8次大會，及未來召開之第12、13次之科諮會議均應派員與會瞭解其發展。

二、為將生物多樣性相關問題納入環境影響評估立法或程序中，生物多樣性公約組織業編寫《將生物多樣性考慮在內的環境影響評價及戰略環境評估準則》，未來將可做為國內環境影響評估時重要參考及依據。
三、外來入侵種在國際管制中仍有漏洞及管理不一致，而造成外來入侵種對本地生物多樣性威脅。另由於入侵途徑可由海空運輸、旅遊等，因此，建議國內所成立之跨部會協調委員會能發揮統籌功能。並因各單位使用之術語不一致造成執行上落差，應加強必要的能力建設之訓練。
四、建議依據生物多樣性公約2010年目標下所列各項細部目標之相關指標追蹤台灣生物多樣性之狀況與趨勢，並據以擬定與落實生物多樣性策略與行動計畫。

五、建議依照生物多樣性公約準則，準備生物多樣性公約第三次與第四次國家報告，以檢視我國生物多樣性工作之進展與需加強之處。

六、關於超越國家管轄範圍外的深海海底遺傳資源探勘與使用部分，我國為海洋國家，因此建議密切注意此一議題後續的發展，一方面遵循國際法規的規定，共同致力於海洋資源的保護；另一方面也應維護我國在此方面的權益。

七、台灣的島嶼生態系是一獨特的生態系。因此，完成台灣本土生物多樣性基礎生物分類調查，應為我國優先推動之工作，並應排定調查之優先順序及提供穏定調查經費以盡全功。

八、對生物多樣性公約所提供千年生態系評估之結果，國內應廣泛宣導，使國人解生物多樣性之全球趨勢，及生態系所能提供人類服務及福祉。

九、生物多樣性公約目前仍在蒐集交換資料，並提供各國及組織對不同相關議題提供論談空間，因此我國應加強以非政府組織身份參與公約各項活動，建立與各國政府單位及非政府組織之接觸，或能對推展保育外交提供助益。

壹、前  言
生物多樣性公約科諮機構第11次會議，於2005年11月28日至12月2日，假加拿大蒙特婁召開，主要會議討論內容為：工作方案之深入審議包括（1）缺水和半濕潤地區的生物多樣性（2）全球生物分類倡議；策略議題包括對2010年生物多樣性目標、增進實現千年目標等策略進度評估及支援執行（1）第二次《全球生物多樣性展望》報告草案審查（2）審議千年生態系統評估結果（3）獎勵措施（4）山區生物多樣性針對2010年目標所制定的總目標及次目標；討論其他待締約方大會決定科學和技術問題（1）海洋及沿海生物多樣性（2）內陸水域生態系統（3）森林生物多樣性（4）外來入侵。物種（5）可持續利用（6）關於增進生物多樣性、沙漠化、土地退化及氣候變化等領域各項指導意見。本次會議有各國國家代表、聯合國組織及政府組織、民間團體等計約600人參與，我國由行政院環保署楊研究員毓琳、台大生命科學院李教授玲玲及農委會林務局方簡任技正兼組長國運等3人以自然生態保育協會民間團體觀察員身份參加。
貳、會  議  過  程

2005年11月28日

上午10時大會開幕，由主席丹麥籍Christian Prip開幕致詞，並由CBD秘書長Hamdallah Zedan說明議程重點，與SBSTTA強化CBD科學基礎的重要角色；並致詞表示即將退休，此次為最後一次以執行秘書的職務出席科學、技術和工藝諮詢附屬機構；CBD已在生物安全議定書、取得與惠益分享(ABS)、強化生物多樣性以減少貧窮等領域有所進展，敬祝大家能繼續推動生物多樣性的相關工作。後由UNEP代表、世界糧農組織FOA、亞太、非洲、中東歐、拉丁美洲、歐盟等地區代表分別對本次會議發表聲明及意見。

接著討論為組織及會議事項，包括：1.主席團代表人各區域推薦，2. 主席提議並經代表同意改變議程：將推動整合生物多樣性各項活動，包括荒漠化、土地退化和氣候變化等之準則改在工作分組一討論，而原訂開幕之專題演講改在工作分組二發表。議題4.1, 5.4, 6.3b(包括乾旱與半濕潤地區、山區、森林等)的願景、任務、目標放在一起(Doc. --Inf/23, 4/Add.2, 10,15)在工作分組二討論後，通過議程，3.通過工作組工作內容及主席人選，第一工作組為澳洲代表Annemarie Watt，第二工作組為馬達加斯加代表Claudine Ramiarison。

秘書處進行生物多樣性公約通過的各項執行方案進行工作現況做報告，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/2 and 3，and INF/9 and 10 )。其次，大會主席針對第二次「全球生物多樣性展望」報告草案進行審查，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/6，INF/14 )。主席在經討論後做結論：歡迎各國提供書面文字修改的建議，並請執行秘書聯合其他組織合作提出達成2010年目標的摘要情境與因應方案的短文，包括考慮使用國家報告與指標以評估落實程度所得之經驗，並請各國將此報告之結論與建議廣為宣導。

2005年11月28日下午開始至12月2日

大會區分為二工作組會議，第一工作組由主席Annemarie Watt主持，主要討論議題包括：全球生物分類倡議，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/5 and add.1 )；外来入侵物種，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/16 and INF/4 )；獎懲措施及可運用之工具，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/8 and 9， and INF/9，11 and 15 )；關於增進生物多樣性、沙漠化、土地退化及氣候變化等領域各項指導意見，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/18 and INF/5 )；可持續利用，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/17 and INF/6 and 21 )；審議千年生態系統評估結果，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/7 and add.1 and INF/22 )，在主席主持下深入討論，並提出第一工作組建議文件。

第二工作組由主席Claudine Ramiarison主持，主要討論議題包括：主要針對2010年目標所制定的總目標及次目標；乾旱與半乾濕地區、山區、森林多樣性之願景、任務與目標，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/4/add.2，10 and INF/23 )；內陸水域生態系全球目標，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/12 and add,1  and11/13 )；森林生物多樣性，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/14 and 15 INF/2，3，12 and 13 )；海洋與沿岸生物多樣性，參考資料(UNEP/CBD/SBSTTA/11/11) ，在主席主持下深入討論，並提出第二工作組建議文件。

2005年12月2日下午

大會主席請第一、二工作組主席工作報告後通過各分組文件。第一工作組：主席報告(UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.2/Add.1)。全球分類倡議 ，建議：深入評析全球分類倡議執行程度，並據以規劃後續活動（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.3:）。千年生態系統評估（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.5），建議：呼籲各國加強落實達成2010年目標、氣候變化綱要公約與京都議定書的相關工作，推動生物多樣性跨領域的對話，改變非永續的生產與消費生物多樣性的模式，整合相關科學研究，以本評估之結果繼續落實並檢視生物多樣性公約工作計畫，更新策略與尋求財務支援以為落實工作所需，同時考慮生物多樣性與社經議題的關聯。獎懲措施：提供誘因（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.15）；生物多樣性之價值及生物多樣性資源及其功能（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.16），建議：包括設計正向之財務誘因、組織之要求、政策的整合、宣導之提供及資訊技術分享。入侵外來種（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.13），建議：在各階層中的能力建設、合作、資訊分享為極重要。可持續利用（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.8）。整合生物多樣性各項活動，包括荒漠化、土地退化和氣候變化等之準則（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.9）。第二工作組：主席報告（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.2/Add.2）。乾旱與半濕潤地、山區與森林生物多樣性願景、任務、目標（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.4, L14），建議：確定上述三項工作計畫下以成果為導向的目標；強調指標是用以評估全球而非各國達成2010年目標的狀況；強調各國與區域可依其狀況與考量相關工作優先順位的不同而選擇不同的評估指標；籲請各國建立其國家與區域推動相關工作的目標與評估指標；強調能力建設、科技移轉、經濟支援等之重要。請秘書處為第八屆締約方大會準備有關上述三項工作計畫所設定的目標、反應狀況與趨勢的標題指標、落實程度指標、與國家指標之現況、應用與關聯的文件。內陸水域UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.6），建議：請濕地公約領導與本公約合作發展制訂精簡有關內陸水域生態系的國家報告的準則，請各國落實內陸水域生態系生物多樣性的相關工作；考慮後續推動相關工作的策略、計畫、評估與監測威脅、減輕威脅的對策。森林生物多樣性（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.7），建議：請執行秘書執行森林生物多樣性擴大工作計畫的檢討，請各國與權益關係者在準備第三次與第四次國家報告時充分掌握現有關於森林相關報導的資訊，請森林合作伙伴工作小組(CPF)繼續發展簡化森林相關報告的規格以減輕各國負擔。森林生物多樣性與執行VI/22決議第10段的部分（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.10），建議：請各國與民間團體提供有關執行森林相關法規與相關貿易對森林生物多樣性衝擊之資訊，加強各國執行森林相關法規的合作，整合相關工作的資訊，發展整合各領域減輕對森林生物多樣性衝擊與加強正面幫助的工具，評估非法收獲動物與收集好的作業方式與永續利用的案例，注意轉基因樹種對森林生物多樣性潛在的衝擊。海洋與沿岸生物多樣性（UNEP/CBD/SBSTTA/11/L.11），建議：請執行秘書提供聯合國相關工作小組有關超出國家管轄範圍外的深海海底遺傳資源的現狀、趨勢和所面臨威脅的資訊。確認此方面議題需要更多研究、以及保育與永續利用方面的合作，請各國與其他政府(如美國)提供相關科學資料，繼續在聯合國的架構下發展維護此一資源的可替選方案，注意聯合國海洋法公約(UNCLOS)管制相關海底探勘活動的規範，請執行秘書與UNCLOS及相關組織合作，繼續發展可替選方案以防止對特定海底棲地的衝擊與破壞，同時加強發展中國家有關海底生物多樣性相關能力的建設。


大會同時通過科學、技術和工藝諮詢附屬機構第12、13屆會議的籌備工作：確認第12屆SBSTTA會議主題包括生態系作法、入侵外來種、獎懲措施，第13屆SBSTTA會議主題包括農業與森林生物多樣性、全球植物保育策略。此外，兩次會議也均將討論策略與評估進展等相關科學技術議題。另第8屆生物多樣性公約將於2006年3月20-31日在巴西Curitiba舉行。
參、建   議

一、為保障我國權益，我國當充分掌握公約之發展，對將於2006年3月間在巴西舉行締約方8次大會，及未來召開之第12、13次之科諮會議均應派員與會瞭解其發展。

二、為將生物多樣性相關問題納入環境影響評估立法或程序中，生物多樣性公約組織業編寫《將生物多樣性考慮在內的環境影響評價及戰略環境評估準則》，未來將可做為國內環境影響評估時重要參考及依據。
三、外來入侵種在國際管制中仍有漏洞及管理不一致，而造成外來入侵種對本地生物多樣性威脅。另由於入侵途徑可由海空運輸、旅遊等，因此，建議國內所成立之跨部會協調委員會能發揮統籌功能。並因各單位使用之術語不一致造成執行上落差，應加強必要的能力建設之訓練。
四、建議依據生物多樣性公約2010年目標下所列各項細部目標之相關指標追蹤台灣生物多樣性之狀況與趨勢，並據以擬定與落實生物多樣性策略與行動計畫。

五、建議依照生物多樣性公約準則，準備生物多樣性公約第三次與第四次國家報告，以檢視我國生物多樣性工作之進展與需加強之處。

六、關於超越國家管轄範圍外的深海海底遺傳資源探勘與使用部分，我國為海洋國家，因此建議密切注意此一議題後續的發展，一方面遵循國際法規的規定，共同致力於海洋資源的保護；另一方面也應維護我國在此方面的權益。

七、台灣的島嶼生態系是一獨特的生態系。因此，完成台灣本土生物多樣性基礎生物分類調查，應為我國優先推動之工作，並應排定調查之優先順序及提供穏定調查經費以盡全功。

八、對生物多樣性公約所提供千年生態系評估之結果，國內應廣泛宣導，使國人解生物多樣性之全球趨勢，及生態系所能提供人類服務及福祉。

九、生物多樣性公約目前仍在蒐集交換資料，並提供各國及組織對不同相關議題提供論談空間，因此我國應加強以非政府組織身份參與公約各項活動，建立與各國政府單位及非政府組織之接觸，或能對推展保育外交提供助益。
附件一

生物多樣性公約 科學、技術和工藝諮詢附屬機構 第11次會議

2005年11月28日至12月2日 蒙特利爾
會議議程

一.
組織和報告事項
1.
會議開幕。
2.
組織事項：

2.1
選舉主席團成員；

2.2
通過議程；

2.3
工作安排。
3.
《公約》工作方案執行進度報告。
二.
實質性議題
4.
工作方案的深入審議：
4.1.
缺水和半濕潤地區的生物多樣性；
4.2.
全球生物分類倡儀；
5.
與戰略計劃執行進度評估或支援執行該計劃有關的戰略問題，包括2010年生物多樣性目標，以及爲實現各項千年發展目標作出的貢獻：
5.1.
第二次《全球生物多樣性展望》報告：審查報告草稿；
5.2.
千年生態系統評估：審議評估結果，特別是爲《公約》編寫的關於生物多樣性的綜合報告； 

5.3.
獎懲措施：
(a)
關於運用獎勵措施以及將這些措施納入相關政策、方案或戰略的提議；
(a)
關於估定生物多樣性以及生物多樣性資源和功能所具價值的提議；
5.4.
山區生物多樣性：在2010年目標框架內制定工作方案的總目標和次級目標。
6.
有待締約方大會決定的其他科學和技術問題： 

6.1.
海洋和沿海生物多樣性：確定養護和可持續利用國家管轄範圍以外的深海海底遺傳資源的技術性備選辦法；
6.2.
內陸水域生態系統： 

(a)
關於同內陸水域生態系統國家報告有關的第VII/4號決定第3和16段所述事項的提議；
(b)
審議關於在《生物多樣性公約》範圍內指定拉姆塞爾保護地的標準及其實施準則的第VII/4號決定第29和30段所涉事項；
(c)
更加全面地審查內陸水域生態系統工作方案執行情況的方式方法；
6.3.
森林生物多樣性：
(a)
審議第VI/22號決定第19段的執行工作引起的事項；
(b)
審議爲審查森林生物多樣性工作方案執行情況建立的特設技術專家組的報告；
6.4.
外來入侵物種：進一步審議國際管制框架中的漏洞和不一致之處；
6.5.
可持續利用：進一步鞏固就術語的使用和相關手段開展的工作；
6.6.
關於增進生物多樣性、荒漠化、土地退化和氣候變化領域內各項活動之間聯合優勢的指導意見。
三.
最後事項
7.
科學、技術和工藝諮詢附屬機構第十二次會議的籌備工作：
7.1
起草臨時議程；
7.2
時間和地點。
8.
其他事項。
9.
通過報告。
10.
會議閉幕。
四、實際會議時程

11/28上午
會議開幕



工作事項：選舉主席團成員，確認議程，工作安排



「生物多樣性公約」工作方案執行進度報告



第二次《全球生物多樣性展望》：對草案的審查

專題演講：推動整合生物多樣性各項活動，包括荒漠化、土地退化和氣候變化等之準則
11/28下午
分組會議



缺水和半濕潤地區的生物多樣性


全球生物分類倡議

11/29上午
分組會議

千年生態系評估
山區生物多樣性
11/29下午
分組會議




獎懲措施



海洋和沿海生物多樣性
11/30上午
分組會議




外來入侵物種




內陸水域生態系統
11/30下午
分組會議




永續利用

森林生物多樣性
12/01上午
CRP討論

12/01下午
CRP討論

12/02上午
科學、技術和工藝諮詢附屬機構第十二次會議的籌備工作：起草臨時議程、時間和地點。



其他事項
12/02下午
通過報告



會議閉幕
附件二

生物多樣性公約科諮機構第11次會議結論報告
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