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摘    要

    本次出國之目的，主要為參加2005年「國際生物技術資訊研討會」，並參訪、觀摩美國對於基因改造作物的研發、生產、貯藏、運輸、管理模式、政府分工及相關管理規範之運作。本研討會於94年10月10日至14日由美國穀物協會(U.S. Grains Council)、愛荷華州玉米促進理事會(Iowa Corn Promotion Board)、內布拉斯加州玉米協會(Nebraska Corn Board)、美國國家玉米生產者協會(National Corn Growers Association)及美國農業部國外農業服務局(Foreign Agricultural Service, USDA)共同主辦。除研討會外，還分別參訪Pioneer Hi-Bred International Headquarters及Iowa State University生物技術研究中心等單位。參加人員對於美國政府與民間在基因改造產品之研發、生產及管理之整合與效率，以及美國農民對基因改造作物之認知觀點、嚴謹態度與信心留下深刻的印象。同時，對於其基因改造食品標示之制度與精神，及風險管理制度之設置與運作，也獲得充分的了解。
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壹、前言

隨著生物技術的蓬勃發展，基因改造科技已成為21世紀的主流趨勢，廣泛應用於農業、醫藥、食品、工業及環保等領域。我國及美、加等國均積極投入相關研究，目前以基因改造作物的研發與栽培成長最為顯著。現代生物科技之發展，對農業科技、糧食供應及食品安全都具有深遠影響者，莫過於「基因改造 (或稱基因轉殖)」。現有基因改造技術所能達成之改良特性有增加生長速度、改良營養價值、抗蟲、抗病、抗除草劑、抗低溫、延長保存期限、耐運送或利於加工等。而利用該等基因改造技術而生產獲得特性經過改造之食品便稱為基因改造食品。

自第一個基因改造作物－莎佛番茄1994年在美國上市以來，基因改造作物的研發與栽培成長甚為迅速，目前全球已商業化之基因改造作物超過15種，且栽培面積每年亦迅速擴展，2005年已達9,000萬公頃，相較於1996年全球種植面積僅約170萬公頃，總計10年間增加近53倍，累計總栽培面積為47,500萬公頃。其中主要栽培之基因改造作物為大豆、玉米、棉花及油菜等作物。據統計，2005年全球各種基因改造作物之種植面積，基因改造大豆為5,440萬公頃佔全球大豆總種植面積9,100萬公頃之60﹪；基改玉米為2,120萬公頃，佔全球總種植面積14,700萬公頃之14%；基改棉花為980萬公頃，佔全球總種植面積3,500萬公頃之28%；基改油菜為460萬公頃，佔全球總種植面積2600萬公頃之18%。總計自1996年至2005年基因改造作物累計生產總價值達293億美元，2005年全球基改作物之產值達52.5億美元，預計至2006年產值將達55億美元以上。

2005年已核准種植基改作物之國家共有21個，較1996年成長達3倍，參與種植之農民估計近850萬人，主要種植國家及面積依次為美國4,980萬公頃，佔全球種植面積之55%；阿根廷1,710萬公頃，佔19%；巴西940萬公頃，佔10%；加拿大580萬公頃，佔6.4%；中國330萬公頃，佔3.7%；巴拉圭180萬公頃，佔2%；印度130萬公頃，佔1.4%。其中以印度2005年160%成長率最可觀。根據國際農業生技應用推進協會（ISAAA）2004年之預測，到2010年，全球基因改造作物栽培總面積將達1.5億公頃，生產國家則高達30國，農業人口之參與總數將近1500萬人，此趨勢不論在已開發國家或開發中國家均持續增長中。
    由於基因改造產品之風險是一項爭議性問題，例如對環境生態衝擊、食用安全上的疑慮等，因此在扶植該產業發展之同時，也需要加以妥適管理。盱衡目前國際間對於基因改造產品可能造成生態衝擊及食用安全等問題雖存有極大爭議，但多數先進國家不但持續積極投入生物技術的研發應用，同時亦訂定多項相關規範加以妥適管理，例如加強風險評估技術研究，強化風險管理體系，推動標示制度等資訊透明化措施，以及加強對社會大眾的風險溝通等。我國投入生物技術產業的發展已有多年，目前正積極落實基因改造產品的管理，相關法規與體系建置工作亦正加速進行中，因此有必要赴基因改造科技與法規及配套措施最完備之美國考察並參與研討會，以汲取相關知識與經驗，供國內參考。

本次國際生物技術資訊研討會(ICIB)於94年10月10日至14日由美國穀物協會(U.S. Grains Council)、愛荷華州玉米促進理事會(Iowa Corn Promotion Board)及內布拉斯加州玉米理事會(Nebraska Corn Board)、美國國家玉米生產者協會(National Corn Growers Association)、美國農業部國外農業服務局(Foreign Agricultural Service, USDA)共同主辦，邀請我國、歐洲、亞洲、非洲、北美、澳洲、拉丁美洲等約50個國家共100人參加，多數參加國為開發中國家，歐洲則有英國、波蘭、羅馬尼亞等國派員參加。我國由行政院農業委員會前主任委員，現任亞洲蔬菜發展中心董事長孫明賢博士擔任團長，團員包括行政院農業委員會動植物防疫檢疫局黃昌組長、國立台灣大學動物科技學系鄭登貴教授及行政院衛生署食品衛生處林信堂研究員，美國穀物協會駐台辦公室副代表張學義先生亦陪同與會。

貳、出國期間

94年10月9日至10月16日，為期8天。

參、參加人員

姓名　　　　職稱　　　　服務單位

孫明賢　　　董事長　　　亞洲蔬菜發展中心

黃昌　　　組長　　　  行政院農業委員會動植物防疫檢疫局

鄭登貴　　　教授    　　國立台灣大學動物科技學系

林信堂　　　研究員　　　行政院衛生署食品衛生處

張學義      副代表      美國穀物協會駐台辦公室
肆、會議及活動行程

10月09日　

Taipei－Detroit－Des Moines, Iowa　
啟程及抵達程

10月10日　

Des Moines, Iowa　　             
報到及歡迎晚宴

10月11日　

Des Moines, Iowa　　             
IBIC研討會

10月12日　

Johnston, Iowa　　             
杜邦公司生技中心

10月13日　

Ames, Iowa　　          


愛荷華州立大學

10月13日

Des Moines, Iowa




世界糧食獎頒獎及晚宴

10月14日　

Des Moines, Iowa－Omaha, Nebraska
參訪及研討會總結
10月15-16日

Omaha, Nebraska－Detroit－Taipei　 
返程

伍、會議經過與記要

1、 報到及歡迎式

10月10日下午報到，晚間即舉行歡迎式，主辦單位簡短致詞後由與會人員互相交談，以增進與會人員之認識及交流。
2、 2005 IBIC研討會
10月11日研討會開幕式首先邀請1970年諾貝爾和平獎得主Dr. Norman E. Borlaug 演講，Dr. Borlaug已90高齡，為世界糧食獎「The World Food Prize」創始人，其一生為拯救飢餓奮戰長達60年，並且為世界糧農組織第一任執行長，其講題為：Feeding a World of Ten Billion People - Our 21st Century Challenge，演講中他強調糧食生產之重要，而由於世界人口不斷增加，可耕地面積受限，灌溉水源日益缺乏，因此有必要應用生物技術改良作物，以增進其對病蟲或除草劑之抗(耐)性、提高其營養成份及對逆境之耐性(附件一)，因此其肯定基因轉殖糧食作物對開發中國家糧食生產的貢獻。最後他以另一位諾貝爾和平獎得主，也是聯合國糧農組織首任主席Dr. John Boyd Orr的話「空腹無法建立和平」作為結論，發人深省。
3、 田間實地參訪及討論

10月11日下午參訪首站為Iowa州Avon的Heartland Cooperative Grain Elevator，為美國極具代表性之大型穀倉，其儲存容量為550萬浦式耳（bushel），代為存放鄰近地區農民所採收的玉米及大豆，入出料及管理均採自動化控制，並由電腦控制儲存之溫溼度。但不論是大豆或玉米，均未對基因轉殖穀物與非基因轉殖穀物作區分。
10月11日下午另參訪Gordon Wassenaar’s Corn Research Farm 主要為參觀基改玉米在田間試驗及實際種植的情形，並訪談種植基改玉米之農民，瞭解其種植過程中所遭遇的問題，及對種植基改玉米的綜合感想，農民一般反應，種植抗蟲或耐除草劑的基改玉米省時省工，品質及產量都相當穩定，對提高其收益很有幫助。隨後觀摩該農場一貫機械化的採收作業，大型玉米採收機一次可採收十二行，採收同時可將玉米粒輸送至貨車裝載，滿載之貨車即可直接運送至大型穀倉儲存。該大型玉米採收機並具有衛星定位系統(GPS)及快速分析裝置，在採收玉米時，可同步將農地資料及採收玉米之品質資料(如水分含量)透過無線通訊傳送至美國農業部建檔，實為超高效率精緻農業的管理系統。

觀摩後隨即召開座談會，由來自美國Kansas, Iowa，Texas州之農民組織代表及孟加拉學者與非洲代表說明種植基改玉米的優點，包括：基改抗蟲植株生長勢較健壯不易倒伏，有利提高產量及收益；可減少殺蟲劑噴撒費用，並有利田區生物多樣性之維持；可節省栽培人力；缺點為種子成本較高，但整體收益仍顯著增加。另一方面，亦說明為避免基因漂流及抗性害蟲產生須設計妥善之栽培模式，以降低可能的負面衝擊，例如為因應不同國家對基改玉米不同之規定，須先判斷是否要種植基改玉米，及如何進行後續之隔離栽種與田間管理及採收等工作；此外，種植轉殖蘇力菌(Bt)基因之玉米同時須採行抗蟲管理操作（Insect resistance manegement，IRM），以減緩誘生害蟲抗性的速度。

4、 生技種子公司參訪

10月12日參訪Pioneer Hi-Bred International Headquarters，Pioneer公司是杜邦公司之子公司為世界知名之種子公司，目前該公司以基改抗玉米根部害為主要發展方向。本次參訪上午安排了解其種子育種、篩選、種子檢查、轉基因操作、轉基因抗蟲檢查、及法定檢測技術研發等業務，該公司除安排分組參觀各部門並有專人解說外，並利用午餐時間由Pioneer公司副總裁Mr. Tom West就轉基因植物對世界之影響及如何對客戶提供品質、產量及安全性兼顧的食物提出專題報告(Helping customers increase the quality, quantity and safety of global food supply)。隨後安排綜合討論，由該公司各部門負責人就技術、美國國內法規、國際規範、智慧財產權及風險溝通等議題，回答參加人員之相關問題，並交互討論。

當日下午於該公司安排「生物安全法規研討會」，由國際穀物貿易協會之Paul Green先生發表「由國際貿易觀點看GMO法規及其接受度」，接著由美國農部動植物防檢疫署(USDA-APHIS) Dr. Subhash Gupta主講美國生技農產品之法規架構(U.S. regulatory framework for agricultural biotechnology products)，強調(一)如基改作物產品之特性如與傳統作物相似，則其風險基本上並無差異，(二)基改作物之管理應著重作物之生物學及其最終用途，(三) 基改作物之管理應就個案考量，(四)目前美國USDA-APHIS、環保署(EPA)及食品藥物管理局(FDA)現有的法規已足夠管理基改作物及其產品(附件二)。
5、 參訪愛荷華州立大學(Iowa State University)

10月13日參訪愛荷華州立大學，首先由該校校長Dr. Gregory Geoffroy致歡迎辭，並由該校分子生物專家Dr. Lisa Lorenzen親自說明去氧核糖核酸(DNA)的特性與功能，並示範最簡易的DNA萃取方法，其目的在使一般大眾瞭解DNA為生物之基本物質，以去除一般大眾因誤解而對基改作物盲目的排斥。隨即安排哥倫比亞、印度及美國農部專家就公眾對生技之觀點 (public sector-perspectives on biotechnology)發表專題演講，並進行綜合討論，會中美國農部Dr. Richard L. Hellmich提出科學實驗證據，證明基改抗蟲玉米對帝王蝶並無危害風險，但因媒體炒作誤導，致使一般大眾誤解，因此強調科學證據、資訊透明及風險溝通極為重要(附件三)。
下午參觀該校生物技術研究中心，由該中心主管親自說明其組織架構、功能及現階段重點工作，另亦安排參觀實驗室並與研究人員交換意見。該校因地處美國玉米生產心臟地帶，因此玉米相關研究為其重點，無論在生技研發、生理生化及食品科學研究、成果產出及示範推廣方面，均有極耀眼的成績。  

10月13日晚間全體與會人員獲邀參加於Iowa州政府舉辦之2005年世界糧食獎「The World Food Prize」頒獎典禮，該獎一年僅頒獎一次，所以被喻為糧食農業界的諾貝爾獎。該獎項係頒給對促進世界糧食生產有貢傑出獻之人員，獲獎人為印度籍水產養殖專家Dr. Modadugu Vijay Gupta，Dr. Gupta的主要成就係因成功開發低成本水產養殖技術而大幅改善人民的貧窮及營養缺乏現象，而獲頒2005年世界糧食獎，藉以表彰其努力與成就，頒獎典禮隆重莊嚴，頒獎典禮結束後隨即在州政府大廳舉行晚宴。

6、 參訪基因改造食品之市場管理及屠宰作業
10月14日上午參訪Hy-Vee Grocery Store超級市場以了解美國基因改造食品之標示管理情形，並由Dr. Willy de Greef說明基改產品標示現況及非基改產品標示之比較。接著由Iowa州前往Nebraska州，參訪Omaha牛隻屠宰場屠宰作業。該場每天可屠宰2500-3000頭牛，由宰殺至肢解成各部位到冷凍裝箱，全場以吊鍊離地作業，每位工作人員僅負責其中一部份動作，完全採一貫化人工配合機械作業，另場內甚注重清潔衛生清潔衛生，作業人員均著工作衣帽鞋，作業中所用刀具皆用熱水浸泡。其整個屠宰作業及衛生管理令人印象深刻。
2003年加拿大及美國陸續爆發牛海綿狀腦病(BSE)，而被包括我國在內之主要牛肉進口國禁止輸入其牛肉，因此美國在其牛肉安全及屠宰衛生管理上做了許多修正及強化，希望能重拾其貿易夥伴的信心，而儘早恢復以往美國牛肉外銷之榮景。
陸、參訪心得
一、生物技術對農產品安全及環境生態之影響
抗蟲玉米是現今美國基因改造玉米之主力產品，其作用與蘇力菌(Bt)相同，而含Bt基因之基改作物已在美國乃至世界各國廣為種植，基改Bt玉米可對抗歐洲玉米螟及切根蟲的危害。當玉米植株遭到玉米螟侵襲啃咬後，容易遭受黃麴真菌感染而產生高致癌姓黃麴毒素，由於黃麴毒素的穩定性及其在食物鏈中的移轉已有相當多研究證實，如果帶有黃麴毒素之玉米經由飼料進入禽畜，最終將會進入消費者，並且有可能污染水源。在美國，每年約有50 %的玉米作為飼料，而這些以玉米為飼料的禽畜提供大部分美國本土及外銷他國之肉品市場需求。台灣每年進口玉米500萬噸以上，其中95 %亦作為飼料用途，因此基改Bt玉米對產品品質的提升有其顯著貢獻。

此外，由於抗蟲玉米在種植期間所需的殺蟲劑用量較少，化學農藥殘留風險較低，研究資料也顯示其栽培田區，活動昆蟲種類較傳統玉米品系栽培區多，對環境生態之影響亦屬正面。至於基因漂流及抗性害蟲產生的問題則必須設計妥善之栽培模式供種植者遵循，以降低可能的負面衝擊。 

二、美國玉米生產現況與未來趨勢

美國為全球最大玉米生產國，年種植面積超過2,800萬英畝，佔全世界產量之42%，主要產地為中部地區之Iowa、 Nebraska及Illinois，該三州之玉米產量即佔20 %以上。2004-2005年全美生產之玉米17%供外銷、25%供國內加工、58%作為飼料用途，目前亦積極朝應用於生質能源方向研究推廣；其前三大玉米輸出國依序為日本、墨西哥、台灣。

美國於2001年時基因改造玉米生產面積為玉米總生產面積之26%，2002年為34%，至2003年增至40%，預估2005年將增至50%以上，顯示基改玉米之生產逐年增加，由於民間玉米生產者聯盟不遺餘力對世界各國進行推廣遊說，政府亦全力支持拓展市場，協助排除貿易障礙，可預測未來全球基改玉米之生產與消費量仍將持續增加，而其用途也可望拓展至生質能源之利用。

三、機械化一貫作業耕作模式

美國穀物生產的耕作模式屬大農制度，平均每一農家耕地面積超過數百英畝，且自播種、噴藥、施肥、收穫至採收後儲存均採取一貫機械化作業，整個耕作模式不但省工、品質均一且可降低生產成本。

我國為小農制國家，平均農家耕作面積僅一公頃，不適於大型機械化耕作，過去為配合政府稻田轉作雜糧政策，雜糧耕作面積曾達10餘萬公頃，並已推動機械化作業，但因生產成本仍較進口穀物高達兩倍以上，故國內飼料原料仍以進口為大宗。目前國內雜糧耕作面積已大幅縮減，大豆僅餘150公頃，玉米約10,000公頃，且正逐年縮減之中，顯示大宗雜糧仍將依賴進口。

四、基因改造作物之研發及產銷

目前全球基因改造作物之研發及上市行銷仍由大企業主導，此次參訪之Pioneer Hi-Bred International Headquarters隸屬杜邦集團，目前其發展之基因轉殖作物以抗蟲玉米為主，其他則尚有大豆、番茄、油菜等。該公司在進行基因轉殖作物研發之前均先評估研發項目之產業前景與價值，策略方向決定後，舉凡技術研發、田間試驗、輔導農民生產至產品之推廣及推廣期間之安全管理均由公司自行負責。至政府部門則負責法規之建制及相關措施之釐定，供企業遵循。此外，該公司亦極重視產學合作，於愛荷華州立大學亦斥資建立實驗室，與該大學在儀器設備運用及研究計畫上充分合作，不但可有效運用經費，亦便於獲得嶄新技術，加速研發進度。

五、 美國政府對基因改造作物及產品之管理
基本上，美國對基因改造食品並未訂定特別之管理法規，美國FDA對未上市的基因改造食物係以「實質等同」原則比較基因改造食品與傳統食品，認為只要實質相當，此基因改造食品對消費者的健康即不致造成危害。因此未特別規定此基因改造食品上市前須先取得核准，惟在實務運作時，FDA係要求基因改造食品的開發廠商在開發過程中隨時向其報告諮詢，以確定產品安全無虞。美國目前對基改作物的監督原則著重於該類食品之客觀特性及成份而非其生產方法。
美國基因改造產品之審核機關包括美國農業部（USDA）、食品藥物管理局（FDA）及環境保護署（EPA）三個機關，針對基因轉殖作物之審核，並未訂審核標準規範，均由申請者提供文件，由主管機關交由專家審核，申請者提供之文件或進行之試驗愈完備，案件審理通過之機率即較高。
六、「安全評估」與「實質等同」原則
基因改造食品及飼料之安全評估採用「實質等同」（substantial equivalence）原則，原則認為基因改造新品種與傳統育種方法育出之品種，在主要營養成分（脂肪、蛋白質、碳水化合物等）、型態和是否產生抗營養因子、毒性物質、過敏性蛋白等方面沒有發生特殊變化的話，則可以認為該基因轉殖作物在安全性上和原作物是相等的。營養方面主要測試項目包括：特性、功能、食品曝露量、營養成分、可消化性、毒性及過敏反應等；飼料安全檢測包括對乳牛、肉牛、雞等家禽等；對環境影響之評估項目則包括是否對其他（非標的）昆蟲與植物造成傷害、是否對其他動植物與野生動植物產生影響及是否有異型雜交之虞等。
我國衛生署依「食品衛生管理法」訂定「基因改造食品安全評估方法」，此方法是用來評估基因改造食品與既存食品是否等同或類似，其評估範圍包括基因改造食品的本身安全及製程安全，涵蓋該食品之遺傳物質、人類食用經驗及歷史、食品成份、新品種與已知品種在使用上差異的各項資料。評估重點包括產品的毒性、過敏誘發性、營養成分、抗藥性及抗生素標識基因等資料。這個評估方法係根據前述WHO、FAO及OECD發展出來的安全評估原則，並參考美國、日本等先進國家的管理經驗訂定的，「實質等同」的觀念也涵蓋在此評估辦法中。
七、基因改造產品標示管理

美國對基因改造食品標示，認為運用在食品作物生產的基因改造技術，基本上只是一種現代新的育種技術，其比傳統的雜交選種方法更為準確也更有效率。因此當基因改造食品的組成或營養成分沒有顯著改變，以及在沒有安全顧慮的情況下，無須將此生產方法標示出來。但若基因改造食品的組成或營養成分有顯著改變或有安全顧慮，則FDA要求一定要加標示。

美國認為基因改造食品標示法規的執行並不實際，最後勢必影響成本，增加消費者的負擔，因此僅支持「自願標示」而不贊成「強制標示」
我國對基因改造食品標示係採強制標示及自願性標示並行制，衛生署於民國90年2月22日公告「基因改造之黃豆及玉米」應向衛生署辦理查驗登記，自92年1月1日起，非經衛生署查驗登記許可之「基因改造之黃豆及玉米」，不得製造、加工、調配、改裝、輸入或輸出。為提供消費者選擇的權利，衛生署亦同時公告以基因改造黃豆或玉米為原料，且該等原料佔最終產品總重量百分之五以上之食品，應標示「基因改造」或「含基因改造」字樣。

八、民間參與及教育宣導

本次研討會及參訪美國基因改造玉米生產及管理制度，係接受美國穀物邀請，該研討會及相關行程主要由該安排，但愛荷華州及內布拉斯加州之玉米理事會及生產者協會主席及重要幹部亦全程參與並熱情引導解說，並利用各種機會介紹其種植基改玉米的獲益。與種植基改作物農民交談，亦可感受到農民對相關知識的瞭解，顯示不論美國政府、基改作物研發廠商及農民組織在教育宣導方面極為落實。例如愛荷華州玉米理事會為使農民瞭解及掌握基改玉米種植應注意事項及市場相關資訊，特出版「玉米生產品質確保手冊」提供資訊及導引。美國穀物協會亦出版「農業生物技術25個最常被提出的問題」及「美國農民對於生物技術的觀點」手冊，針對各國關切之農業生技疑問，提供因應之道，該手冊並已翻譯成中文版。此外，據調查，美國目前市場上源自基改作物之食品約近70%，而美國民眾對該類產品一般抱持接受態度，顯示美國在基改食品資訊透明及風險溝通上已獲得良好成效，而民眾亦信任其政府對基改食品安全評估的結果及現行之管理制度。

柒、結論與建議
1、 基因改造產品管理之進展：
基因改造產品對人類、動植物健康或環境之影響，到目前為止雖尚未有明確之科學證據可資證明其確定風險，惟全球消費者對於基因轉殖技術與產品的未來仍存有疑慮。美國採自願諮詢、自願標示制度；加拿大採強制性上市申報、自願標示制度；歐盟採強制標示制度以嚴謹管理，對於基因改造作物之釋出、栽種、產品流通管理及標示等，均有明確與詳盡之規範；我國及日本亦採強制標示制度，且我國在基因轉殖作物之釋出、栽種、產品流通管理及標示方面，已有較為完善之管理規範。
2、 我國基因改造產品之法規環境及管理現況：
為落實基因轉殖作物之管理，農委會早在87年便公布「基因轉殖動物田間試驗管理規範」及「基因轉殖植物田間試驗管理規範」兩個田間試驗的規範，目前兩個規範均已轉化為具有法律上約束力的法規。前者於91年修訂為「基因轉殖種畜禽田間試驗及生物安全性評估管理辦法」，其法源為畜牧法，重點在強調引入GMO後對生物環境可能造成的風險。後者則化身為「植物品種及種苗法」中之規定，該法規定基因轉殖植物之輸入輸出應經農委會許可，由國外引進或於國內培育之基因轉殖植物，應經農委會許可進行田間試驗並經審查通過。農委會已於94年3月通過修訂「植物品種及種苗法」，並依據該法完成「基因轉殖植物田間試驗管理辦法」及「基因轉殖植物標示準則」之制定，至此，我國基因轉殖作物之相關管理已臻完備。
衛生署依據食品衛生管理法對基因改造食品在加工、製造及販售階段加以規範管理，並以基因改造食品之「安全性評估」及「產品標示」作為管理工作重心。自民國90年公告基因改造之黃豆及玉米應向衛生署辦理查驗登記，以及以基改黃豆及玉米為原料的食品所應遵循之標示事宜後，非經衛生署查驗登記許可之基因改造之黃豆及玉米，便不得製造、加工、調配、改裝、輸入或輸出。目前具食品用途之基因改造產品輸入係由衛生署召開之「基因改造食品審議委員會」做食用安全評估審查，經審查通過即准許進口，截至94年底已有11種基改玉米及1種基改大豆核准進口。

三、「基因改造科技管理法」之催生

基因改造活動已於我國發展多年，政府相關部會亦已在其職掌範圍內訂有相關法規。然在實務運作上，相關議題之法規仍複雜，且涉及多個部會之職責，因此不免有多頭馬車管理之現象，容易產生管理強度不一、管理落差大、甚而部分法規欠缺授權依據等問題，此乃目前政府對GMO管理之隱憂。因此目前國內正朝向凝聚政策共識，建置一規範我國基因改造活動之明確法令－「基因改造科技管理法」，以整合既有基因改造相關法規之規範及管理落差，解決現今存在及未來可能發生之疑慮，並維護人體健康與環境安全。目前已完成該法草案，尚在進一步凝聚各部會之意見及共識，如能在不久未來完成立法，將可更明確規範我國之基因改造活動。
四、基因改造作物之研發與應用：
基因改造作物之研發與利用已成為世界農業發展趨勢，其種類及產量無論在開發中或已開發國家均將持續快速成長。根據ISAAA之預測，未來五年全球基因改造作物總栽培面積將超過1億公頃，生產國家高達25國，參與農業人口近1,000萬人，全球生技穀物市場之產值亦將達5億美元。此趨勢預期對農業生產、生態系、經濟、環境及人類生活等，均將帶來重大衝撃，我國亦應加速適合國內發展作物種類研發，以提升競爭能力。

我國基因轉殖研究經費多由政府提供各研究單位進行相關研究，研提計畫前並未針對產業需求及應用可行性或對產業之衝擊作經濟評估，以致研究目標不明確，經費分散無法作有效之運用，或研發成果因不符產業需求而停頓。由於我國並無強大財團贊助研究經費，目前基因轉殖產品從研發、田間試驗至食品安全試驗或將來可能的推廣，多由政府支應龐大經費，在國內各項產業之產值多屬小規模情形下，仍需進一步整合。目前「農業生物技術國家型科技計畫」已擔負我國基因轉殖科技領域走向前瞻、重點整合及產業化之使命。而農糧署則負責擬訂我國基因改造作物之發展方向，經彙整各方意見，決定爾後發展之優先順序為：以非食用性作物為優先考量，非糧食作物次之，糧食作物以研究功能性基因者再次之，以糧食作物開發產品者為末。至研究方向宜以市場需求為導向，期使研究發展及產業利用得結合。
五、加強資訊透明化：

為使民眾能充分瞭解基改生物及其產品之特性，由農委會動植物防疫檢疫局積極籌備之「基因改造產品管理資訊網站」(http://140.112.89.47/jsp/index.htm)已完成建置，該網站提供我國基因改造相關管理措施、法規彙集、申請案件資料及各國]基改生物產業發展資訊，有效提升國基因改造產品資訊之透明化。並透過各專題報導，增進民眾對基因改造相關議題之認知，同時舉辦研討會、說明會及出版專書加強與各界之風險溝通。
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