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WTO第三十六屆貿易政策研習報告
壹、前言
貿易政策研習課程為世界貿易組織(World Trade Organization，以下簡稱WTO)秘書處為增進世界各國對WTO事務之認識，培養對WTO國際事務參與能力，每年由WTO技術合作處於日內瓦總部舉辦4次(屆)為期3個月之「貿易政策研習課程」，分別以英文、西班牙文及法文3種語言授課，參加學員為WTO會員國、觀察員或申請入會國之政府官員。
本(2006)年度擬舉辦3屆英文班與1屆西班牙文班，每班人數約30人，由WTO召開評審會議篩選參訓人員，提供若干名免費及自費名額，免費名額由WTO提供雜費(國際交通費、住宿、課程及保險等)及生活費。低度開發國家與開發中國家多能取得免費名額，惟仍以一名為限，擬申請入會中國家如敘利亞，此次亦自費派員參訓。
另為發展區域性學術人才與訓練中心，WTO並舉辦區域貿易政策課程(Regional Trade Policy Course, RTPC)，為期12週，本(2006)年將於香港、牙買加、尚比亞、智利、摩洛哥等5地舉辦。惟課程重點除介紹WTO協定外，著重於區域貿易政策之研討，與日內瓦總部舉辦之「貿易政策研習課程」(偏重於WTO實際運作情形與熟悉各國際機構相互間關係)有所不同。
貳、本屆課程出席人員
本次共有阿富汗、亞美尼亞、巴哈馬、孟加拉、柬埔寨、克羅埃西亞、埃及、厄利垂亞、格瑞那達、印尼、以色列、吉里巴斯、吉爾吉斯、黎巴嫩、墨西哥、那米比亞、巴基斯坦、祕魯、聖露西亞、塞席爾、所羅門群島、敘利亞、南非、千里達、烏克蘭、尚比亞及我國等27個開發中國家派員參加(參訓人員名單如附件1)。
參、授課方式
   本次(第36屆)貿易政策研習課程於2006年 1月16日至4月7日在瑞士日內瓦WTO總部舉行，儘管訓練期間僅有3個月，但是包括貿易政策、多邊貿易體系、國際貿易法及世界貿易組織功能等內容豐富的課程，有助於各會員國透過訓練提高對WTO事務之認識及參與度。
 (一)課程主要目標：
1. 介紹WTO運作實務及各項協定。
2. 改善學員分析及諮商技巧。
3. 有效運用相關資訊與文件。
4. 培養學員團隊合作精神及國際經驗。
5. 建立與WTO專家之溝通脈络。
(二)主要授課方式：
1. 簡介WTO協定與議題簡介
2. 介紹國際貿易理論介紹
3. 訓練溝通、簡報及諮商技巧
4. 研討案例
5. 出席WTO例會
6. WTO與其他國際組織間電腦資源之運用
7. 模擬演練貿易談判與爭端解決
8. 參訪瑞士政府及國際政府組織
9. 邀請巴西、美國與聯合國貿易與發展會議代表等人，舉行新議題進展圓桌會議
10. 與WTO秘書長PASCAL LAMY舉行座談會
二、課程內容簡介
本課程除介紹國際貿易理論、貿易政策之形成與執行、WTO法律文件與協定等基本內容外，並運用學員簡報、案例練習及討論等學習方式，讓學員對WTO之實際運作情形與議題爭點有更進一步的認識。
(一)WTO背景及基本架構介紹(Introduction to WTO)
本課程主要介紹WTO的功能、WTO目標與原則、會員之權利與義務，以及WTO採共識決等概念。
依據課程瞭解世界貿易組織係烏拉圭回合談判下之產物，成立於1995年1月1日，總部設於瑞士日內瓦，目前有149個會員國，WTO秘書處有600名員工，祕書長為Pascal Lamy。
1.WTO架構：
部長會議為WTO最高權力機構，每兩年舉辦會議ㄧ次，下設總理事會，係部長會議休會期間最高決策機構。相關組織圖如次頁所示：
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2. WTO主要功能如下：
(1) 管理WTO貿易協定
(2) 提供貿易談判空間
(3) 處理貿易爭端事務
(4) 監控會員國貿易政策
(5) 協助開發中國家提升技術與能力
(6) 與其他國際組織合作
3. WTO主要目標如下
(1) 提高生活水準 

(2) 創造充分就業
(3) 促進實質所得及需求成長
(4) 增進貿易及生產
(5) 永續發展
(6) 環境保護
4. WTO會員國之義務
(1) 最惠國待遇原則(Most-favoured nation treatment)

(2) 國民待遇原則(National Treatment)
(3) 禁用數量限制措施(Elimination Quantitative Restrictions)
(4) 對關稅或服務業之承諾(Binding)
例外情形
在下列狀況下，WTO會員國可毋需遵守前揭WTO義務： 

(1) 防衛措施：在避免國內產業遭到嚴重損害時，可提高關稅或採取配額措施，不受其約束關稅之限制。
(2) 反倾銷措施：為抵銷外國廠商之傾銷造成對國內產業的損害，可提高關稅，且不受其約束關稅之限制。
(3) 平衡稅措施：為抵銷外國政府及相關單位採取補貼措施造成對國內產業的損害，可提高關稅，且不受其約束關稅之限制。
(4) ㄧ般例外：為保護國民健康或環境可採取提高關稅或配額的措施。
(5) 國家安全之例外情形：國家緊急危難(由各會員國自行定義)。
(6) 區域整合：在自由貿易協定、關稅同盟及經濟整合等雙邊或複邊協定，在符合WTO協定規範下，允許對於協定國之貨品或服務採取較WTO會員國更優惠的措施。
(7) 豁免權 (Waiver)：在其他會員國之同意下，可暫時不履行WTO之承諾與義務。
(8) 特殊及差別待遇條款：已開發國家給予開發中或低度開發國家產品優惠之市場進入待遇。
5. WTO的原則
(1) 最惠國待遇原則
(2) 國民待遇原則
(3) 禁用數量限制措施原則
(4) 會員國承諾原則
(5) 透明原則及可預測性原則
WTO原則之例外
WTO原則之例外情形散見於GATT、 GATS和TRIP等規定，例外可分一般例外及特定例外，如公共道德、發展需要、貿易收支問題、對國內產業造成損害及安全考量等依各協定規定均可列為例外情況。
6.「WTO設立協定」及各法律文件適用優先順序：
「WTO設立協定」第二條規定WTO所轄範圍包括：迄1994年烏拉圭回合談判所達成之多邊及複邊貿易協定與附屬法律文件，共分為四大類，列為附件(附件1至附件4)，成為「WTO設立協定」之一部份。其內容如下所示： 

(1) 「WTO設立協定」附件1為對貿易措施之規範，包括：附錄1A為「貨品貿易多邊協定」、附錄1B為「服務貿易總協定及其附錄」、附錄1C為「貿易相關智慧財產權協定」。 

(2) 「WTO設立協定」附件2係規範會員間發生貿易爭議之調處程序。
(3) 「WTO設立協定」附件3係規範貿易政策檢討機制；依據規定，各國依貿易量占全球之比率，分別在每2年、4年或6年，提交整體貿易措施報告，供各國進行檢視。透過此項機制，各國可對受檢國之貿易措施提出質疑與建言，供受檢國參考改進。 

(4) 「WTO設立協定」附件4係政府採購協定與民用航空器貿易協定等2項複邊協定。 

　　上述附件1至3為多邊協定，對所有WTO會員均具有拘束力；附件四則為複邊協定，僅對簽署複邊協定之會員具有拘束力。
WTO各協定法律位階之適用順序如下：WTO協定優於多邊貿易協定(附錄1、2、3)；多邊貿易協定附錄1A優於GATT1947。
7.違反WTO規定之判斷準則
以下4項為判斷某一事件是否違反WTO規定的準則，(1)先判斷是否為一措施(MEASURE)；(2)是否為政府行為(GOVERNMENTAL)；(3)是否違反WTO基本原則(最惠國待遇、國民待遇等)；(4)如符合上述3要件，再判斷是否符合例外原則(EXCEPTION)，如未符合例外原則，則此事件為違反WTO規定。
茲將WTO基本原則與例外情形的法源依據整理如下：
WTO基本原則
	       法源(條項)

原則
	 GATT
	GATS
	TRIPS

	最惠國待遇
	I
	II
	4

	國民待遇
	III
	XVII
	3

	禁用數量限制措施
	XI
	XVI:2
	

	關稅減讓承諾/服務業承諾
	II
	XX
	

	透明化原則
	一體適用


例外原則：
	法源(條項)

例外措施
	 GATT
	GATS
	TRIPS

	防衛措施
	
	X
	

	反傾銷措施
	
	
	

	平衡稅措施
	
	XV
	

	WAIVERS
	MARRAKECH AGREEMENT ART. IX3

	區域整合
	XXIV
	V
	

	一般例外
	XX
	XIV
	

	安全性例外
	XXI
	XIVb
	73

	特殊及差別優惠待遇
	
	IV；XXVI
	65,66,67


(二)、溝通技巧
本課程重點如下:

1. 簡報時聲音、眼神及肢體動作等之注意事項。
2. 簡報時使用POWERPOINT軟體作為視覺輔助工具之技巧。
3. 利用3W(簡報內容、為什麼要簡報及簡報對象)準備適當的簡報資料
4. 大綱為簡報精髓所在，應涵蓋簡介內容、簡報主體及結論等要項。
(三)、國際貿易理論(International Trade Theory)
說明國際貿易理論之絕對利益及比較利益、貿易政策之成本效益分析原則、課徵關稅及補貼對社會福利影響之探討及貿易自由化之利益等，讓學員了解貿易政策效果之各種評估方式。
(四)、關務協定(Customs)
本課程主要介紹下列4項協定：
1. 關稅估價協定：說明進口產品之估價方式及程序等。
2. 裝運前檢驗協定：介紹裝運前檢驗之意涵、相關當事人及主要檢驗內容等。
3. 原產地協定：說明原產地認定的各種方式等。
4. 輸入許可證：闡述自動與非自動許可證程序之定義與適用情況等。
(五)、市場進入 (Market Access)

本課程包括下列3點要項：
1. WTO協定下市場進入之主要關切重點，是在於政府行為，(如禁止進口、進口限制措施、關稅等關務措施以及國內規章(Domestic Regulation)等)，造成外國財貨於本國市場銷售時受到之影響。

2. 約束關稅及實質關稅等基本概念、調和關稅制度( HS CODE)之現況與展望、WTO 會員國之關稅減讓表、關稅減讓表修正(Renegotiation)之法源依據(GATT第28條)等。
3. 約束關稅係該貨品所能適用最高稅率，亦為新回合談判中關稅減讓之基礎，而瑞士公式之目的在於使高關稅產品稅率之減讓幅度高於低關稅產品；另非關稅貿易障礙也將依據會員國同意之MODALITY削減。
(六)、非農產品市場進入(Non-Agricultural Market Access, 以下簡稱NAMA)
簡介非農產品談判的範圍、係數變動對於瑞士公式在內的各種公式之影響、香港部長會議NAMA談判之進展、及NAMA談判之法源根據，學員藉由不同之關稅減讓表了解各國對非農產品市場進入議題的表述方式。
(七)、農業(Agricultural)
課程主要包括市場進入、補貼及出口競爭等3大議題，除說明協定內容外，並詳盡解釋關稅化、關稅減讓承諾、關稅配額及特別防衛條款等重要概念，並讓學員藉由閱讀各國關稅減讓表，進一步了解實務運作情形。
(八)、貿易便捷化(Trade Facilitation)
1. 課程內容主要介紹GATT第5條(轉運自由)、第8條(費用與文件形式)、第10條(貿易規則之發布與管理)。因貿易便捷化需借重電腦化，因此如何協助開發中及低度開發國家進行技術協助及能力建構為目前ㄧ大課題。
2. 7月套案的附錄D及香港部長會議宣言之附錄E是目前貿易便捷化議題之法源。貿易便捷化之目的係透過簡化通關流程、減少不必要程序、經由國際合作創造貿易流程ㄧ致化之環境，以增加貿易規則透明化及可預測性，俾便國際貿易之進行。
(九)、貿易規則(補貼及平衡稅、反倾銷協定及防衛協定)
1. 補貼及平衡稅協定( Agreement on Subsidies and Countervailing Measures)
(1) 該協定所規範之補貼為政府協助企業、產業或地區的財務，並對其造成利益。補貼成立4要件包括：需有財務補助(Financial Contribution)、政府或公權力介入行為(by Government or any public body)、受補貼者獲得利益(Benefit)、針對特定對象進行補貼(specific)行為。
(2) 補貼的種類可分為禁止性補貼、可控訴補貼(Actionable Subsidies)與不可控訴補貼(Non-Actionable Subsidies)等項目，禁止性補貼係指出口補貼與進口替代補貼；可控訴補貼指政府補貼行為對其他WTO會員國的權益有負面影響(adverse effects)。而前述所謂造成其他會員權益之負面影響的標準，包括對其他WTO會員之國內產業造成損害(Injury)、直接或間接影響其他WTO會員國的權益(nullification or impairment of benefits)及嚴重歧視其他會員權益(serious prejudice)等3要件。
針對可控訴補貼，進口國可循多邊或雙邊管道對進口商課徵平衡稅，以抵銷國外商品補貼的損害。原則上，平衡稅課徵之期限不超過5年，不過在期滿前，進口國主管機關可進行落日複查，以決定是否繼續或終止課徵平衡稅。至不可控訴補貼已於1999年結束適用。
(3) 另，特別優惠條款規定某些開發中及低度開發國家有較長的調適期，如在附錄7 載有低度開發及國民所得低於1000美金國家清單，此外並規定WTO會員國對實施補貼具有通知義務。
2. 反傾銷協定(Agreement on Anti-dumping measures)
(1) 首先介紹反傾銷協定之法源依據與定義，所謂「反傾銷措施」係指進口國因進口品之傾銷行為，即出口商以低於同類產品於出口國國內市場之價格，在進口市場銷售時，對其所課徵之特別進口稅。

(2) 其次說明傾銷認定之標準為(a)有傾銷的事實；(b)造成損害(material injury)；(c)傾銷行為與損害間有因果關係。

(3) 是否有傾銷之事實取決於傾銷比率之計算，計算傾銷比率首先應由界定商品範圍著手，因商品界定範圍之大小，將決定嗣後可用資料之收集範疇，進而影響傾銷比率之計算值。並蒐集商品於出口國之正常價格與出口價格、確認所取樣價格均屬一般交易情況下成交之價格(fair comparison)，最後依取得數據計算傾銷差額。

(4) 損害之認定則可由受損害產業之銷售額、獲利率、產值、市場占有率、設備利用率、資產報酬率等資料研判。最終必須證明傾銷行為與產業損害間具因果關係，如受損害產業之銷售額減少可能是因市場需求改變所造成，而非進口品之傾銷行為。

3. 防衛措施協定(Agreement on Safeguards)
(1) 首先介紹防衛措施之法源依據及定義，所謂「防衛措施」係指進口國因某項產品進口增加，導致國內產業遭受嚴重損害或有嚴重損害之虞時，所採取協助產業從事結構調整之短期與暫時性緊急措施，通常以中止WTO減讓義務之型態出現，所採取手段包括進口數量限制及採取超過承諾稅率之關稅水準等。

(2) 防衛措施與反傾銷與補貼措施之不同點為，防衛措施不需有不公平貿易情況存在，因此所要求的造成損害程度(serious injury)較反傾銷與補貼及平衡稅措施為高，且必須對受影響之貿易夥伴進行補償措施(compensation)。
(3) 特別防衛措施(Special Safeguards, 簡稱SSG)與一般防衛措施不同，為依據農業協定第5條規定，當某一產品之進口量激增而超過基準數量(volume trigger)，或進口價格低於基準價格(price trigger)時，得課徵額外關稅。此項特別防衛措施並非自動適用，且屬暫時性措施，僅關稅化之產品在減讓執行期間始可引用SSG，並須納入減讓表中加以註明，此外，該項額外關稅僅適用於配額外進口產品。
(十)、服務貿易總協定(General Agreement on Trade Services, GATs)
1. 服務業貿易規範涵蓋3大部分：服務業協定、各國特別承諾表及協定附錄。除政府公權力(符合協定第1條除外條款)所提供之警察、司法業務等服務，其餘服務行為均屬服務業貿易協定規範之範疇。
2. 本課程主要講授各會員國之一般義務及GATS的相關規則。無條件義務(unconditional obligation)適用所有會員國及所有服務業部門，如最惠國待遇(第2條)、透明性原則(第3條)、國內規章 (第6條第2款)、資格認證(第7條第2及3款)、商業習慣(第2條)等均一體適用。有條件義務(conditional obligation) 僅對有特定承諾之部門適用，如國內規則、獨占、付款及移轉等。
3. 本協定除一般性規定外，亦有例外性原則，如當符合經濟整合(第5條)、資格承認(第7條第1款)、國際收支限制(第12條)、政府採購(第13條第1款)、一般及安全性例外原則(第14條)等條件時，會員國不受一般及特定義務之約束。
4. 講師除講授服務業貿易的4種模式(跨境提供服務、國外消費、商業據點之展現、自然人移動)及服務業特定承諾表中市場進入及國民待遇之承諾表展現方式，並透過情境模擬使學員易於瞭解協定意涵。目前服務業貿易的談判除著重各國承諾表外，國內規章、緊急防衛措施、政府採購及補貼等議題亦為目前各國協商重點。
5. 課程內容亦涵蓋GATS的附錄如金融業、模式四-自然人移動(暫時性移動)、最惠國待遇豁免清單等。
(十一)、服務業貿易統計(Statistics on GATS)
由於服務業貿易有四個模式，因此資料蒐集頗為困難，其中尤以模式1,2及4為最。目前貿易統計主要由國際收支帳、外國分支機構提供，相關資料均載於WTO網站內(WORLD TRADE REPORT, TRADE PROFILE,INTERNATIONAL TRADE STATICS)。另，服務貿易資料也可由UNSD, IMF, 世界銀行, OECD及歐洲統計局等網站取得。
(十二)、區域組織(Regionalism)
1. WTO協定中允許區域組織貿易協定內簽署國間享有相互賦予特別及差異優惠權利的規定，然此與WTO最惠國待遇原則相悖，惟目前各國考量政治及經濟因素，熱衷於洽簽區域貿易協定。簽署區域自由貿易協定，除在經濟方面可增加市場進入機會、深化區域整合、排除區外競爭及擴大區內投資等優點外，在政治方面則可提升國家安全、凝聚多邊體系談判力量、避免產生政治或經濟改革崩盤現象及取得友邦政治協助等利益。
2. 區域貿易協定存在的樣態有經濟整合、共同市場、關稅同盟及自由貿易區等。歐盟、北美自由貿易協定(NAFTA)、加勒比共同市場(CARICOM)、南方共同市場(MERCOSUR)等均屬區域貿易協定。
3. WTO會員國與他國簽署區域貿易協定時，應引用下列條款以避免違反WTO 最惠國待遇：
(1) 1947年GATT第24條
(2) 1979年扶植條款（Enabling Clause）
(3) 1994年GATT第24條之瞭解意見書
(4) 1994年GATS第5條
4. WTO允許符合GATT 1994第24條規定之區域貿易協定主要規範如下：
(1) 成立區域貿易協定之目的在於促進區域內之貿易而非增加簽署國與非簽署國之貿易障礙。
(2) 區域貿易協定需涵蓋大多數貿易範圍，惟界定大多數貿易範圍的標準，係依據貿易量或商品種類，以及所達比例等。至協定內容並未加以具體規範。
(3) 成立區域貿易協定之過渡期原則上以10年為準。
(十三)、入會諮商
1. 講師首先說明申請加入WTO國家之現況略以，自1995年起，已有21個國家完成入會申請，目前東加的入會諮商已順利結束，將俟其國內立法程序完成後即可入會。另有29個國家申請入會中，1個國家(敘利亞)已提出入會申請要求，惟尚待WTO審核中。
2. 由於入會諮商經常遭受入會申請國國內壓力、法規調適耗時、政治因素及不熟悉程序等因素影響，平均需耗時5至6年。入會諮商可分多邊諮商與雙邊諮商，多邊諮商主要討論WTO規則，雙邊諮商則以服務業及商品貿易市場進入議題為主。不過新入會國通常都會被要求符合比WTO規定更嚴格之入會條件，即使新入會國提出秉持give and take談判原則的抗議，但最後仍僅遭受give 的不公平待遇。
(十四)、技術性貿易障礙協定及食品安全檢驗與動植物防檢疫措施(Agreement on Technical Barriers to Trade, TBT以及Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS)
技術性貿易障礙協定(以下簡稱TBT協定)
當全世界的關稅逐漸削減的同時，非關稅貿易障礙卻逐年增加，尤其各國採用技術規則徒增市場進入成本(如訊息成本、僱用技術專家、訓練成本、設備調整成本、驗證成本、經濟規模損失及未預期調整成本等)。TBT協定係為規範WTO會員國因濫用技術性規章，對貿易造成障礙而制定者，其基本原則如下：
1. 不歧視原則(國民待遇及最惠國待遇) 

2. 避免對貿易造成不必要障礙(Avoidance of unnecessary obstacles to trade)
3. 一致性原則(Harmonization)
4. 等同性與互相承認(Equivalence and Mutual Recognition)
5. 透明性原則(Transparency)
6. 技術協助 (Technical Assistance)
7. 爭端解決原則(Dispute Settlement)
TBT協定涵蓋工業及農業產品，技術規定是強制性措施，而標準是自願性規則，因此產品特性、產品生產過程及生產方式均須符合技術規定。其內容包括術語、商標、包裝、標示及印記等。另，TBT協定第2.8條規定，技術性規定之產品應根據產品效能而非設計或描述性特徵。
符合性評估程序是確認符合技術性規定或規則的程序，如取樣、檢測、檢驗、評估、驗證、註冊及認證等。
食品安全檢驗與動植物防檢疫措施協定(以下簡稱SPS協定)
SPS協定主要規範食物安全及動植物健康等標準，只適用於保障人類及動植物生命及健康，有關消費者權益、環境保護及動物福利等措施，則非屬SPS涉及之範疇。
各國可依科學根據，自由設立SPS標準，WTO鼓勵各會員國採取國際標準、準則或建議，如OIE(世界動物衛生組織)、FAO(聯合國糧食及農業組織)及IPPC（國際植物保護公約）等均明列於SPS協定內。高安全標準的採用，必須以科學證據或風險評估程序加以佐證，不過即使缺乏明確科學證據時，SPS協定第5條第7款也允許會員國採取暫時性預防措施。
另，在相同或類似的情形下，SPS措施對不同國家應一體適用，不得有歧視之行為。
SPS與TBT最大的不同點在於，TBT需以立法正當性為前提，且無明定國際規則。SPS則毋須說明立法正當性，且可根據緊急情況，由各會員國自行實施暫行性措施。
茲將TBT與SPS協定列表比較如下︰
	
	TBT
	SPS
	備註

	原理
	有權採取規則性措施 但須避免對貿易造成不必要的障礙
	有權採取SPS措施 但須避免對貿易造成不必要的障礙
	

	目標
	對貿易的影響減至最低
	對貿易的影響減至最低
	

	涵蓋範圍
	所有產品(含農業及工業產品)
	1.貨品列號第1-24章
2.包括魚類產品
	SPS不涵蓋消費者偏好、環境保護及動物福利範疇

	適用性
	1. 技術規定(強制性)

2. 自願性標準
3. ㄧ致性評估程序

	1. 標準
2. 準則
3. 建議作法
	TBT中對like products定義的4個標準 

1. 實物特性
2. 稅則分類
3. 消費者的感覺與消費習慣
4. 產品最終用途

	基本原則
	1. 不歧視原則
2. 避免對貿易造成不必要的障礙
3. 立法目的(如 國家安全 保護人民健康 環境保護 )
	1. 不歧視原則(有些情形例外)

2. 根據科學原則
3. 最有可能之科學證據
4. 必要性原則
	

	風險評估
	
	1. 影響因子
2. 適當的保護水準
3. 對貿易造成的限制最小
	

	ㄧ致性
	1. 協定中為言明採用國際標準，惟ISO,IEC,ITU等國際組織之標準，實務上是被廣泛使用的
	1. 採用國際標準(如OIE,FAO等)
2. 如比國際標準嚴格時需舉證
	ISO：國際標準組織

IEC：國際電氣委員會

ITU：國際電信聯盟

	等同於
	技術規則及標準
	SPS措施
	

	相互承認
	ㄧ致性評估程序
	
	

	通知與諮商
	1.設立一個或多個詢問點
2.層級為國家級通知機構
	1.設立一個詢問點
2.層級為國家級通知機構
	

	技術協助
	雙邊及多邊國際組織
	雙邊及多邊國際組織
	

	特殊條款
	在可行的範圍內 給予較長的緩衝期
	在可行的範圍內 給予較長的緩衝期
	

	爭端解決
	爭端解決委員會
	爭端解決委員會
	

	委員會
	合約諮商管理委員會
	合約諮商管理委員會
	

	施行範圍
	國家級、次國家級 及非政府機構
	國家級、次國家級 及非政府機構
	


(十五)、 競爭政策(Competition Policy)
1. 競爭政策的立法涉及公司反競爭措施，主要是處理私部門間之競爭關係，包括併購及卡特爾等公司間秘密集會或私下聯合定價，未反應市場實際競爭情況及有礙使用者及消費者原則的行為。
2. 卡特爾聯合行為在實施競爭法的國家均歸於違法範疇，目前受全球化的風潮影響，國際上發生卡特爾聯合案例層出不窮，濫用市場主導權或垂直市場之限制(如百事可樂與瓶罐工廠)均是競爭政策關切的議題。
3. 惟競爭政策現已暫不列入諮商議題。
(十六)、政府採購議題(Government Procurement)
1. 政府採購的範圍涵蓋財貨、服務及市場進入議題。目前WTO關切的議題有下列3種：
(1) 政府採購的複邊協定-基於互惠原則
(2) 服務業協定第13條-協商中(服務業貿易工作小組協商服務業規則)

(3) 多邊架構下之透明性原則-透明性原則係指好的治理原則，而非市場進入之承諾，新加坡議題中政府採購之透明性原則列為重點之ㄧ。
2. 政府採購之基本競爭原則為效率及最佳價格，惟基於有效率運用公共及社會財之必要性，也會納入發展性考量因素，例如加拿大、美國等國之政府採購決標有時不是最好或最具競爭力的價格。
3. 透明及開放性政府採購市場的優點，係透過競爭獲得較符合經濟效率的價格、技術轉移、搜尋潛在供應商及取得多元化的資源等。
(十七)、WTO通知義務(Notification)
1. WTO通知係會員國之義務，其優點為增加各國政策之透明度，形成會員國集體檢視監督機制。但缺點為耗時、增加通知人力需求。
2. 會員通知義務的法源依據為Final Act及GATT 1994，通知範圍包括現有法律、法律的改變、現行措施及暫行性措施等，另數量限制措施、非關稅措施及整合性電腦資料需求等係各會員必須通知之新項目。通知方式有一定的準則及格式，譬如原則上，通知文件需以任一WTO官方語言(英文、法文及西文)之全文版或簡要版資料，以及原文版(如中文版)完整文件。因此透過會員國通知文件及委員會定期檢視報告可瞭解各國貿易相關政策及措施之執行狀況。
3. 會員國有通知下列項目之義務：貿易與投資相關措施、SPS、關稅估價、裝運前檢驗、原產地規則、反倾銷、補貼與平衡稅、防衛措施、國營貿易、數量限制措施及整合性電腦資訊(提供各國約束關稅及適用關稅)等。
(十八)、技術移轉議題(Transfer of Technology)
1. 鑒於大部分專利權均集中於美國、加拿大、日本等已開發國家，故開發中國家在杜哈部長會議中要求在General Council下成立技術移轉工作小組，審視貿易與技術移轉間的關係，以及在WTO談判模式下提出有助於開發中國家科技交流之建議作法。
2. 2002及2003年該工作小組將工作重點置於研析貿易與技術移轉間關係，並積極教導開發中國家瞭解技術移轉定義、方式( 如策略聯盟、直接投資、訓練課程及相互貿易等)、階段、各國國內政策與分享國際經驗等。
3. 會員國於坎昆會議中同意繼續執行此工作小組任務，協助開發中國家從已開發國家技術轉移及增加商品國際競爭力
(十九)、發展議題-整合性架構計劃 (Development-Integrated Framework，以下簡稱IF)
1. 此倡議為各國際組織如世界銀行、UNCAD、ITC、IMF及 WTO等國際組織為了回應低度開發國家之貿易發展需要而成立，主要目的係協助低度開發國家進行能力建構及將國際貿易納入國家發展議題， IF推動的四個階段包括能力建構、診斷、行動方案的擬定與執行。
2. IF目前和香港部長會議之FOOD FOR AID倡議並行，提供低度開發國家必要之協助。
(二十)、貿易相關技術協助與能力建構(Trade Related Technical assistance and capacity building)

1. 為追求全球經濟的進步與永續發展，協助各會員國瞭解各國經貿情況與輔導所屬官員瞭解WTO運作情況，WTO貿易發展委員會提供各項資訊及學習計畫，以減低各會員國間之資訊落差。
2. WTO貿易發展委員會主要關切議題包括：確認各國技術協助需求、定期檢視受益會員國與捐助國或機構間技術協助計畫之執行情形、制定每年技術協助與能力建構年度計畫並監督計畫進行進度、籌募常設型基金與杜哈回合發展議題全球信託基金等。主要工作項目如次：
(1) 舉辦貿易政策研習課程：每年禮聘專家學者，在日內瓦舉辦4梯次為期12週之貿易政策課程及5次區域型課程。
(2) 舉辦專題性研討會：如服務業、SPS、WIPO等。

(3) 舉辦區域型專題研討會

(4) 舉辦國家級研討會：各會員國可提出請WTO派遣專家赴各國授課，如我國5月間舉辦之「服務業貿易研討會」即為WTO提供之能力建構服務之一。

(5) 另WTO/OECD共同架設技術協助及能力建構網站，提供各國的貿易政策及規定、貿易概況與基礎設施等相關資訊之查詢服務(網址為http://tcbdb.wto.org)。

(6) WTO並將陸續提供各議題線上學習服務，期使更多人了解WTO相關業務。

 (二十一)、貿易與環境(Trade and Enviornment)
1. 講師首先說明為取得貿易發展與環境保護之平衡點，依據Marrakesh Agreement，WTO於1994年成立貿易與環境委員會負責相關議題之研討，該委員會主要任務在於協調貿易措施與環境措施的關係以促進永續發展，及提供多邊貿易體系應配合環境措施修正之建議。WTO 之權限僅限於貿易政策、可能造成貿易重大影響議題，及貿易相關環境政策。相關內容在SPS及TBT協定、農業、智慧財產權、服務業貿易第14條(環境服務)、GATT第20條及Marrakesh1994 貿易與環境之部長會議決議中均有提及。
2. 目前多邊環境協定中的貿易措施主要包括兩種：一為傳統型貿易措施，如進出口數量限制(例如鹿特丹公約對有毒化學物質的限制進口)；另一為新興措施，如要求包裝(packaging)和環保標章(eco-labeling)，或標示等對貿易造成的影響。
3. 貿易與環境委員會主要工作處理多邊環境協定與貿易規則之協調、與多邊貿易協定衝突時之爭端解決機制、環境政策之制定、課稅、技術規章與環保標示、透明性、市場進入、國內禁止產品、智慧財產權、服務業及非營利組織關係等。
(二十二)、與貿易有關之智慧財產協定(Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights，簡稱TRIPS)
1. 講師首先介紹TRIPS規範之範疇略以， TRIPS涵蓋著作權、專利權及商標權等，為現行國際上保護與貿易有關之智慧財產權種類最為完整之單一多邊協定。TRIPS和著作權相關之伯恩公約及保護智慧財產權之巴黎公約等同為保護智慧財產權之法律依據。TRIPS協定係規範智慧財產權之執行與爭端解決機制。
2. 其次說明TRIPS的主要條款及基本原則如次：

(1) 最低保護標準(第1條)：TRIPS規範為對商標權、專利權等著作人或法人保護之最低標準，各會員國可訂定嚴格之規範。
(2) 會員國可自由決定TRIPS協定執行方式
(3) 國民待遇原則(第3條)

(4) 最惠國待遇(第4條)

(5) TRIPS的目的為保護科技創新、科技的移轉及散播(第7條)

(6) 原則上TRIP允許會員國在避免濫用IPR的前提下，基於公共安全及公眾利益，採取必要措施(第8條)
3. 接著說明TRIPS主要保護著作權及其鄰接權、商標權、地理標示、工業設計、專利權、工業設計、積體電路布局、未公開資訊等。

4. TRIPS協定中並規範保護智慧財產權之執行方式，TRIPS之爭端解決適用WTO 爭端解決機制。
(二十三)、貿易、國際收支與國際融資(Trade, Debt and Finance, BOPs)
本課程主要介紹國際收支措施之定義、法源依據與會員國通知義務等。內容略以：

(1) 在1994年關稅及貿易總協定中，有兩條款是有關於國際收支，其中一條款是第12條，適用於已開發會員；另一條款是第18條B節，適用於開發中國家會員。另國際收支條款瞭解書、服務業貿易協定第12條等亦為其法源依據。

(2) 各會員國在面臨國際收支困難時，可向1994年關稅暨貿易總協定申請進口限制並在服務貿易總協定(GATS)下運作。這是「約束關稅」與「關稅唯一化」基本原則的主要例外之一。

(3) 當事國應於採取措施之30天前通知WTO，措施實行後4個月與國際收支委員會進行諮商。

(4) 在1990年代曾有經濟轉型會員國依1994年關稅及貿易總協定第12條採行暫行性征收進口附加費。自2002年後只有少數低度開發國家依據GATT 1994第18條B款仍採行國際收支限制措施。
(二十四)、爭端解決程序及規則瞭解書(Dispute Settlement)
1. 課程內容詳細介紹爭端解決機制的緣起、程序及爭端解決小組成員之產生方式，並輔以模擬情境練習。
2. 爭端解決可分六個階段：(1)雙邊諮商；(2)斡旋、調解及調停；(3)成立爭端解決小組；(4)爭端解決小組報告之通過；(5)上訴程序；(6)監督與執行。
3. 成立爭端解決小組：產生爭端之兩造WTO會員國，如未能於原告提出諮商請求之60天內協議，原告得要求成立爭端解決小組。爭端解決小組成立後原則上應於6個月內完成審查工作，必要時得延長3個月。爭端解決小組應將審查結果作成爭端解決小組意見書，並送交爭端解決機構通過。爭端解決意見書採「負面共識決」，除非爭端解決小組成員全數反對，否則意見書將無異議通過。
4. 上訴機構為依據WTO爭端解決規則與程序瞭解書設置由七人所組成的常設機構，以聽取對爭端解決小組報告提起上訴之案件。上訴機構之成員為法律、國際貿易及相關世界貿易組織協定上具有權威之人，且不代表任何政府。上訴理由需符合世界貿易組織之法律觀點，上訴機構所審查之內容僅限於爭端解決小組所撰擬之報告與其法律解釋。  

(二十五)、貿易政策審查機制(Trade Policy Review)
1. 本課程主要介紹貿易政策審查機制之緣起、目的、審查頻率及模式等。GATT烏拉圭回合談判期間，於1988年12月在蒙特婁部長會議期中檢討時決議成立暫時性貿易政策檢討機制(Trade Policy Review Mechanism; TPRM)，並於隔年舉行第1次檢討會議。該回合於1994年達成協議，通過「馬拉喀什設立世界貿易組織協定」(Marrakesh Agreement Establishing The World Trade Organization，簡稱WTO設立協定)，其中第3條規定「WTO應掌理本協定附件3之貿易政策檢討機制」，將TPRM納入WTO規範，成為永久性監督機制。
2. 貿易政策審查係增進各會員國瞭解其他會員國經濟政策與措施的機制，可提高各國經濟政策之透明度。各會員國依貿易量多寡分別規定每隔2-6年接受貿易政策審查。其中排名前4名之貿易實體(歐盟以一實體計)應每2年檢討1次，次16名應每4年檢討1次，其他會員應每6年檢討1次。
3. 貿易體制審查主體為 WTO秘書處報告(Secretariat report)、受檢討會員之政府報告(Government report)，各會員國應於會議1週前，提送前述2份書面報告，TPRM會議進行程序為第一天由受檢討會員提出該國經濟情況之簡報並開放其他會員國口頭提問。第2天休會，第3天進行重點問題討論及主席結論(會前分送受檢討會員對各會員問題之書面回復)。
(二十六)、電腦資訊系統與應用
1. WTO的關稅系統主要有下列2種
(5) IDB(Integrated Data Base)
a. IDB的資訊主要的來源為各會員依通知義務主動提供，各會員國需於每年3月30日前提供前一年之關稅資料(tariff)，9月30日前提供前一年之進口商品資料，俾便WTO秘書處編纂IDB。

b. IDB可查詢WTO會員國某特定年貿易資料、最新之約束關稅、適用關稅、優惠關稅、總進口資料、個別進口國之進口資料。

(6) CTS(Consolidated Tariff Schedule)

a. CTS資訊包括各會員國的關稅及農業減讓承諾(關稅配額、出口補貼及境內支持)， 資料來源為各會員國主動提供或由WTO秘書處彙總。由WTO秘書處彙總提供之資料必須經該會員國檢視同意後始可列入 CTS資料庫。如果關稅減讓情形有變動時，CTS系統將只保留最新紀錄。

b. CTS可查詢WTO會員國之最終約束關稅及執行期間、其他稅賦及費用、特別防衛措施(SSG)及初始諮商權(INR)、關稅配額及出口補貼等資料。

2.  WITS(World Integrated Trade Solution)

(7) WITS為世界銀行結合聯合國貿易發展委員會(UNCTAD)、世界貿易組織(WTO)及聯合國統計司(UNSD)等機構之統計資料所彙總之資料庫。

(8) 利用WITS可查閱貿易對手國主要出口及進口產品、各國主要貿易對手國、個別商品之主要進口及出口國、各國產品之適用關稅與模擬關稅削減之影響等，相關資訊對開發中國家擬定談判立場十分有用。相關資訊可查閱網址： http://wits.worldbank.org/witsweb/。

3. Toolkits

WTO提供Toolkit軟體協助諮商人員快速掌握諮商資料，如提供依諮商議題編輯諮商人員聯絡簿、諮商議題進展、諮商會議時間維護、諮商議題之商品資料維護、迅速編輯各會員國對相同議題之主張比較表等功能。
肆、心得與建議：
本次參加為期12週之WTO貿易政策研習課程，深深感受世界貿易組織對人員培訓所投注的熱誠與心力。課程之主要目的，在於教導WTO會員國或準會員國政府官員了解世界貿易組織之運作情形與遊戲規則，以成為國際社會良好成員。並藉由赴各國際組織參訪，讓學員了解各國際組織合作的情況及進一步提供可利用之資源，並宣導貿易自由化及市場開放的優點。
本課程內容界定為WTO入門課程，主要由宏觀面介紹WTO協定，著重於原則之運用而非細部技術性講解。由於是全面性的介紹協定並強調各協定間之關係，與國內WTO訓練課程著重於各協定之細部講解與實務運作迥異。此課程提供了WTO協定之基本常識，使學員對WTO 的認知，有良好的基礎。
本課程參加國家多為低度開發國家與開發中國家，因其生活水平較低，國內訓練環境不足，多以參與世界貿易組織、聯合國等提供之技術協助作為其培訓其國際人才之管道。我邦交國如所羅門群島與吉里巴斯此次亦派政府官員參訓。另，我國在培訓WTO人才不遺餘力，每年均邀請WTO秘書處或學有專精之人才赴台提供經驗分享，為促進雙邊邦誼，並善盡我國作為國際社會ㄧ員之扶弱之義務，未來如有類似演講活動，建議可邀請我邦交國駐台人員就近參加。
由於各國參與國際事務人員年青化，復以我國之國際處境特殊，在國際社會參與活動機會受限，且參與名稱不ㄧ，致各國年青ㄧ代之國際經貿人員對我國現況不甚了解或更有混淆之情況。透過參與此次課程除可了解各會員國在WTO多邊體系運作狀況與政策考量外，更可提高我參與經貿活動之能見度。謹建議嗣後如有參與國際訓練課程或研討會之機會，宜盡量派員參與，以加深我國積極參與國際活動之形象，並增加各國對我國之認知。
WTO為我參與國際經貿活動之重要舞台，由於WTO各例會次數頻繁，與各國代表接觸機會甚多，藉由各國所提立場文件或發言內容，可了解各貿易夥伴之主要政策方向及立場此外，參與WTO 相關活動時，所能獲得的資訊與雙邊面向不同，建議增加多邊資訊與雙邊資訊相互交流，以期更能掌握單一國家之整體概況。
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WTO架構圖 



 WTO 之所有會員國均可參加各委員會(除上訴機構、爭端解決小組及複邊協定







複邊協定



民用航空器委員會



政府採購委員會 �







委員會(Committees)



金融服務業貿易



特定承諾



工作小組(Working parties)



國內規章



GATS 規則











貨品貿易理事會











服務貿易理事會







委員會(Committee)



貿易與環境



貿易與發展



低度開發國麚附屬委員會



區域貿易協定



國際收支平衡



預算、財政及管理委員會



工作小組(Working parties/group)



入會諮商



貿易與投資關係



貿易與競爭政策委員會



政府採購透明原則



貿易、債務與融資



貿易與科技移轉







             部長會議







總理事會







總理事會會議-



貿易政策檢討小組







總理事會議



爭端解決小組











貿易諮商理事會











上訴機構



爭端解決小組















貿易相關智財權理事會







委員會(Committees)



市場進入



農業



食品暨衛生安全



技術性貿易障礙



補貼及平衡稅



反傾銷



關稅估價



原產地証明



輸入許可證



貿易相關投資



防衛措施



工作小組(Working party )



國營事業







圖例說明



向總理事會報告



向爭端小組報告



複邊協定委員會通知總理事會活動概況



本委員會將該會活動概況向商品貿易委員會報告



由貿易諮商委員會成立之小組



                           總理事會亦負責貿易政策檢視及爭端解決小組







服務業貿易委員會特別會議



市場進入諮商小組 



貿易規則諮商小組



貿易與環境委員會特別會議



與貿易有關之智財權委員會特別會議



爭端解決小組



農業委員會特別會議



貿易與發展委員會特別會議
















