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摘　　　要

韓國政府以前瞻性及創新性的作法，扶植中小企業發展。透過信用保證機制協助中小企業取得資金，主要運作體系包含中小企業振興公團、韓國信用保證基金、韓國技術信用保證基金，以及其他如韓國產業銀行、韓國輸出入銀行等機構。

主要特色有：（1）政府強力支持創新的融資信用保證作法；（2）分支機構遍佈全國，藉以就地服務地方性企業廠商；（3）提供事業經營諮詢與管理服務。
整體而言，韓國政府係以專責性政策金融機構來推動中小企業發展融資保證相關業務，並輔以風險管理技能及信用評等等作法來降低融資的潛在風險。執行與推動的方式則是以架構區域企金中心或融資保證中心的模式，建立其貼近中小企業的服務窗口，俾便就近瞭解中小企業動態及形成在地化融資信用保證業務服務，強化韓國中小企業國際競爭力。

相較我國中小企業之信用保證，建議可以檢討改進之處包括：

（1）檢討我國中小企業信用保證能量及來源，並提高信保基金自給能力。
（2）加強我國信保制度之風險管理技能，以降低融資潛在風險並促進產業發展。
（3）開發多種信保產品，滿足中小企業多元需求。
（4）擴大信保系統之服務網絡，落實地方性服務。
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1、 考察目的：
一、為瞭解韓國公、私部門對於中小企業融資與信用保證之現行功能及其機制。
二、為瞭解韓國對於中小企業信用保證與融資之作法及其限制。
三、為瞭解韓國政府中小企業融資信用保證之政策。
四、為瞭解韓國政府在協助中小企業取得融資之角色及其機制。
2、 考察過程：

一、考察時間及人員：

1.考察時間－中華民國94年11月22日～26日。

2.考察人員－包括實踐大學管理學院黃院長博怡、台灣經濟研究院黃副所長兆仁、行政院經濟建設委員會財務處張處長永河、陳專門委員鳳慶。

二、考察行程：

本考察團由張處長永河率領；於94年11月22日抵達韓國首爾市，並於該日下午拜會我國駐韓國台北代表部，並會見陳副代表文咸及經濟組姚組長鴻成等同仁。23日上午拜訪韓國中小企業振興公團，並會晤該公團全炳天處長等同仁。23日下午，則拜會韓國信用保證基金理事長金圭復等同仁。24日上午，拜會韓國輸出入銀行，並會晤該行中小企業金融部Joonsoo Kang部長等同仁。25日上午拜會韓國技術保證信用基金，並與該基金技術評價團李南衡理事等同仁會談。25日下午拜會韓國產業銀行，並會晤該行SEOK-BUM-LEE副部長、金東春組長及Young Cheol Shin組長等同仁，11月26日返台，詳細行程及拜會人員請詳下表。

考察韓國「強化中小企業融資信用保證」行程表

	日期
	星期
	時間
	行程內容
	拜會人員

	11月22日
	二
	11：55
	搭乘CI 160班機抵韓
	－

	
	
	16：00
	拜會駐韓國台北代表部
	陳文咸副代表
經濟組姚鴻成組長
申文廉商務專員

	11月23日
	三
	10：00
	拜會中小企業振興公團
	全炳天處長

金相佑課長

洪炳振先生

	
	
	14：00
	拜會韓國信用保證基金
	金圭復理事長

朴昌一部長

SUNG CHUL GWAK副部長

郭成喆組長

	11月24日
	四
	10：00
	拜會韓國輸出入銀行
	Joonsoo Kang部長Sun-jooh Jun副部長

KOO YOON JEONG襄理

	11月25日
	五
	10：30
	拜會韓國技術保證信用基金
	技術評價團李南衡理事

鄭志彥室長

金晋雄副理

金宗亨組長

	
	
	14：00
	拜會韓國產業銀行
	SEOK-BUM-LEE副部長
金東春組長
Young Cheol Shin組長
吳祜定小姐

	11月26日
	六
	13：00
	搭乘CI 161班機返台
	


參、考察內容：
一、韓國中小企業融資信用保證制度概述

韓國的金融中介體系主要係由商業銀行、地區銀行與專門銀行所共同構成，如圖1係由韓國信用保證基金(Korea Credit Guarantee Fund,簡稱KCGF)，與韓國技術信用保證基金(Korea Technology Credit Guarantee Fund,簡稱KOTEC)所共同構成。前者可視為是服務中小企業傳統的信用保證機構，後者則是因應知識經濟技術等智慧財產日漸重要而產生之新興信保機構。這種傳統信保與智財信保雙元並存的信用保證制度，可以說是韓國中小企業融資信用保證制度的特色。韓國中小企業融資來源包括商業銀行、地區銀行及專門銀行等金融機構，其金額及比重請詳表1。

表1  韓國中小企業融資來源

單位：百萬韓圜；％
	年別
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004.6

	商業銀行
	放款總額(A)
	2,116,629
	2,479,401
	3,287,425
	3,719,907
	3,827,520

	
	對SMEs之放款(B)
	807,563
	903,790
	1,176,770
	1,406,625
	1,438,037

	
	放款市占率％
	82.50
	82.91
	83.64
	83.43
	82.74

	
	SMEs放款之市占率％
	69.78
	69.81
	71.01
	71.52
	70.31

	
	對SMEs融資之比率％
	35.8
	36.5
	35.8
	37.8
	37.6

	地區銀行
	放款總額(A)
	195,158
	218,978
	278,669
	317,272
	332,256

	
	對SMEs之放款(B)
	132,161
	143,266
	176,642
	202,752
	213,438

	
	放款市占率％
	7.61
	7.32
	7.09
	7.12
	7.18

	
	SMEs放款之市占率％
	11.42
	11.07
	10.66
	10.31
	10.44

	
	對SMEs融資之比率％
	67.7
	65.4
	63
	63.9
	64.2

	專門銀行
	放款總額(A)
	253,686
	292,066
	364,394
	421,671
	466,064

	
	對SMEs之放款(B)
	217,546
	247,638
	303,766
	357,315
	393,731

	
	放款市占率％
	9.89
	9.77
	9.28
	9.46
	10.08

	
	SMEs放款之市占率％
	18.80
	19.13
	18.33
	18.17
	19.23

	
	對SMEs融資之比率％
	85.6
	85.8
	83.4
	84.7
	84.5

	整體金融
	對SMEs融資之比率％
	44.33
	43.29
	42.16
	44.11
	44.21


資料來源：依SMBA網站資料自行整理。




圖1 韓國信用保證體系之架構
資料來源：依韓國信用保證基金網站自行整理。

二、韓國信用保證基金成立之宗旨、組織及資金運用情形

韓國的信用保證制度創始於1960年代，當時韓國政府實施「第1期5年經濟發展計畫」，擬將韓國由農業經濟轉型為工業經濟。1961年11月，韓國政府推出「信用保證準備基金制度」，初期是由韓國產業銀行（Industrial Bank of Korea, IBK）管理。1976年6月特別法人「韓國信用保證基金（Korea Credit Guarantee Fund, KCGF）」成立，以接管所有銀行之信用保證業務，而成為非營利之公共金融機構。

（一）設立宗旨
韓國信用保證基金設立於1976年6 月1 日，主要的法律依據是「韓國信用保證基金法」（Korea Credit Guarantee Fund Act），其設立宗旨依「信用保證基金法」第1條為：

1. 對企業之債務提供信用保證，以協助具有發展潛力，惟擔保品不足之企業順利取得營運所需之融資。
2. 透過信用資訊之有效管理與利用，促進健全之信用交易，以促成國家經濟之均衡發展。
（二）組織

1. 組織架構：韓國信用保證基金的組織架構，如圖2所示：包括有6個地區總部，2個地區催收總部，84家分支機構，10家代表人辦事處。
2. 員工人數：截至2004年底其員工人數計有2,216人。

3. 主管機構：包括財政經濟部負責主管金融機構對信保機構之捐助事務及其營運，如業務、人事、經費開銷等之監督，以及商工能源部中小企業廳負責主管政府對信保機構之捐助事務。

4. 關係企業：韓國信保創投公司(Shinbo Investment Corporation，SIC)，成立於1987年，主要業務為投資新成立之中小企業，其資本額為200億韓圜，股東則為韓國信用保證基金獨資。
圖 2  韓國信用保證基金組織架構
 



























資料來源：KCGF制度彙編(2004)。

（三）資金運用情形
1. 資金來源之法源

由政府及金融機構依法捐助。依照法律規定，銀行每月必須將對企業之融資餘額按年率0.2%捐助予KCGF。政府捐助額則依照當年度預算編列。

2. 淨值與來源

韓國信用保證基金的資本形成，2004年底其資本淨值為3兆2,030億韓圜（約合新台幣1,033億元）（詳表2），約佔歷年來政府與金融機構對其捐款總額13兆8,430億韓圜的23.14％，這表示捐款的3/4幾乎均已在保證服務過程中，因受保證之企業無力償還而代位清償損耗。至於在資本形成來源方面，近三年每年約可獲得近兆韓圜（約合新台幣330億元）的挹注，其中政府捐助與銀行捐助之比例約為6：4比。
表 2  韓國信用保證基金的資本來源

單位：十億韓圜

	年度
	捐助金額
	總捐助金額
	淨值

	
	政府
	銀行
	當年度
	累積
	

	2002
	525
	358
	883
	11,786
	3,507

	2003
	656
	424
	1,080
	12,866
	3,370

	2004
	521
	456
	977
	13,843
	3,203


資料來源：KCGF制度彙編(2004)。
3. 韓國信用保證運作流程如圖3

圖 3  韓國信用保證基金運作流程





資料來源：同圖1。

4. 申請信用保證之資格條件及保證項目
圖 4  韓國信用保證基金一般信用保證服務
信用保證項目
       相 關 債 務
         債 權 人




















資料來源：同圖2。

在韓國，除娛樂事業如賭場、酒店及奢侈品等事業外，幾乎所有型態之企業或各類產業皆得送保。然而，製造業及出口業等某些企業則可享條件較優惠之保證。韓國信用保證基金目前如圖4所示，提供11種一般信用保證及特別保證服務（發行公司債擔保債券/貸款擔保證券信用保證）。

5. 保證手續費

韓國信用保證基金採彈性之保證費率，依據申保企業之信用評等按保證餘額以年費率0.5%至2.0%計收手續費；另保證期間逾一年之案件，每年加碼0.05%，惟加碼部分以0.2%為限。中小企業所需繳付之保證手續費較大企業所需繳付者低。

6. 保證成數

韓國信用保證基金採部分保證制度，與金融機構共同分擔貸放風險。保證成數為七至九成，依金融機構別、貸款項目別及借款人之信用評等情形而異，請詳表3。
表3　韓國信用保證基金依保證貸款項目而定之保證成數

	保證貸款項目
	捐助銀行
	其他金融機構

	A.新保證
	商業票據貼現
	80%
	70%~85%

	
	商業融資
	
	

	
	上述以外之貸款
	85%
	80%

	B.展期保證
	
	90%
	90%


三、韓國技術信用保證基金成立之宗旨、組織及資金運用情形

韓國技術信用保證基金係於1989年4月1日，依「新技術事業財務援助法（The Financial Assistance to New Technology Business Act）」特別法設立，性質為非營利保證機構。設立背景係因韓國政府認為其科技之國際競爭力較弱，為協助中小企業發展，或將具發展前景之技術予以商業化，有必要成立獨立之機構，以擴大信用保證強化金融援助，並使信用保證制度更趨完整。

（一）設立宗旨

韓國技術信用保證基金設立宗旨在於藉技術信用保證制度促進中小企業之技術發展，並提供信用保證給予因缺乏擔保品而無法順利取得融資之中小企業，以平衡國家經濟發展。
（二）組織

1. 組織架構：韓國技術信用保證基金的組織架構如圖5顯示，包括有4個區域總部與53個分支單位，另外還設有10個技術評估中心。
圖5 韓國技術信用保證基金組織架構

 



資料來源：同圖2。

2. 員工人數：韓國技術信用保證基金2003年底的員工人數計有1,159人。

3. 主管機構：財政經濟部負責主管金融機構對信保機構之捐助事務及其營運，如業務、人事、經費開銷等之監督，另外商工能源部中小企業廳則主管政府對信保機構之捐助事務。

4. 關係企業：有「KIBO技術改進創投公司（K-TAC）」。該公司成立於1974年9月9日，韓國技術信用保證基金於1991年1月18日併購該公司，目前持有82.84%之股份。2003年底K-TAC之資本額為771億韓圜，員工35人。

（三）資金運用情形
1. 資金來源

韓國技術信用保證基金的資本係由政府及金融機構依法捐助。其中政府之捐助，係依國家預算情形編列，KOTEC成立迄今，每年均獲得政府之捐助。金融機構之捐助，依據新技術財務援助法（Financial Assistance to New Technology Businesses Act）之規定，金融機構及風險性投資金融公司（Credit-specialized Financial Companies）應依下列公式按月捐贈韓國技術信用保證基金：

(1)金融機構：月平均融資餘額( 1/1000(1/12

(2)風險性投資金融公司：月平均融資餘額( 3/1000(1/12。
2. 淨值與資本形成

韓國技術信用保證基金2003年12月31日的淨值為1兆440億韓圜（約合新台幣349億元），其資本形成如表4-10顯示主要均來自政府與金融機構的捐助，近年來略呈小幅增加之勢，2000年為4,370億韓圜（折合新台幣為125億元），2003年為5,110億韓圜（折合新台幣為146億元），其中政府與金融機構的相對比例約為6：4之比。

3. 運作架構與流程

韓國技術信用保證基金之信用保證業務之運作架構如圖6所示，服務對象包括中小企業與創投企業，其運作包括： eq \o\ac(○,1)申請貸款 eq \o\ac(○,2)信用保證諮詢及申請 eq \o\ac(○,3)信用調查及評估 eq \o\ac(○,4)通知信用評估決定 eq \o\ac(○,5)發給保證書 eq \o\ac(○,6)貸款等階段。
圖6　韓國技術信用保證基金信用保證機制


捐款及監督





            eq \o\ac(○,2)   eq \o\ac(○,3)   eq \o\ac(○,4)          eq \o\ac(○,5)            捐款

                              eq \o\ac(○,1)        

 eq \o\ac(○,6)
資料來源：同圖1。

作業流程則如圖7所示：
圖7　韓國技術信用保證基金信用保證業務之作業流程


分支機構人員審查企業之貸款用途，及對申請人說明申請程序。


企業提出申請書及所需文件予分支機構或技術評估中心。


信用分析及專門人員參訪企業及檢視其管理狀況、經營展望、技術能力等。


韓國技術信用保證基金先評估企業之技術能力及信用狀況，再決定是否給予信用保證。

韓國技術信用保證基金決定承保後，即與申貸企業簽約，並發給金融機構保證書。


金融機構依保證書貸款予被保證企業，並將向韓國技術信用保證基金取得之信用保證視為擔保品。


若貸款本金或利息到期無法清償，則該筆保證視為逾期。


韓國技術信用保證基金調查債務人之資產，以儘早採取保全及法律行動保障債權。

韓國技術信用保證基金於金融機構提出申請後代位清償。


韓國技術信用保證基金對擔保品執行權利或說服債務人自動還款。


資料來源：同圖1。

4. 保證手續費

韓國技術信用保證基金的保證手續費係依企業信用評等及保證期間而定。

保證手續費＝基本保證費率 ±加碼/減碼－減碼

(1)保證手續費加/減碼

· 信用評等的加/減碼：依企業信用評等等級，最高加/減0.5﹪。

· 保證期間加碼：依保證期間，最高加碼至2.0﹪為止。

(2)保證手續費年費率
費率部分以企業別作一區分，中小企業之費率於最低費率與基本費率均較非中小企業低0.5％，而兩者最高費率一致為2.0％，整理如下表4。

表4　韓國信用保證費率

單位：％

	企業別
	最低費率
	基本費率
	最高費率

	中小企業
	0.5%
	1.0%
	2.0%

	非中小企業
	1.0%
	1.5%
	2.0%


資料來源：KOTEC制度彙編（2005）。
5. 保證倍數及成數
韓國技術信用保證基金依「韓國技術信用保證基金法」，其保證餘額不得逾淨值之20倍。韓國技術信用保證基金採取「部分保證」制度與金融機構分攤授信風險，保證成數為七至九成，依金融機構、保證項目及企業信用而定。保證成數同時也依是否為新貸案件、收回舊保證案件或展期案件而定。
6. 成效及發展

韓國技術信用保證基金近年的業務發展情形由表5與表6可以看出端倪。表5顯示韓國技術信用保證基金近年保證業務無論是保證的企業家數、保證件數或保證金額均有顯著增加；惟因代償情形顯著惡化，基金資本發生嚴重之虧損；表13顯示韓國技術信用保證基金的保證倍數近五年間由8.8倍跳升為17.1倍，當中除了信用保證餘額增加之外，更關鍵的原因係因此期間其基金資本額，在政府與銀行逐年大幅擴增捐助金額的情況下仍大幅減損，顯然這些年來其逾放代償情況極為嚴重。

表5  韓國技術信用保證基金近年之餘絀
單位：十億韓圜，NT$十億

	年    度
	2000
	2001
	2002
	2003

	承    保
	件數
	86,497  
	54,679  
	58,905  
	65,432  

	
	金額
	11,280  
	16,222  
	13,363  
	13,401  

	
	
	376  
	542  
	446  
	448  

	保證餘額
	件數
	107,229  
	113,198  
	119,667  
	100,371  

	
	金額
	12,498  
	16,160  
	16,523  
	16,746  

	
	
	417  
	540  
	552  
	559  

	代償金額
	件數
	4,812  
	5,416  
	4,801  
	7,303  

	
	金額
	551  
	921  
	810  
	1,296  

	
	
	18  
	31  
	27  
	43  

	代償後收回
	件數
	1,468  
	1,520  
	1,973  
	1,614 

	
	金額
	202.9  
	220.7  
	356.6  
	388  

	
	
	6.8  
	7.4  
	11.9  
	13.0  

	保證手續

費 收 入
	金額
	119.1  
	147.5  
	172  
	159.7  

	
	
	4.0  
	4.9  
	5.7  
	5.5  

	保證企業家數
	家數
	74,215  
	80,649  
	89,167  
	100,371  

	餘    絀
	金額
	-254  
	-477  
	-310  
	-1,049  

	
	
	-8.5  
	-15.9  
	-10.4  
	35.0  


資料來源：同表4。
註：匯率: KRW1=NT$0.0334 (Aug. 9, 2004) 。

KOTEC扮演著使韓國經濟重新啟動的要角，儘管，近年來韓國的出口率有驚人的上升，但韓國的經濟仍存在一些巨大的問題，包括，家庭欠債、中小型企業的財務困難及公司的投資意願不高等。為了處理這些經濟問題，政府便推出綜合性政策來幫助企業，其重點著重於KOTEC的角色，即支持新創企業的發展，對中小企業及新興企業作改革。

為了替新計畫做好準備，KOTEC透過最近的重新整頓建立了技術評估處(Technology Appraisal Bureau,TAB)，作為一個重新啟動韓國經濟成長的穩固機構。技術評估處(TAB)在預算及人員方面擁有獨立控管的權利，未來將於2008年以前再開設10個技術評估中心(Technology Appraisal Centers, TACs)和5個專業技術評估中心(Specialized Technology Appraisal Centers ,Specialized TACs)。技術評估中心(TACs)將處理通用技術評價與其有關的借款，而專業技術評估中心(Specialized TACs)則將負責評估有關智慧財產權的投資，如：KOSDAQ-listing、技術交易與轉移及購併等業務。
表 6  韓國技術信用保證基金的近年之保證倍數

單位金額：百萬美元
	年別
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	信用保證餘額 (A) 
	9,921  
	12,286  
	13,764  
	13,981  
	12,941  

	捐助金額
	347  
	337  
	415  
	427  
	819  

	    政府捐助金額
	215  
	209  
	262  
	246  
	593  

	    金融機構捐助金額
	132  
	128  
	153  
	181  
	226  

	基金資本額(B)
	1,132  
	1,051  
	1,318  
	872  
	756  

	保證倍數(A/B)
	8.8  
	11.6  
	10.4  
	16.0  
	17.1  


資料來源：同表4。
四、韓國信用保證基金與韓國技術信用保證基金之比較

韓國信用保證基金及韓國技術信用保證基金皆以對中小企業提供信用保證為主要業務，除韓國技術信用保證基金另對技術密集產業提供技術信用保證，並為商工能源部指定之技術評估機構之一外，二者之信用保證作法及內容大致相同。

兩者的業務比較如表7及表8，在保證金額方面，兩者的保證金額皆是呈現逐年穩定的成長的情形，韓國信用保證基金的保證金額約為韓國技術信用保證基金的2-3倍，而參與保證的企業家數亦相對較多，高約3-4倍，顯示具有傳統性質的韓國信用保證基金的業務量仍佔整體多數，在平均每家保證金額的部分，則與前述反之，韓國技術信用保證基金的平均每家保證金額約為1.6-2.1億韓圜，而韓國信用保證基金則為0.8-1.5億韓圜，顯示，透過韓國技術信用保證基金的保證得到融資的企業，其獲得的融資金額較韓國信用保證基金高約1倍，其可能原因為新興企業及新技術所需要的融資金額相較一般企業為高。

在資本方面，分為基金資產及政府捐助兩部分，韓國信用保證基金的資產受景氣的影響於2000-2001年有大幅度的上升達約3.5兆韓圜，而2002-2004年則有小幅的下降達約3.2兆億韓圜，韓國技術信用保證基金的資產則波動於1-1.6兆韓圜，前者的資產較後者高約1-2倍。韓國信用保證基金所得到的政府捐助金額較韓國技術性用保證基金高約1倍，每年約有5-6千億韓圜，其中2001年韓國信用保證基金的政府捐助額較他年度高出一倍。在代位清償方面，韓國信用保證基金2000-2002每年的代位清償約達8千億韓圜，且於2003年激增一倍，使得韓國信用保證基金的負擔加大，而其代位清償金額亦較韓國技術信用保證基金高約1倍，韓國技術信用保證基金的代位清償金額起伏較大，約在3-9千億韓圜之間，較前者不穩定。
表 7  韓國兩家信用保證制度機構業務比較-保證額度及家數

單位金額：億韓圜

	　機構
	　項目
	2000
	2001
	2002
	2003
	 2004

	韓國信用保證基金KCGF
	保證金額
	225,912 
	312,678 
	325,142 
	327,337 
	335,710 

	
	企業家數
	259,426 
	272,067 
	267,537 
	270,915 
	252,544 

	
	平均每家保證金額
	0.8708 
	1.1492 
	1.2153 
	1.2082 
	1.3293 

	韓國技術信用保證基金KOTEC
	保證金額
	124,977 
	161,605 
	165,225 
	167,460 
	-

	
	企業家數
	74,215 
	80,649 
	89,167 
	100,371 
	-

	
	平均每家保證金額
	1.6839 
	2.0038 
	1.8529 
	1.6684 
	-

	合計
	保證金額
	350,889 
	474,283 
	490,367 
	494,798 
	-

	
	企業家數
	333,641 
	352,716 
	354,704 
	371,286 
	-

	
	平均每家保證金額
	1.0516 
	1.3446 
	1,3824 
	1.3326 
	-


資料來源：依KCGF、KOTEC年報及制度彙編自行整理。
表8  韓國兩家信用保證制度機構業務比較-資本來源與代償
單位金額：億韓圜

	項目
	機構
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	基金資產


	韓國信用保證基金KCGF
	28,923
	34,579
	35,074
	33,698
	32,030

	
	韓國技術信用保證基金KOTEC
	14,257
	13,933
	15,819
	10,443
	-

	
	合計
	43,280
	48,512
	50,893
	44,141
	-

	政府捐助

　
	韓國信用保證基金KCGF
	5,100
	12,230
	5,250
	6,560
	5,210

	
	韓國技術信用保證基金KOTEC
	2,700
	2,770
	3,150
	2,940
	3,140

	
	合計
	7,800
	15,000
	8,400
	9,500
	8,350

	代位清償


	韓國信用保證基金KCGF
	8,146
	8,884
	8,389
	17,418
	-

	
	韓國技術信用保證基金KOTEC
	3,766
	7,238
	4,967
	9,602
	-

	
	合計
	11,912
	16,172
	13,356
	27,030
	-


資料來源：依KCGF、KOTEC年報及制度彙編自行整理。
五、韓國智財權擔保融資及保證制度現況

就智財權擔保證制度而言，韓國信用保證基金(KCGF)，並未開辦「智財權擔保融資保證」，惟進行企業信用評等時，擁有智財權之企業會獲得加分，有助於評等分數之提高。韓國技術信用保證基金(KOTEC) 旨在為「技術密集產業」提供信用保證，智財權之有無及其價值係為韓國技術信用保證基金在決定核保與否及核定保證金額時之重要依據，然而，雖然智財權規定可以設押為擔保品，但實務上韓國技術信用保證基金並不直接以智財權做為擔保，且並未開辦「智財權擔保融資保證」。

就智財權擔保融資制度而言，融資機構方面，僅有極少數之金融機構以智財權做為擔保，辦理「智財權擔保融資」。鑑價機構方面，則有「韓國技術信用保證基金」、「韓國技術移轉中心（Korea Technology Transfer Center, KTTC）」。
肆、考察心得與建議事項
一、考察心得

韓國政府以前瞻性及創新性的作法，扶植中小企業發展。透過信用保證機制協助中小企業取得資金，主要運作體系包含中小企業振興公團、韓國信用保證基金、韓國技術信用保證基金，以及其他如韓國產業銀行、韓國輸出入銀行等機構。

主要特色有：（1）政府強力支持前題下提出創新的融資信用保證作法；（2）分支機構遍佈全國，藉以就地服務地方性企業廠商；（3）提供事業經營諮詢與管理服務。謹將考察之信保機構摘要如下：

（1） 韓國中小企業振興公團：係屬特殊法人團體性質之政府機構，且以創新作法發行樂透彩券等籌措輔導中小企業資金，以彌補政府貼補之不足，融資貸款項目包括企業重整貸款，企業穩定管理貸款，貿易支援貸款，研發商業化貸款計畫，綜合諮詢服務支援貸款，並成立創投基金等。

（2） 韓國信用保證基金：則是對該國中小企業提供直接保證與間接保證項目，創新保證項目包括租賃保證業務及債券保險保證等。此外，該信用保證基金鑑於政府未來支助可能降低，爰積極培養自身能力，彈性調整手續費，以及避免長期利用該基金之客戶。

（3） 韓國技術信用保證基金：則是對該國中小企業提供技術信用保證，業務則是專注新技術事業、具技術創新領先的中小企業及提出技術評價方法等，組織能量則有261位技術評價專家（含57位專家具博士學位），另有893位各領域專家支援該機構。技術評價評估範圍則是包括技術領域、市場前景、商品化程度及其他相關商業環境等。輔導時期包括企業育成期、企業創業期、企業成長期及企業成熟期。

整體而言，韓國政府係以專責性政策金融機構來推動中小企業發展融資保證相關業務，並輔以風險管理技能及信用評等等作法來降低融資的潛在風險。執行與推動的方式則是以架構區域企金中心或融資保證中心的模式，建立其貼近中小企業的服務窗口，俾便就近瞭解中小企業動態及形成在地化融資信用保證業務服務，強化韓國中小企業國際競爭力。

二、建議事項：

（1） 檢討我國中小企業信用保證能量及來源，並提高信保基金自給能力。

（2） 加強我國信保制度之風險管理技能，以降低融資潛在風險並促進產業發展。

（3） 開發多種信保產品，滿足中小企業多元需求。

（4） 擴大信保系統之服務網絡，落實地方性服務。
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