第一章  前言

韓國經濟近年來在擺脫亞洲金融風暴後，政經趨堅穩。2005年第4季經濟成長率達5.2%，是過去6季以來表現最佳的一季。經濟成長的動能主要來自出口強勁、企業資本投資及消費支出上揚，並且大量開放外資，邁向國際化，更致力於科技產業的提昇與品牌策略。2004年韓國平均國民所得1萬4,144美元首度逼近我國的1萬4,271美元註1。韓國能在亞洲金融危機後迅速崛起，究其原因係該國在1998年起積極進行一系列的經濟金融改革，包括金融改革、企業改革、勞動改革與公共改革等產生顯著成效。2002年英國經濟學人雜誌(Economist)即指出，韓國金融改革實為其經濟復甦的主要驅動力，因為金改的成功，終於創造金融改革的亞洲奇蹟。 

在金融改革方面，自1997年金融危機發生後即由政府主導金融重建工作，並分二階段執行。第一階段的金融改革，政府於1998年投入64兆韓圜的公共資金，用於處理金融危機發生後之金融產業重建，著重於改善企業貸款危機及金融體系之重建。2000年9月再次挹注40兆韓圜的公共資金，以進行第二階段金融改革。第二階段金融改革著重二方面，一為「硬體重建」(hardware restructuring)，即及早處理潛在支付不能金融機構，另一為「軟體重建」(software restructuring)，即改進金融監理制度及強化公司治理，透過公共資金挹注之金融重建工作於2002年完成。韓國存款保險公司(Korea Deposit Insurance Corporation, KDIC)鑑於協助政府的金融重建工作已告一段落，爰自2002年起即陸續就法制面、制度面及執行面等進行調整及變革，成效卓著，金融體質大幅改善，經濟穩定成長，頗獲國際稱頌，其改革決心與作法，值得同為亞洲四小龍的我國為借鏡。

另本公司與KDIC係簽署合作備忘錄之良好合作關係夥伴，為促進雙方人員交流及訓練，本公司爰指派業務處科長許麗真及領組朱麗如等二員於94年11月16日至22日至該公司進行交流並研習，研習議題為「韓國金融重建後存款保險機制之強化與發展」，研習交流重點，主要著重在2002年後，KDIC在法制面、制度面及執行面之強化及最新發展，內容涵括該國金融重建後「存款人保護法」(Depositor Protection Act, DPA)之修正重點、存款保險基金之管理及運用，以及該機構未來發展方向等，雙方並就兩國存款保險制度進行經驗分享與合作交流。
本報告就三部分論述，第一部分為金融重建後KDIC之現況及法制面之修正重點，第二部分為存款保險基金及公共資金之管理及運作情形，第三部分為KDIC近年來之成就及未來發展方向，期就本次赴KDIC研習交流經驗，對我國金融重建基金屆期後的存款保險制度應如何強化等節，提出建議。

第二章  金融重建後KDIC之現況及法制面之修正重點 
韓國自1997年11月發生金融危機後，即由政府全面主導金融重建工作，力行各項金融改革措施。而有關金融重建中以公共資金挹注處理問題機構，以及公共資金之回收等任務，係由韓國存款保險公司(KDIC)負責執行。KDIC鑑於協助政府的金融重建工作已告一段落，爰自2002年起陸續就法制面、制度面及執行面等進行調整及變革。首先就KDIC於金融重建後的治理制度、權能、會員與保額、存保基金之募集、問題與要保機構之處理及與其他金融安全網成員之關係，說明其現況，其次就2002年及2003年存款人保護法((Depositor Protection Act, DPA)之修正，說明其法制面之修正重點。

壹、韓國存款保險公司(KDIC)之現況

一、KDIC之治理制度(Governance System)

    KDIC依據1995年12月29日通過之存款人保護法(DPA)，於1996年6月1日設立，為無資本之特殊法人。KDIC的治理結構是由「存款保險委員會」與「董事會」所組成。存款保險委員會（前身為政策委員會，依2002年12月存款人保護法修正，更名為存款保險委員會）相當於美國聯邦存款保險公司(FDIC)或加拿大存款保險公司(CDIC)之董事會或日本存款保險公司(DICJ)之營運委員會，而KDIC之董事會則相當於一般事業機構之管理委員會或執行委員會(美、加、日、韓存保機構冶理制度比較詳表2-1)。
存款保險委員會(Deposit Insurance Committee)

存款保險委員會(DIC)為KDIC最高決策單位(the highest decision-making body)，由9位委員組成，其成員包括KDIC董事長(DIC委員會主席)、財經部(MOFE)副部長、計畫與預算部副部長、金融監督委員會(FSC)副主委、韓國中央銀行(BOK)副總裁、以及4位由財經部部長指派之委員，1位直接指派，其餘3位分別由計畫與預算部部長、金融監督委員會主席、韓國中央銀行總裁推薦。委員任期三年，有任期保障(如有符合法律所規定之不適任等情事，則可依法解任)。委員不得參加政黨及政黨活動。

存款保險委員會對KDIC營運有關之決定事項須有半數以上委員出席及出席委員之半數以上投票通過。但當存款保險委員會認為問題金融機構一旦清理或破產，將嚴重影響金融體系之安定時，KDIC得不依最小成本處理原則(Least Cost Principle)規定，而採取財務協助措施時，應經三分之二委員投票通過。DIC應決議事項如下：

1.營運基本方針之制定。

2.存款保險基金營運計畫之審議。

3.公司章程之修正。

4.有關公司營業目標法規之制定、修正與廢除。

5.預算與決算相關事宜。

6.存保基金債券(DIF Bond)及存保償債基金債券(DIF Repayment Bond)之發行。

7.存款保險費之調降或緩收。

8.保險金與預付保險金之賠付。

9.預估賠付款之核准。

10.對清理金融機構註2(Resolution Financial Institution, RFI)之財務協助。

11.對要保金融機構提供資金援助。

12.各存保基金帳戶間之交易、委外費用之支付及剩餘現金之運用。

董事會(Board of Directors)

董事會為KDIC最高執行單位(the highest executive body)，其成員計有6位包括董事長1人，經財經部部長推薦、由總統任命；副董事長1人及執行董事4人皆由KDIC董事長推薦，財經部部長任命；另設專職之監察人(auditor) 1名，由財經部部長直接任命。董事任期三年，可連任。董事會之決議事項如下：

1.需提交存款保險委員會審議及決策事項。

2.KDIC營運相關法規之制定、修正與廢除。

3.KDIC組織及制度調整事項。

4.重要合約之簽定、通知及廢除事項。

5.重要訴訟及仲裁相關事項。

6.KDIC董事長認為適當之其他事項。

組織架構

金融重建工作逐漸完成後，KDIC自2002年起陸續調整組織架構：

1.增加一位副董事長以協助董事長處理公司業務相關事項。

2..減少處理問題及倒閉要保機構之人力。

3.擴增風險管理部門，將其分為銀行、證券及保險、相互儲蓄銀行等三個部門。

4.成立對違約債務公司之特別調查任務部門，包括特別調查規劃部及特別調查1、2及3局。

目前KDIC之組織其下設有12部(Departments)及4室(Offices)，1地區辦公室(Regional office)及1調查任務(Mission)。截至2004年12月底止，其員工共有688人，其中正式職員為369人，約聘人員為319人。

KDIC為期員工建立良好的行為典範，爰明定高階主管與員工應遵循之道德規範及行為準則，該等規範及準則自2002年5月20日起正式實施。其主要內容如下：

KDIC高階主管與員工應知悉其責任係在促進國家經濟成長並提昇存款保險制度運作效率，以維護金融秩序安定並保障存款人權益。為忠實履行職責並嬴得社會大眾的信任，應保證遵守下列道德規範：

1.忠實盡職以維護金融秩序及國家經濟之安定。

2.秉持專業依法執行公務。

3.不接受任何餽贈、招待，以及不利用業務之便獲取個人利益。

4.奉行社會大眾利益優先於個人利益。

5.人人平等、互相尊重及富於創造力並致力於自我能力的提昇。

6.保持開放的心態服務社會及存款大眾，並切記他們是消費者。

7.身為存保公司之知識份子，行為舉止應符合社會公民之規範。

表2-1 美、加、日、韓存保機構治理制度比較

存保
制度
  國別

 項目
美國
加拿大
日本
韓國

存款保險組織定位
組織
名稱
聯邦存款保險公司（FDIC）
加拿大存款保險公司（CDIC）
日本存款保險機構（DICJ）
韓國存款保險公司（KDIC）


組織
性質
法人
(聯邦政府機關)
法人

特殊法人
特殊法人


隸屬

關係
獨立機關
經由財政部長對國會負責
金融廳(FSA)
財經部(MOFE)


決策
單位
董事會：

由5名董事組成，財政部貨幣監理局局長及儲貸機構監理局局長為當然董事，另董事長及副董事長各1名，由總統就其提名之3名董事中指定，並經參議院同意後任命。
董事會：

由11名董事組成，其中董事長由總理任命，其餘董事包括加拿大銀行總裁、財政部次長、金融監理總署署長、金融消費保護局局長及由財政部長任命之金融監理總署副署長，另5名董事來自民間機構。
1.營運委員會：共計13名委員，其中8名營運委員，由存保理事長推薦，經內閣總理大臣暨財務大臣同意任命，其餘委員為存保公司之理事長及4名理事。委員會主席由存保理事長擔任。
2.另存保公司置理事長1人，理事4人及監事1人，經參議院、眾議院同意後，由內閣總理任命之。
1. 存款保險委員會：為最高決策單位，委員共9名，由KDIC董事長擔任主任委員、財經部副部長、計畫與預算部副部長、金融監督委員會副主委、韓國中央銀行副總裁、以及其餘4名由財經部部長任命。
2. 董事會：為最高管理單位，成員6名，其中包括董事長1人、副董事長及執行董事5人，另設監察人1名。
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資料來源：KDIC 2004年報
二、KDIC之權能(Mandate and Powers)

 KDIC依存款人保護法(DPA)意旨，係以保障存款人權益及藉由有效率存款保險制度的運作，以處理無法支付存款人的破產金融機構，並維護金融體系穩定。為達成存款人保護法(DPA)之目標，KDIC應履行之責任包括：

1.存保基金及存保償債基金之管理與運作。

2.保險費之收取。

3.保險金之賠付。

4.倒閉金融機構之處理。

5.要保金融機構風險之管理。

6.第1條至第4條之附帶責任。

7.由政府委任或指派(1)對支付不能金融機構之調查；(2)對違約貸款人之調查；(3)對違約貸款人公司之調查。

8.依其他法律及附屬條款之責任。

為達成法令所賦予之任務，影響KDIC權能的重要決定因素有：1.對支付不能金融機構營運介入之範圍；2.處理支付不能金融機構之方式(現金賠付、併購、倒閉金融機構之購買與承受等)；3.對要保金融機構監督之責任範圍；4.收取保費及管理存款保險基金之效能；5.與金融安全網成員合作之程度。

KDIC在1996年6月成立之初對要保金融機構擁有限度的風險管理能力與處理權能。亞洲金融危機於1997年爆發，為了應付金融危機所帶來之嚴重金融不安定，韓國政府遂全盤改革現制。首先，於1997年12月31日修正「存款人保護法」(DPA)，將存款保險機制之功能擴充，以維護整體金融秩序之安定。再者，自1998年4月1日起，將所有各類非銀行的金融機構保險基金均納入KDIC統籌控管，即要保機構涵蓋銀行、證券公司、保險公司、商人銀行、相互儲蓄銀行及信合社等六大類。在金融危機時期，存款保險之保障方式由限額保障轉換為全額保障，以穩定金融秩序。因此，在國際貨幣基金(IMF)協助處理韓國金融重建時期，KDIC之權限較以往擴大。

首先，就風險管理而言，KDIC可以調查並要求要保金融機構提供必要的資訊以收取保費及清理支付不能金融機構，亦可要求金融監督局(FSS)實施檢查或共同檢查，並將檢查報告寄回給KDIC，或要求FSS在特定的範圍內提供要保機構之資料。

 其次，就清理而言，KDIC有權決定要保金融機構具有支付不能之高度可能性或有支付不能威脅之虞，並且可投資或提供財務協助以改善金融機構之狀況。

 第三，就回收公共資金效率而言，KDIC依法可指派其高階主管或職員為支付不能金融機構資產管理人，並可對違法失職人員提起責任訴追。
三、會員及保額

依2002年12月存款人保護法(DPA)之修正，信用合作社自2004年起不再是KDIC的要保對象，故目前存款保險之會員包括商業銀行、證券及保險公司、商人銀行、相互儲蓄銀行等五類。截至2004年12月底止，要保機構家數為269家，計有銀行55家，證券公司56家，保險公司43家、商人銀行2家，相互儲蓄銀行113家(2003年及2004年會員機構比較詳表2-2)。

表2-2  2003年及2004年要保機構之比較

類別
國內
國外
合計


2003
2004
2003
2004
2003
2004

銀行
18
18
39
37
57
55

證券公司
43
41
16
15
59
56

保險

公司
壽險
12
12
11
11
23
23


產險
14
14
7
6
21
20

商人銀行
3
2
-
-
3
2

相互儲蓄銀行
114
113
-
-
114
113

信用合作社
1,086
-
-
-
1086
-

合計
1,290
200
73
69
1,363
269

KDIC對存款人的保障計畫可以分成三個保障階段，第一階段為限額保障，保額為每一存款人2,000萬韓圜，自1996年到1997年期間是亞洲金融危機爆發時；第二階段是過渡性的全額保障階段，自1998年到2000年，在此期間，為避免體質較弱之金融機構以高利率吸收存款，引發道德風險，因此對全額保障略作調整，即1998年7月後新存入超過2,000萬韓圜之存款，其本金受到全額保障，但利息則不在全額保障範圍；第三個階段從2001年起回復至限額保障迄今(詳表2-3 )。

2000年10月韓國政府為因應全額保障回復限額保障可能造成資金大幅移動，特成立工作小組研議相關配套措施，並將保額自2001年1月起提高至5,000萬韓圜（其中，清算帳戶等無息存款仍採全額保障至2003年12月31日止）。經統計存款在5,000萬韓圜以下的存款戶除商人銀行(71%)外，分占銀行、相互儲蓄銀行及信合社等機構其存款總人數的97%以上；存款在2,000萬韓圜以下的存款人數，分別占銀行、相互儲蓄銀行及信合社存款總人數的96%、92%及92%。此項調整措施確實使存款人受到更多的保障，並使轉換過程平和順利。

表2-3  KDIC存款保險保障之調整沿革 

調整時間
保    額

第一階段
1996
2,000萬韓圜

第二階段
1997.12
全額保障


1998.8
(1) 1998.7.31以前存入存款：全額保障

(2) 1998.8.1以後存入存款

· 本金2,000萬韓圜以下者：保障本息

· 本金超過2,000萬韓圜者：僅保障本金

第三階段
2001.1
5,000萬韓圜

(但清算帳戶等無息存款仍維持全額保障至2003.12.31止)


2004.1
5,000萬韓圜

四、存保基金之募集(Funding)

KDIC自設立以來，存保基金之募集係採事前募集制度。存款保險基金主要以要保機構及政府之捐贈、保險費及資金運用收益等為收入來源。KDIC可以借貸、發行存款保險債券或移轉國家財產作為基金之補充財源，而其他財源尚包括借入款。KDIC依2002年12月存款人保護法(DPA)之修正，自2003年1月應向要保機構收取特別保費，用以分攤金融重建之成本，故其基金募集制改為事前累積再加上事後分攤制。各類要保機構適用費率及特別費率如表2-4。

表2-4 保險費率及特別費率

   基準日：2004年12月31日


銀行
證券公司
保險公司
商人銀行
相互儲

蓄銀行
信用合作社

單一費率
萬分之10
萬分之20
萬分之30
萬分之30
萬分之30
-

特別費率
萬分之10
萬分之10
萬分之10
萬分之10
萬分之10
萬分之10

合計
萬分之20
萬分之30
萬分之40
萬分之40
萬分之40


 註：信用合作社特別保費之課徵期間為2006年至2017年。

五、KDIC與其他金融安全網成員之關係

法律架構之規定
韓國的金融安全網成員(Safety Net Participants)包括財經部(MOFE)、韓國中央銀行(BOK)、金融監督委員會(FSC)及金融監督局(FSS)、韓國資產管理公司(KAMCO)等單位。KDIC與其他金融安全網成員之關係，可從其存款保險委員會的委員組成得知，由於存款保險委員會是KDIC最高決策主體，決策過程中是由財經部之副部長、韓國中央銀行副總裁、計畫與預算部副部長、金融監督委員會副主委與4位專家組成，以確保政策之全面性考量。

1. KDIC與MOFE之關係：

    依存款人保護法(DPA)第6條第2款，當KDIC改變公司章程時應該取得MOFE之核准；第11條第2款，KDIC董事長係MOFE部長推薦，經韓國總統任命；第11條第3款，KDIC董事由KDIC董事長推薦，經MOFE部長任命；第23條，KDIC帳戶之預算與決算應經存款保險委員會決議，MOFE部長之核准；第27條，MOFE部長負有監督KDIC之責任，必要時得命令之。

2. KDIC與FSC、FSS及BOK之關係：

依存款人保護法(DPA)第21條規定，KDIC在監督上可與FSS實施共同檢查，與FSC在處理問題金融機構採資訊共享及彼此溝通合作。就最後貸款者韓國中央銀行(BOK)而言，依存款人保護法(DPA)第26條規定，KDIC可向BOK借入資金。

資訊共享

 KDIC與FSC及FSS的資訊分享及風險評估法律架構主要係依存款人保護法(DPA)第21條之規定。茲列表說明如下：

表2-5  資訊共享與風險評估之法律架構

風險評估
DPA
條 文 內 容

要保金融機構財務及管理資訊之方式
#21-1
KDIC得要求要保金融機構或依金融控股公司法要求要保金融機構控股母公司提交KDIC必要之業務及財務資料，俾利其執行各項職務，諸如決定要保金融機構為倒閉金融機構或瀕於倒閉或無償債能力金融機構，保險費及特別保費之計算與收取，保險賠付金之計算及支付，倒閉金融機構之清理等。


#21-2
要保機構經認定有瀕於無償債能力或依第(5)項規定尚未確定時，KDIC得根據前項所提交之資料，調查要保金融機構或依金融控股公司法調查要保金融機構控股母公司之業務及財務狀況。


#21-3
KDIC經委員會決議得請求金融監督局(FSS)局長，執行對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司金融檢查，並送交檢查結果，或令FSS成員共同對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司進行特定範圍之專案檢查，以保障存款人及維護金融體系之穩定。FSS局長應配合KDIC之請求。


#21-4
KDIC如認為為保障存款人之需，得請求金融監督局(FSS)局長提供有關要保金融機構或依金融控股公司法之要保金融機構控股母公司特定範圍之相關資料。除有特別理由存在，否則FSS局長應配合KDIC之請求。


#21-5
KDIC依本條第(4)項之規定，如認為有必要確認取得資料之內容，以決定要保金融機構之承保風險，KDIC得請求金融監督局(FSS)局長在1個月內，對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司進行專案檢查，以確認資料之正確性。


#21-6
KDIC依本條第(2)項之調查，如認為有發生承保風險之可能時，KDIC應將調查結果通知金融監督委員會(FSC)，並要求FSC採取適當的措施。除有特別理由存在，FSC應配合KDIC之請求。

金融監督之參與

KDIC可與金融監督局(FSS)採取獨立或共同檢查，而金融監督委員會(FSC)依金融業結構改革法(Financial Structural Improvement of Financial Industry Act)規定執行立即糾正措施(PCA)。FSC及KDIC政策委員會得認定金融機構是否支付不能，倘經實地檢查後確認為支付不能，則FSC將依PCA標準，除命令其提出管理改善計畫及禁止部分業務外，並同時指定管理人(administrator)。KDIC主要任務為資金之注入與回收。當FSC提出特定金融機構為併構機構之建議時，KDIC得安排其合併停業要保機構、或安排其他機構併購停業機構、或為保障存款人及金融安定之需安排辦理特定業務。KDIC亦得對合併與併購停業機構之交易提供財務協助，並積極參與讓售程序(如評估所需財務協助金額)。因金融機構須與KDIC簽訂合作備忘錄（MOU），方可取得公共資金之挹注，故KDIC有權力介入要保金融機構之管理包括高階經理之替換。

韓國金融安全網成員各自扮演其角色以穩定金融市場及秩序，如MOFE掌管所有金融政策之制定與協調並且有權制定與修正相關金融法令，FSC及FSS執行金融政策，監督金融機構之營運並發行或撤銷金融機構之營業執照，BOK掌管貨幣政策並管理支付系統，而KDIC是穩定金融體系之另外重要的特殊機構。事實上，韓國金融安全網是一個廣義的存款保險制度概念，包括所有的金融監理機關與KDIC，而KDIC應屬狹義的存保制度概念，亦即當金融機構支付不能而無法賠償存款人時，KDIC扮演的是存款保證人之角色，藉由保障存款人權益，進而維護金融體系之穩定。

圖2-2   KDIC與其他金融安全網成員之關係

[image: image2.wmf]1,000,000

1,459,094

3,089,195

2,568,947

3,342,200

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

我國

韓國

日本

加拿大

美國

各國最高保額曲線圖(以NT$計價)�

[image: image3.wmf]1,000,000

1,459,094

3,089,195

2,568,947

3,342,200

0

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

我國

韓國

日本

加拿大

美國

各國最高保額曲線圖(以NT$計價)�


[image: image4.wmf]對違約債務公司

之特別調查任務

監察人

監察人室

特別調查局1,2,3局�

特別調查規劃部

規劃協調部

總務部

資金管理部

資訊管理室

研究部

風險管理規劃部

銀行風險管理規劃部

證券及保險風險管理規

劃部

相互儲蓄銀行風險管理

規劃部

問題機構處理規劃部

保險管理部

接管與催收部

一般調查部

¦s´Ú«OÀI©e

­û·|

(DIC)

¸³¨Æªø

(

Á`

¸g²z

)

°Æ¸³¨Æªø

¸³¨Æªø«Ç

¸³¨Æ·|

¤½¦@Ãö«Y«Ç

°õ¦æ¸³¨Æ

°õ¦æ¸³¨Æ

°õ¦æ¸³¨Æ

°õ¦æ¸³¨Æ

¹Ï

2-1      KDIC  

²ÕÂ´¹Ï

      

2004.12.31
















借款


圖2-2 註解
註1：金融監督委員會(FSC)隸屬國務總理室(Office of the Prime Minister)，計有9名委員，皆由總統任命，其成員為：主任委員及副主任委員各一人、常駐委員一人、非常駐委員六人（包括財經部(MOFE)副部長、韓國中央銀行(BOK)副總裁、韓國存款保險公司(KDIC)總經理、財經部(MOFE)指派之會計專家一人、司法部指派之法律專家一人、工商總會理事長指派之業界代表一人）。

註2：金融監督局(FSS)為特殊目的之非營利公營機構，其局長（Governor）由FSC主任委員兼任，其員工皆為公職人員。

註3：KDIC依法受財經部(MOFE)監督，由9名委員組成存款保險委員會，包括：(1) KDIC主席（存款保險委員會主席）、(2)財經部副部長、(3)計畫與預算部副部長、(4)金融監督委員會副主委、(5)韓國中央銀行副總裁，其餘四名由財經部部長任命。主任委員因故不能視事時，依次由(1)至(5)之委員代理之。
註4：KAMCO最高決策單位為管理委員會，成員計11人，包括：KAMCO董事長(主席)、財經部(MOFE)指派負責財務之一級主管一人、計畫與預算部指派一級主管一人、金融監督委員會(FSC)及韓國存款保險公司(KDIC)指派執行主管各一人、韓國開發銀行副總裁、韓國中央銀行公會理事長推薦二人、由FSC與KAMCO總經理共同推薦，且對金融與企管具有專業素養與經驗之律師、會計師或稅務會計師、大學教授或專業研究機構具博士學位者各一人。
註5：韓國中央銀行(BOK)係於1950年依韓國中央銀行法設立，並於1998年修改賦予其在擬訂貨幣政策上更高之獨立性，至於其原負責之銀行監理任務則移至FSC，惟因該行擔任銀行最後融通者之角色，故仍保有部分之監理功能(如查核銀行是否合於審慎監理標準)。

六、問題與倒閉機構之處理

KDIC對問題與倒閉機構之處理不具有決定處理方法之權力，而是由金融監督委員會(FSC)會議決定。金融監督委員會(FSC)得勒令下列問題要保金融機構停業：

1. 經實地檢查發現，要保機構之負債大於資產；或要保機構因發生重大財務損失或不良資產，致負債大於資產而無法正常營運。

2. 要保機構中止(in suspension)支付存款或償還向其他金融機構之借入款。

3. 經KDIC及FSC認定，要保機構倘未獲財務協助或其他額外融資，將無法支付存款或償還向其他金融機構之借入款。

KDIC為使存款保險基金損失降至最低，乃參酌美國聯邦存款保險公司(FDIC)之立法例，於2002 年修訂存款人保護法(DPA)時引進最小成本處理原則(Least Cost Principle)。當KDIC對要保機構或其要保機構所屬之金融控股公司進行現金賠付或提供財務協助時，應採取對存保基金所造成損失最小化之方法。但當存款保險委員會(DIC)依存款人保護法第38-4條規定認為問題要保機構一旦清理或破產，將嚴重影響金融體系之安定時，則可不受最小成本處理原則之限制。KDIC對停業(問題)要保機構處理方式概略說明如下：

1. KDIC得要求FSC對該問題機構採取必要措施，如強制契約移轉及宣告破產。

2. 為保障存款人權益及穩定金融體系，KDIC得對問題要保機構提供財務協助以改善其財務狀況，型式包括股權參與、資金挹注、提供流動性協助等。

3. 由KDIC安排其他要保機構合併該機構，或由第三者購買該機構資產負債。KDIC得提供財務協助，促成其他要保機構合併該機構。在購買與承受交易中，KDIC會提供併購機構資金以亦免其資產品質惡化；倘健全銀行合併問題銀行，KDIC會提供財務協助以協助健全銀行提昇資本適足率；倘二家問題銀行合併，則KDIC更將注入資金使合併銀行之BIS資本比率達10％以上；KDIC亦會以債券交換合併銀行股份之方式提供財務協助。

4. KDIC提供財務協助時，其條件為金融機構應縮減員工與分行、處分固定資產、撤換管理階層、降低不良放款、減資以分攤損失等。

5. 由KDIC設立過渡機構(清理金融機構)，以概括承受該機構(該過渡機構之股份係由KDIC百分之100持有)。

6. 辦理現金賠付：

KDIC辦理保險賠付之狀況有二：第一類─當要保機構經FSC勒令中止支付存款時，KDIC應於勒令中止三個月內決定是否辦理保險賠付；第二類─當要保機構之營業執照經財經部(MOFE)吊銷、股東會決議解散該機構或向法院宣告破產時，KDIC應辦理保險賠付。倘要保機構遭FSC勒令中止支付存款、且KDIC評估辦理賠付須耗費相當前置作業時間時，KDIC得先對存款人辦理預付保險金，以解決其立即生活費用之需。

貳、金融重建後KDIC法制面之修正重點

    KDIC自2001年恢復存款保險限額保障後，為改善及強化存款保險制度之權能，分別於2002年12月26日及2003年12月31日進行2次較大幅度存款人保護法(DPA)之修訂，並就其他與KDIC有關之法令併予修正。茲分述如下：  

一、2002年存款人保護法之修正

修法目的(Purpose) 

1.為促進公共資金之回收及補強現有存保制度之不足。

2.為利存保基金(Deposit Insurance Fund)資產負債之管理，另成立存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)，並要求要保機構支付特別保費以償還存保償債基金債券(DIF Bond Repayment Fund Bonds）。

修法重點(Key points)

1.漁會信用部(Fisheries cooperatives that conduct credit business)於2003年1月1日起不再受存款保險之保障，而信用合作社(Credit Unions)則自2004年1月起不再受存款保險之保障。(DPA第2條) 
2.當KDIC依據存款保險委員會決議，要求金融監督局(FSS)共同執行金融檢查時，金融監督局局長應予以回應。此外，KDIC認為要保機構有發生承保風險之可能性時，可對金融監督局(FSS)所提供資料提出確認要求。如在提出要求的一個月內，資料仍未確認，KDIC有權逕調查該要保機構的營運及資產負債。(DPA第21-5條)
3.為使導致要保機構支付不能相關人員應負最終責任，KDIC有權調查支付不能金融機構、其違約貸款公司，及其前任或現任官員或職員。(DPA第21-2條)

4.成立存保償債基金以償還存保基金在金融重建期間因協助要保機構所生之債務。(DPA第26-3條)

5.為增加公共資金回收的資金來源，規定要保機構應繳付特別保費以償還存保償債基金債券。特別保費計算方式為要保存款乘上施行細則所定之費率，惟不得超過萬分之30。(DPA第30-3條)

6.參酌美國聯邦存款保險公司(FDIC)之立法例，引進最小成本處理原則(Least Cost Principle)。當KDIC對要保機構或其要保機構所屬之金融控股公司進行現金賠付或提供財務協助時，應採取對存保基金所造成損失最小化之方法。此外，KDIC亦應提出及保存相關資料以證明其所採取之現金賠付或財務協助措施係符合最小成本處理原則之要求。惟當存款保險委員會(DIC)認為問題要保機構一旦清理或破產，將嚴重影響金融體系之安定時，KDIC得不受最小成本處理原則之限制。(DPA第38-4條)
7.KDIC對受援助機構提供財務協助時，為節省處理成本並促使受援助機構致力重建工作，應事先規範與受援助機構之平均損失分擔原則(Equitable Loss Sharing Principle)，並簽訂書面協議(written agreement)。另KDIC應按季檢討執行情形並向存款保險委員會報告檢討結果，亦可要求受援助之要保金融機構報告其財產及資產之狀況，或請相關人員親自說明，以確認書面協議之履行狀況。(DPA第38-5條)

存款人保護法施行細則之修正

為補強DPA之執行細項，並訂定有關特別保費的執行細節包括繳付期間、費率及KDIC依據本次修正應執行相關事項。主要修正重點如下：

1. 決定金融機構發生支付不能風險之標準係以金融監督委員會(FSC)之規定為準，以確保「立即糾正措施」(prompt corrective action ,PCA)之有效執行。

2. 要保機構繳付特別保費予存保償債基金的費率為要保存款的萬分之10。

3. 當KDIC延長對要保機構財務協助時，須在提供財務協助前與該要保機構簽妥備忘錄的協議。

二、2003年存款人保護法(DPA)之修正 
修法目的(Purpose) 

1. 為延長因處理破產機構而成立之金融清理機構(RFI)的存續期間。

2. 促使全國信用合作社協會(the National Credit Union Federation, NCUF)之存款人保障基金得以穩定設立，並清楚區分適用存款保險基金及存保償債基金之金融機構。

修法重點(Key points)

1.金融清理機構(RFI)存續期間由3年延長至5年，並取消延長一年的限制。(存款人保護法第36-7條)。

2.為協助全國信用合作社協會(NCUF)之存款人保障基金設立，將原信用合作社在KDIC存款保險基金的資產負債帳戶轉移到全國信用合作社協會的時間由原預定2004年1月1日，延長六年至2010年1月1日。

3.明定存保基金及存保償債基金之援助範圍，即在2002年12月底前接受財務協助的金融機構係由存保償還基金負責，而2003年1月係由存保基金(New DIF)負擔日後問題金融機構之處理成本或相關費用。
三、修訂其它與KDIC相關之法令
公共償還基金法（2002.12.26修訂）

公共償還基金法(Public Fund Redemption Fund Act)修訂之目的，係明定前為處理金融危機，政府依據「公共資金收回計畫」（public fund recovery plans）所設立之公共償還基金，在其債務仍未清償前，政府所應負責分攤之責任額。而成立此公共償還基金所需之資本，大部分係來自政府舉債並用以挹注存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund）及不良債權管理基金（Non-Performing Claim Resolution Fund）。修正重點如下：

1. 為協助存保償債基金及不良債權管理基金償還債務，以履行存款人保護法及金融機構迅速處理不良債權及韓國資產管理公司(KAMCO)設立法案之相關規定，制定授權公共償還基金應擴大對前述兩個基金之資金挹注。

2. 制定公共償還基金財源，分別來自依據「預算及會計法」規定之稅收、「公司預算會計法」規定之「電信業特別帳戶」資金，以及「郵政夀險特別會計法」規定之「郵政夀險特別帳戶」資金。

3. 規定政府至少應將每年稅收之30％提供公共償還基金償還債務，而前述比例可按國內經濟狀況加以調整。

4. 公共償還基金財源中來自「電信業特別帳戶」之資金部分，係按營運年度內其帳戶存款平均餘額之一定比例收取，但前述比例不得超過千分之3。另來自「郵政夀險特別帳戶」之資金，係按該郵政夀險前一年的夀險準備金之一定比例而定。但比例亦不得超過千分之3。

5. 財經部(MOFE)每年應提出公共償還基金之詳細財務報表給國會。

6. 本法將於2027年12月31日廢止，嗣後有關公共償還基金之剩餘資產將移由財政部管理。

7. 明定公共償還基金須放棄對KDIC及KAMCO向政府特別帳戶融資之債權。

公共償還基金法施行細則（2002.12.30修訂）

明定公共償還基金之管理方式包括該基金承擔債務之範圍及其他與KDIC有關之事項，主要修正重點如下：
1. 規定公共償還基金承受存保償債基金及不良債權管理基金之範圍，而承擔之本金及利息總額以不超過49兆韓圜為原則。

2. 在存保償債基金及不良債權管理基金結算之後所收到之資金，屬公共償還基金所有。

3. 由「電信業特別帳戶」及「郵政壽險特別帳戶」存款平均餘額乘以千分之1計算而之資金，應於每年度結束後三個月內撥付公共償還基金。

4. 公共償還基金管理委員會主席為財經部(MOFE)次長，委員會成員達10人。

信用合作社法(2003年7月30日修正) 
2002年存款人保護法修訂後，信用合作社不再是KDIC的保險對象，其存款保險轉由全國信用合作社協會(NCUF)負責，並另設信用合作社存款人保障基金。
信用合作社法施行細則(2003年11月4日修正) 

明定新設信用合作社存款人保障基金之運用規定，其修正重點如下：

1. 信用合作社協會的會員存款及分期存入存款之本金與利息皆受該新設之存款人保障基金保障，且每一存款人保障金額為5千萬韓圜。

2. 全國信用合作社協會的基金管理委員會包括主席在內共9名，由主席負責監督管理。
相互儲蓄銀行法(2003年12月11日修訂)
 明定相互儲蓄銀行管理人及股東應和銀行共同承擔呆帳損失的規定。亦即不論因故意或過失而造成損害之管理人，以及須對相互儲蓄銀行破產負責之股東，均須共同分擔責任。

第3章 存款保險基金及公共資金之管理及運作

壹、存保基金之分割與獨立

韓國政府為因應1997~1998年之金融危機，挹注大量公共資金處理經營不善金融機構。透過公共資金挹注之金融重建工作於2002年完成，然而由於政府未能減輕社會大眾對公共資金損失的疑慮與收回的問題，為舒緩社會對公共資金赤字與經濟復甦問題之輿論壓力，同時為使存保基金能恢復獨立正常運作，政府爰於2002年9月訂定「公共資金收回計畫」(Recovery Plan of Public Funds)，自2003年起正式運作，俾分攤處理1997-1998年金融危機之成本，目前該計畫仍持續進行中。

公共資金收回計畫除繼續金融重建任務與公共資金之收回及償付外，為利存保基金資產負債之管理，KDIC於2002年12月26日修訂存款人保護法(DPA)，將原存保基金分割為存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)及存保基金(New BIF)，新設立之存保基金自2003年分割獨立後重新累積，並負擔此後問題金融機構之處理事宜及相關費用。二種基金係分別獨立且會計帳務亦係分開處理。以下謹就存保基金之財源、存保基金之運用及公共資金挹注後之管理及收回情形等進一步說明。

貳、存保償債基金與存保基金(New DIF)之資金來源與運用

一、存保償債基金之資金來源 
存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)於2003年1月1日成立之際，即承擔84.5兆韓圜之債務；其中18.8兆韓圜預計可順利收回；45.7兆韓圜將由政府負擔，預計於2006年前由公共償還基金(Public Fund Redemption Fund)以捐贈方式提供；餘20兆韓圜，以向要保機構徵收25年特別保費方式支應。故其主要資金來源可分為下列四項：

特別保費

依據存款人保護法第30條第3項及其施行細則第16條第2項規定，要保機構應於2003年至2027年之間(信用合作社則為2006年至2017年之間)需每年按其保險基數之特定比率繳交特別保費（special assessment payment）予KDIC。按現行法令規定，銀行應於每季結束後一個月內繳交存款保險費予KDIC。其他要保機構則為每一營業年度結束後三個月內繳交。目前各類金融機構適用之特別費率均為萬分之10，而法定上限比率則為萬分之30。

表3-1特別保費收入概況表

金額單位：10億韓圜

年
銀行
證券
公司
保險公司
商人
銀行
相互儲
蓄銀行
信用合作社
合計




壽險
產險





2003
477.5
15.6
88.9
18.5
2.1
22.3
─
624.9

2004
495.6
16.8
97.8
19.8
0.6
26.4
─
657.0

合計
973.1
32.4
186.7
38.3
2.7
48.7

1,281.9

註：信用合作社繳費期間從2006年至2017年。
政府捐贈 
依據存款人保護法第26條第3項規定，KDIC自2003年起應自公共償還基金(Public Fund Redemption Fund)收取捐贈資金。截至2004年底收到之捐贈金額為26兆7,493億韓圜，資金用途係支付2002年底以前發行流通在外存保債券之到期本金。 
存保債券(DIF Bonds)及存保償債基金債券(DIF Bond Repayment Fund Bonds)之發行及償付

依存款人保護法第26-2條及第26-3條規定，KDIC於1998至2001年間，共計發行77期次存保債券，募集83兆5千億韓圜；2002年計發行3兆6,600億韓圜之存保債券；合計自1998起，KDIC共發行87兆1,600億韓圜之存保債券。

表3-2存保債券發行表

金額單位：10億韓圜

年
銀行
證券
公司
保險公司
商人
銀行
相互儲
蓄銀行
信用合作社
合計




壽險
產險





1998
12,065.0
16.0
1,153.4
-
6,512.0
991.7
276.9
21,015.0

1999
15,859.1
0.3
4,142.2
67.8
-
1,597.7
817.9
22,485.0

2000
6,030.7
-
-
1,000.0
1,260.0
650.0
-
8,940.7

2001
7,761.7
3,218.5
2,412.0
6,796.9
7,334.2
3,333.2
202.8
31,059.3

2002
3,660.0
-
-
-
-
-
-
3,660.0

合計
45,376.5
3,234.8
7,707.6
7,864.7
15,106.2
6,572.6
1,297.6
87,160.0

註：自2003年起無發行紀錄。

2003年1月1日起前述發行債券額度即移轉至存保償債基金。KDIC為解決存保基金(DIF)之前的負債，依存款人保護法第26-2條及第26-3條規定，得發行存保償債基金債券(DIF Repayment Fund Bonds)。例如2004年公開發行5年期固定利率之存保償債基金債券6.5兆韓圜，用以償付當年度到期之存保債券本金及利息。

KDIC於2000年前發行之存保債券主要為5至7年期，不論採固定或機動計算，其利率都與National Housing Bonds殖利率連動。目前以機動利率計息之存保債券，則已與5年期政府債券之殖利率連動。不同年期之債券除可使債券種類多樣化外，亦可分散債券到期日，並降低屆期籌措還款財源之壓力。

表3-3存保債券未償餘額表

金額單位：10億韓圜
發行年度
發行總額
清償總額
未償餘額

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004
21,015.0

22,485.0

8,940.7

31,059.3

3,660.0

－

－
－

－

－

1,464.0

4,721.5

9,737.1

16,622.8
21,015.0

43,500.0

52,440.7

82,036.0

80,974.5

71,237.4

54,614.6

合    計
87,160.0
32,545.4
54,614.6

借款 

依據存款人保護法第26條及其施行細則第15規定，為辦理存款賠付或處理支付不能金融機構時，KDIC得向政府、韓國中央銀行、要保機構、或總統特設機構借款。

KDIC依前開規定向政府借入18兆6千億韓圜，用於支付2002年以前流通在外之存保債券利息費用；另因金融重建改革資金需求，分別向重建開發國際銀行(International Bank for Reconstruction and development)及亞洲開發銀行(Asian Development Bank)借入資金。

2003年存保償債基金設立後，KDIC以前的借款即由該基金承受，且依據公共償還基金法(Public Fund Redemption Fund Act)規定，KDIC得免償還向政府之借款。截至2004年底，存保償債基金借款餘額為1.32兆韓圜。

表3-4存保償債基金借款餘額表

金額單位：10億韓圜

借款總額及來源
清償總額
未償餘額


金融機構
國際機構

(註)
政 府
合 計



借款金額

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004
7,601.1

  329.5

1,387.0

9,002.8

－

－

－

－
－

  241.6

1,201.6

    1.3

    0.8

－

－

－
－

1,058.2

2,625.4

3,953.3

4,967.2

5,955.3

－

－
 7,601.1

 1,629.3

 5,214.0

12,957.4

 4,968.0

 5,955.3

－

－
－

   933.7

 3,387.0

   980.2

11,019.6

     0.3

19,561.1

1,116.8
 7,601.1

 8,296.7

10,123.7

22,100.9

16,049.3

22,004.3

 2,443.2

1,326.4

合  計
18,320.4
1,445.3
18,559.4
38,325.1
36,998.7
-

註：國際機構係指「重建開發國際銀行 (International Bank Reconstruction and Development) 」及「亞洲開發銀行 (Asian Development Bank) 」

二、存保基金(New DIF)之資金來源

保費收入

依據存款人保護法第30條及其施行細則第16條規定，要保機構應按保費基數之一定比率繳交存款保險費予KDIC。按現行法令規定，銀行應於每季結束後一個月內繳交存款保險費予KDIC。其他要保機構則為每一營業年度結束後三個月內繳交。2003年以前所收存款保險費累計金額將撥入至存保償債基金，新設存保基金(New DIF)自2003年起重新累積。

表3-5存款保險費收入統計表

金額單位：10億韓圜

年
銀行
證券
公司
保險公司
商人
銀行
相互儲蓄銀行
信用合作社
合計




夀險
產險





移撥金額 (1)
－
－
141.4
37.9
84.8
201.7
40.2
506.0

1997

1998

1999

2000

2001

2002 (2)
  32.1

 129.2

 197.5

 263.0

 413.9

 436.1
－

－

 5.1

15.6

21.8

26.2
－

  38.6

 101.1

 140.2

 193.8

 229.5
－

 14.3

 24.9

 37.9

 47.8

 48.5
－

 13.2

 33.6

 23.3

 13.9

 13.0
－

 39.0

 37.7

 32.3

 52.9

 60.4
－

－

 16.2

 28.1

 40.7

 64.1
32.1

234.3

416.1

540.4

784.8

877.8

2003

2004
 477.5

496.0
31.2

33.6
 258.0

283.2
 53.5

57.1
  7.3

1.7
 66.7

79.3
 60.3

0.4
954.5

951.3

合 計
2,445.3
133.5
1,385.8
321.9
190.8
 570.0
 250.0
5,297.3

(1) 包括1998年4月信用管理基金(Credit Management Fun)併入存款保險基金(DIF)之撥入金額。

(2) 2002年底前之存款保險費收入均移撥至存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)。

表3-6金融機構類別之費率表


銀行
證券公司
保險公司
商人銀行
相互儲

蓄銀行

適用費率
萬分之10
萬分之20
萬分之30
萬分之40
萬分之30

法律上限
萬分之50

要保機構捐贈

依據存款人保護法第24條及其施行細則第14條規定，新設立之要保機構應於其開始營運後一個月內，按其實收資本額之一定比率捐贈資金予KDIC，以獲得存款保障。由於公共資金收回計畫(Redemption Plan)及存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)的設立，2002年以前要保機構對KDIC之捐贈被移撥至存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)。

借款 

依據存款人保護法第26條及其施行細則第15條規定，2003年分割獨立之存保基金(New DIF)為辦理存款賠付或處理支付不能金融機構時，得向政府、韓國中央銀行、要保機構、或總統特設機構借款。KDIC於2003年及2004年間分別借入1,046億及618億韓圜的資金，用以賠付信用合作社(credit unions)之存款人。另於償還425億韓圜後，2004年底之借款餘額為1,239億韓圜。
表3-7要保機構捐贈款概況表

金額單位：10億韓圜

年
銀行
證券
公司
保險公司
商人
銀行
相互儲蓄銀行
信用合作社
合計




夀險
產險





移撥金額(1)
-
-
-
-
24,000
7,998
2,871
34,869

1998

1999

2000

2001

2002 (2)
2003

2004
-

300

60

126

125

30

340
-

1,050

32,814

759

500

-

200
-

-

-

30

-

650

600
-

30

32

260

330

200

200
-

-

-

1,500

-

-

-
200

715

-

-

390

-

-
9

3

-

-

-

-

-
209

2,098

32,906

2,675

1,345

880

1,340

合 計
981
35,323
1,280
1,052
25,500
9,303
2,883
76,322

(1) 包括1998年4月信用管理基金(Credit Management Fun)併入存款保險基金(DIF)之撥入金額。但不包括政府捐贈之1億韓圜。
(2) 2002年底前之存款保險費收入均移撥至存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)。
表3-8要保機構捐贈撥付方式及比率


撥付方式及比率

要保機構
1.當要保機構取得設立許可或營業執照，於其開始營運後一個月內撥付

2.當存款賠付金額超過存款保險準備金時，於理賠日起一個月內，在特定法定捐贈範圍內撥付。


捐贈比率：按其初設資本或資本挹注之一定比率

· 銀行、證券公司、保險公司：1/100(法律上限：1/100)

· 商人銀行、相互儲蓄銀行：5/100(法律上限：10/100)

三、存保償債基金與存保基金(New DIF)之運用情形

KDIC以存款賠付及股權參與等形式提供公共資金，以處理支付不能之金融機構。依據存款人保護法規定，存保償債基金(Repayment Fund)需負擔2002年底前已成為或被認定為支付不能金融機構之處理成本。2003年起則由存款保險基金(New DIF)負擔。

截至2004年底止，存保償債基金(Repayment Fund)計挹注108.6兆韓圜公共資金，其中47.6兆韓圜(43.8%)係以股權參與方式挹注，俾協助金融機構恢復正常營運；17.6兆韓圜(16.3%)係以捐贈方式挹注，俾促成購併；30.3兆韓圜(27.9%)係以存款賠付方式挹注；13.1兆韓圜(12.0%)用以購買資產。另2004年間則計挹注3.9兆韓圜公共資金，係分別用於股權參與1.9兆韓圜(48.8%)，捐贈4,597億韓圜(11.7%)，保險賠款1.08兆韓圜(27.7%)及購買資產4,635億韓圜(11.8%)等。

表3-9 存保償債基金提供財務協助累積金額一覽表

基準日：2004年12月31日
金額單位：10億韓圜

金融機構別
股權參與
捐贈
保險賠付
購買資產
貸款
合計

銀行
22,203.9
13,791.6
-
10,006.4
-
46,001.9

證券公司
15,919.8
3,113.2
-
349.5
-
19,382.5

保險公司
6,811.6
118.3
14.4
463.5
-
7,407.8

商人銀行
2,705.2
432.7
18,271.8
-
1,291.7
22,701.4

相互儲蓄銀行
10.1
218.9
7,276.3
-
853.3
8,358.6

信用合作社
-
-
4,756.4
-
36.7
4,793.1

合計
47,650.6
17,674.7
30,318.9
10,819.4
2,181.7
108,645.3

表3-10  2004年存保償債基金提供財務協助金額一覽表

金額單位：10億韓圜

金融機構別
股權參與
捐贈
保險賠付
購買資產
貸款
合計

銀行
-
17.0
-
-
-
17.0

證券公司
1,911.6
118.3
-
463.5
-
2,493.4

保險公司
-
32.4
-
-
-
32.4

商人銀行
-
250.7
1,076.8
-
-
1,327.5

相互儲蓄銀行
-
41.3
2.7
-
-
44.0

信用合作社
-
-
6.1
-
-
6.1

合計
1,911.6
459.7
1,085.6
463.5
-
3,920.4

註：包括獲得捐贈後，恢復正常經營之Kyunggi（更名前Kyunggi Comet）

    相互儲蓄銀行之40億韓圜。

同時，自2003年起分割獨立之存保基金(New DIF)，截至2004年底共計賠付3家支付不能之相互儲蓄銀行及14家信用合作社存款人4,720億韓圜。其於2004年間則總計存款賠付2,414億韓圜，係賠付支付不能之相互儲蓄銀行及信用合作社存款人分別為1,769億韓圜及645億韓圜。

表3-11 存保基金(New DIF)提供財務協助金額累積一覽表

基準日：2004年12月31日
金額單位：10億韓圜

金融機構別
股權參與
捐贈
保險賠付
購買資產
貸款
合計

相互儲蓄銀行
-
-
253.3
-
-
253.3

信用合作社
-
-
218.7
-
-
218.7

合計
-
-
472.0
-
-
472.0

註：包括Hanmaum相互儲蓄銀行支付之54億韓圜。

表3-12  2004年存保基金(New DIF)提供財務協助金額一覽表

金額單位：10億韓圜

金融機構別
股權參與
捐贈
保險賠付
購買資產
貸款
合計

相互儲蓄銀行
-
-
176.9
-
-
176.9

信用合作社
-
-
64.5
-
-
64.5

合計
-
-
241.4
-
-
241.4

註：包括Hanmaum相互儲蓄銀行支付之54億韓圜。

此外，當存保基金尚有餘額時，KDIC得將資金投資於政府債券、公債及其他經存款保險委員會指定之權益證券，或是存放於存款保險委員會指定之金融機構。或者，經財經部(MOFE)同意之投資方式。相關投資收益將滾入基金。

參、公共資金挹注後之管理及收回情形
一、公共資金挹注後之管理

備忘錄(MOU)之簽署

KDIC對於曾挹注公共資金以協助其改善營運之金融機構，為加強管理，從1999年起已與14家受公共資金協助之金融機構簽訂備忘錄並監督其執行情形，俾及早收回所挹注之公共資金。之後有6家與KDIC簽署備忘錄之金融機構，因KDIC出售該等機構而終止備忘錄之執行。故與KDIC簽署備忘錄之金融機構由2001年底14家，至2004年底僅餘8家。

對於備忘錄之內容，KDIC會隨時注意其挹注公共資金之金融機構的營運改善狀況及總體經濟環境之變化，必要時並與各該機構協議修正，俾使營運改善更具效率。另為提昇KDIC備忘錄管理品質，KDIC儘可能對挹注公共資金之金融機構進行經常性查核，以瞭解其經營狀況，且聘用會計師為查核人員以提高查核效益。此外，為確保對違反備忘錄協定之金融機構採取透明及客觀之處理措施，爰成立由財務、法律、會計等專業人員組成之「承諾審議委員會 (Compliance Review Committee) 」，另由會計專家組成「放款損失準備評估委員會 (Loan Loss Provision Evaluation Committee) 」，以確保放款損失準備之評估更加公正。

KDIC亦於2002年11月修訂「營運改善遵行規則 (Management Rehabilitation Compliance Related Rules) 」，對違反備忘錄協定情事發生時，提供較強而有力之處理措施，自此備忘錄之簽署程序與標準、執行情形查核與管理，已全面修正。KDIC 在 2003年及2004年即對執行備忘錄內容不力之金融機構，各採取95項及84項管理措施。另於2004年2月依據「備忘錄管理改善計畫(MOU Management Improvement Plan) 」再次修訂前項規則， 主要修訂要點如下：

1.經理人員薪資限額－

簽署備忘錄之金融機構經理人員倘受到主管機關處以警告以上之罰則，其當年度績效奬金比率將由董事會決議依情節重大情形予以酌減，減少比率至少為15%以上。再者，若當年度執行結果未達財務目標或發生赤字，其經理人員下年度之基本薪資將被凍結。

2.經理人員任用限制－

簽署備忘錄之金融機構經理人員在其任期內，倘受到主管機關處以停職、解職或二次以上之警告等處罰，渠等經理人員將受限制在一定期間內不再被任用於該機構及任一個亦簽署備忘錄之金融機構，受限期間依停職、解職或二次以上之警告等處罰分別為7年、5年及3年。

3.指派KDIC員工為非常駐董事(non-standing directors)

KDIC得指派其員工為已簽署備忘錄之金融機構擔任非常駐董事，俾防範道德風險、提高企業形象及監控備忘錄遵循情形。

改善破產機構資產之處理程序

依據2000年12月20日發布之公共基金監督特別法(the Public Fund Oversight Special Act)，及2003年12月31日修正通過之存款人保護法規定，為收回公共基金需要，KDIC高階主管或職員或KDIC本身可以依法委派為破產機構資產之管理人。嗣依2001年3月15日韓國憲法法庭裁定，KDIC高階主管或職員被指派為破產機構資產之管理人係符合憲法規定。

KDIC為迅速接收破產機構資產，以加速公共資金之回收，依破產機構資產分別訂定標準，俾及早完成處理。又在整個破產機構處理上，如資產拍賣、處理破產機構收入分配、債權人會議、法院最終判決、文件保存及其他程序規劃等，KDIC均伴演一個主導角色。

 截至2004年底，韓國全國175件破產機構資產中，有173件係由KDIC擔任資產管理人。而經由KDIC的努力，處理破產機構時間由過去約10年時間大幅縮短至目前3、4年左右。另截至2004年底，有216件資產尚在訴訟中，65件資產則已進入法院最後判決。由此亦可證明，KDIC積極規劃使其主管或職員被委派為破產機構資產管理人之制度，確能較為迅速有效的處理破產機構之資產。

表3-13 委派為破產機構管理人之情形
基準日：2004年12月31日


總數
破產機構管理人



KDIC
律師
共同擔任(2)

破產機構資產
175(1)
159
2
14

(1) 不包括已處理完成破產機構之資產，但包括未受公共基金挹注之 Coryo及Dongseo證券公司。

(2) 由KDIC及律師共同擔任破產機構管理人。

一般在金融機構宣告破產後，KDIC即著手準備處理其資產，並將破產機構處理流程關鍵步驟記錄在「破產機構工作報告及相關文件 (Bankruptcy Work Report and Related Documents) 」，並把所有重要文件分類儲存，以作為法院及KDIC之參考資料。

二、公共資金之收回情形

KDIC收回公共資金之方式依支出方式不同而有許多種。首先，以股權參與方式挹注資金者，係以出售股權方式收回資金。第二，以彌補停業機構資產負債缺口之捐贈方式挹注資金者，依據破產法之破產分配收回資金。第三，以購買承受金融機構資產方式挹注資金者，以處分資產及貸款收回等方式收回資金。

截至2004年底，KDIC共計收回29兆7,867億韓圜以償債基金(Repayment Fund)挹注金融機構之資金。2003年新設存保基金(New DIF)所挹注之公共資金，截至2004年底，則計收回509億韓圜。

表3-14 存保償償基金收回一覽表

基準日：2004年12月31日

金額單位：10億韓圜

收回類別
銀行
證券
公司
保險
公司
商人銀行
相互儲
蓄銀行
信用合作社
合計

股權出售
7,283.7
106.7
850.5
22.9
-
-
8,263.8

捐贈收回
36.4
221.6
35.4
-
24.9
0.4
318.7

破產分配1
1,667.8
6.0
329.7
5,702.7
4,107.0
2,791.7
14,604.9


存款賠付
-
6.0
-
5,143.8
4,084.3
2,790.6
-


捐贈
1,667.8
-
329.7
432.7
-
-
-


貸款
-
-
-
126.2
22.7
1.1
-

貸款收回2
-
-
-
1,044.5
85.1
35.4
1,165.0

資產處分3
5,232.4
24.1
177.8
-
-
-
5,434.3

合計
14,220.3
358.4
1,393.4
6,770.1
4,217.0
2,827.5
29,786.7

註：1.包括清理金融公司(RFC)所償還之破產分配。

    2.包括對Saehan 及Hangil商人銀行請求權之銷售收入4,180億韓圜。

    3.包括清理金融公司(RFC)所償還之資產處分。

表3-15 存保基金(New DIF)收回一覽表

基準日：2004年12月31日

金額單位：10億韓圜

收回類別
股權出售
捐贈收回
破產分配
貸款收回
資產處分
合計

信用合作社
-
-
50.9
-
-
50.9

合計
-
-
50.9
-
-
50.9

第四章  KDIC近年來之成就及未來發展方向

壹、KDIC近年來之成就
一、產業結構重組，金融機構家數減少四成
韓國金融危機開始於1997年末期，韓國政府即著手進行金融改革，一方面係因國際貨幣基金(IMF)以之作為紓困（bailout）條件，另方面係因整個金融體系再不進行改革，除金融產業無以為繼外，構成韓國經濟體系支幹的大型集團企業（chaebol）恐亦將瓦解。然而危機往往即是轉機，由於改革係以革除長久以來潛存於金融體系的積弊為目標，因此它的範圍既廣且深，包括金融改革、企業改革、勞動改革及公共改革等四大改革。而KDIC在金融重建計畫中所扮演的角色主要係負責處理問題金融機構以及後續金融重建資金之挹注。

為汰弱留強，移除改革障礙，韓國政府透過合併及撤照停業之方式，自1997年迄今一共結束835家金融機構，大約是全國所有金融機構之39.5﹪，截至2004年底，韓國金融機構家數僅剩為1,357家。1997年底33家銀行有15家被撤照停業或合併；另30家商人銀行則有29家退出市場，占總數之96.7%，僅剩下1家商人銀行，惟在此期間又有1家新設商人銀行；至於相互儲蓄銀行及信用合作社被關閉家數分別為130與609家，占總數分別為56.3﹪及36.6﹪。(詳表4-1)

二、實施立即糾正措施（PCA），強化金融監理機能

韓國於金融改革後，為及早預防潛在金融危機擴大，韓國政府爰實施立即糾正措施，倘金融機構特定財務比率(如BIS比率)不符規定，或可能產生重大財務問題及不良債權過高等，FSC得建議、要求或命令金融機構改善或提出管理改善計畫。立即糾正措施內容包括減資、暫停業務、合併、購買或承受或強制契約移轉等。另並重新設定壞帳分類及計提損失準備之標準，俾使銀行能參照本身狀況及客戶還款能力，合理計算應提準備，稱為遠期觀測指標(Forward Looking Criteria)。將放款按回收之可能性分為五級，分別為回收正常（normal）、值得注意（precautionary）、有欠正常（substandard）、回收困難（doubtful）、回收無望（estimated loss）。至於各級之最低損失準備提撥率分別為0.5％、2%、20%、50%、100%。此外，韓國政府為降低銀行的道德危險，藉由銀行法建立外部董事制度，強化公司治理及授予自律組織(如公會)較大的自主權，此項作法減少政府對市場之干預，可降低金融監理成本及強化市場紀律。

經由前述措施之實施，韓國中央銀行的BIS由1997年底的7％，增加為2005年6月的12.57％，而2005年底時，19家國內銀行的不良放款金額降至9.7兆(萬億)韓圜，上年同期為13.9兆韓圜(不良放款係指未能付息逾三個月)，壞帳比率則由1999年的9.22％降為2005年底的1.22％。銀行信用卡業務的壞帳比率亦由2004年底的5.13%降至2005年底的2.40%。
表4-1　金融重建概況表

1997.11-2004.12

金融機構別
1997年底公司家數

(A)
撤照家數
合併家數
清算、移轉予過渡銀行及停業家數
合計(B)
比率(%)

(B/A)
新設公司
目前

家數

銀行
33
5
10
-
15
45.5
1
19

證券公司
36
5
4
3
12
33.3
18
42

投資信託管理公司
30
6
2
-
8
26.7
25
47

保險公司
50
10
6
3
19
38.0
19
50

商人銀行
30
22
7
-
29
96.7
1
2

相互儲蓄銀行
231
102
27
1
130
56.3
12
113

信用合作社
1,666
2
108
499
609
36.6
9
1,066

租賃公司
25
10
2
1
13
52.0
6
18

合計
2,101
162
166
507
835
39.7
91
1,357

資料來源：韓國公共資金監督委員會（Public Fund Oversight Committee）

三、推動國際交流暨加強員工訓練

KDIC為改善目前存款保險制度，並強化其在金融重建過程中所扮演的角色，自1996年成立以來，即積極透過舉辦與存款保險制度及金融重建相關之座談會及研討會與國際各界專家學者交流意見。例如：2004年與韓國貨幣金融協會共同資助舉辦「韓國存款保險基金最適目標值」之研討會；以及與首爾國立大學金融法律中心，共同資助舉辦「韓國金融重建之法律及政策」之研討會。另為擴大國際合作交流，KDIC與本公司及日本存保公司於2004年11月共同舉辦「銀行倒閉原因之調查結果」國際研討會。研討的主題係涵括7個亞洲國家(總共23個參與者)執行倒閉金融機構之調查結果。

在加強員工訓練方面，KDIC每季皆會舉辦存款保險專題研討會，討論範圍相當廣泛，例如：「相互儲蓄銀行破產預測模型研發」、「家計損失分擔結構之特別評估」、「風險差別費率及金融機構風險管理」、「貸款予財務困難公司：關係人、關係借款及銀行治理」、「Basel Ⅱ對銀行借款影響之政策議題」、「公司破產及籌資」等多項議題，以提供KDIC員工與外部參與專家共同討論的機會，期藉由研討會方式作更深入並具建設性討論。

另外，KDIC為強化員工對風險控管方面之專業知識及經驗，故要求員工參加有關風險管理之測驗及訓練課程，或舉辦相關研討會，使其對目前金融技術及風險評估模型獲得更多的知識，以具備適應金融環境變遷下當前風險管理所需之能力。再者，KDIC鼓勵員工在相關專業領域持續進修，亦推動員工在國內外金融市場趨勢之議題上從事研究發展；而對表現優異之員工，經選派後亦以留職全薪方式資助其至其他國家進行長期(一年以上)之進修及研究。

四、強化資訊科技之應用：

基金會計系統之區隔與強化
KDIC依據2002年12月修正存款人保護法，將存款保險基金資產及負債移轉予存保償債基金(DIF Bond Repayment Fund)，並成立新的存款保險基金(New DIF)，且二者之會計制度係獨立區隔。目前已將原基金會計系統變成債券償還基金系統，並另建置新的存款保險基金系統。
金融資訊分析系統之建立
KDIC彙集由金融監督委員會、韓國中央銀行與要保金融機構提供金融資訊、外匯報告及存款趨勢等，建置金融資訊分析系統(Financial Information Analysis System)，以有系統的管理該等資訊。
目前KDIC擁有詳細要保金融機構的財務資料，將有效提昇其風險管理。同時，結合銀行、商業銀行及相互儲蓄銀行的存款趨勢報告之KDIC資訊管理系統，亦增加資料使用性，有效率運用系統係可適當運用於對要保金融機構管理分析、持續監督及風險評估。

即時偵測系統之建立與管理
KDIC致力提昇及改進對要保機構風險分析及評估能力，以及早發現問題金融機構，並將此警訊呈報予相關金融監理機關，俾使其對該等機構採取適當處理措施。此外，亦針對產業問題作定期深入分析，以確保得以掌控要保機構之結構風險分析。KDIC運用財務及非財務資訊作定期企業分析，並透過內部評估模型作風險評估。為預防風險事故發生，KDIC每隔5天會稽查收受存款金融機構之營運狀況，倘發現任何異常現象即要求其提供相關文件。

風險評估模型之發展與分析 
KDIC已對每一類金融機構研發出風險評估模型，係鑒於事先發現要保機構支付不能警訊之重要性，以引導其穩健經營，俾使存保基金損失降至最低。

目前運用於銀行之風險評估模型如FICALS（金融機構資本適足性、資產品質、流動性、獲利穩定性等）已針對過去執行時所產生之問題加以改善，另利用股價資料來預測金融機構可能發生倒閉之新模型－EDF(預期倒閉機率，Expected Default Frequency)，亦已完成開發將於測試後正式啟用。現行運用於證券公司之風險評估模型稱為CAEL(資本適足性、資產品質、獲利性、流動性)。此外，企業風險評估模型SEAL(穩定性、獲利性、資產及資本適足性、流動性)及倒閉徵兆模型LITE(經營困難之壽險及產險公司）模型亦配合實務作多項改進。

另透過與外部專家共同研究，修正原相互儲蓄銀行之清償評估模型CAEL，並研發新的風險評估系統MuREX(Mutual Saving Band Risk Evaluation Expert System)，目前該系統已試完妥，並已正式運用於相互儲蓄銀行之風險控管。

修正網際網路網站內容並強化保險金賠付管理系統
KDIC為提供予使用者更多便利，爰重新修正網站內容並加強目前搜尋之功能。網站提供計算存款賠付預估金額，以及有關KDIC資訊，並允許民眾提供相關建議及抱怨。

此外，KDIC持續改善保險金賠付管理系統(Insurance Claim Payment Management System)，並因應保險賠付規定作微幅修正，該系統已可應付新的需求且亦經多次賠付個案測試。

貳、KDIC未來發展方向

KDIC於2003年1月成立新的存款保險基金，並自2004年1月1日起將信用合作社排除於保障範圍外。在金融重建後續的管理過程，如破產機構處理、存款賠付，以及對機構破產應負責之人員調查等逐漸減少，而在風險管理上，預防破產事件發生，審慎運用存款保險基金及健全基金管理，則益形重要。

KDIC訂定發展計畫主要有二：(1)在金融安全網中扮演關鍵性的角色，以維持金融安定；(2)持續依2003年8月所提出的藍圖，將KDIC發展成為更貼近巿場之存款保險公司。其未來發展方向如下：

一、持續風險管理之監控

適時調整組織架構，以建立有效率之組織，減少金融重建後之相關管理工作及人力，並強化KDIC監控風險之功能。另應擴大風險監控部門，期儘早偵測出警訊，俾發展與改善風險評估模型，以及強化特別調查部門之功能，致力提昇與金融監督局（FSS）聯合檢查之效率。

由於對要保機構之可能潛在風險係應持續監控並分析風險狀況，俾利配合FSS即時採行必要之糾正措施，並落實執行立即糾正措施(Prompt Correction Actions)。因此，各要保機構之相關資訊必須要能即時取得並定期更新，以使存保基金可能產生損失的機率降至最低。目前，金融監督委員會(FSC)、財經部(MOFE)、韓國中央銀行(BOK)及KDIC等單位之資訊分享系統已建立，未來對此系統功能應予加強並擴大資料交換之範圍。
二、繼續金融重建之後續工作
為減少因處理支付不能金融機構予以財務協助而動用存保基金，對存保基金可能產生的損失，因此挹注資金後之管理及回收極為重要。目前KDIC對於曾挹注公共資金以協助其改善營運之金融機構，為加強管理，均與之簽訂備忘錄(MOU)並緊密監控其執行情形，以促使該等機構正常化經營。另並視財務協助之方式採行不同之回收方式，期及早收回所挹注之公共資金。例如以股權參與方式挹注資金者，係以出售股權方式收回資金，其回收率將明顯受出售時之股價影響。

另KDIC動用存款保險基金處理要保機構時，應採行對存保基金最小成本原則之方案，亦即遵循最小成本原則(Least Cost Principle)。但經存款保險委員會認定可能重大影響金融系統穩定之特殊狀況，則不受前述最小成本原則之規範。然而必須注意是，若未來此一例外規定倘若被使用頻繁，亦將導致道德風險並對存保基金之正常運作不利。

三、擬實施風險差別費率制度，並建置存保基金最適目標水準

實施風險差別費率制度

鑑於透過市場制約機制以防範要保機構支付不能情事，係維護存保基金(New BIF)健全及促進金融體系安定之重要因素，為發展成熟的金融體系及穩定金融， KDIC在金融重建後考慮引進風險差別費率制度。對風險高的銀行擬計收較高之保費，以降低道德風險。因為倘若不管金融機構之風險而對所有機構計收相同的保險費，無異於讓健全的銀行補貼其它有問題的機構。故目前KDIC雖仍採單一費率制度，惟為建立更客觀且公開透明之差別費率制度，除已委請外部專業機構研究該項議題，並積極研議修法，擬實施按金融機構風險程度不同而收取不同費用的差別費率制度。惟考量為彌補公共資金之虧損，要保機構須負擔25年特別保費，前開差別費率方案將加重要保機構財務負擔，爰予以暫緩實施。

KDIC衡酌現階段金融穩定程度及個別金融機構財務透明狀況，為推動差別費率制度之成熟時機，爰計畫提早實施差別費率制度，首先針對已準備好之要保機構類別，採行客觀及簡易之差別費率，俾對金融市場產生衝擊降至最低。

建置存保基金最適目標水準(Optimal target level of DIF)

由於存款保險基金的不足，將影響處理支付不能金融機構之時效，並增加基金之損失，因此KDIC所面臨的一大挑戰即為建置充足的存保基金，以穩定存款大眾信心。然而，欲設定之目標值須考量因素很多，例如：評估各要保機構之承保風險並估算倒閉機率、預期可能損失、緊急狀況可備供使用之財源及政府想維持之存保基金最低信賴水準。故為建置存保基金最適目標水準，KDIC目前尚在委託外部專家研議中。

四、持續推動國際交流暨加強員工訓練

KDIC近年來積極推動國際合作交流，除參與國際存款保險機構協會(International Association of Deposit Insurers；以下簡稱IADI)活動，並於2003年10月20至24日在韓城主辦IADI年會，會議主題為「有效之存款人保障：提昇治理的準備工作 (Effective Depositor Protection：Enhanced Govermance Arrangements) 」計有逾150名與會者參加，包括來自世界各國45位存款保險機構領袖、韓國中央銀行及金融監督機構的資深官員、國際投資人，以及學者等。此外，KDIC除與本公司於2003年3月25日簽訂合作備忘錄，同時亦積極與美國聯邦存款保險公司(FDIC)與加拿大存款保險公司(CDIC)交流合作相關研究，並於2004年9月獲推舉擔任IADI研究準則發展委員會副主席。

鑒於國際活動範圍日趨增加，KDIC業於研究處下成立國際合作小組，未來亦將持續推動國際交流暨加強員工訓練，藉由國際合作促進各國資訊及人員間之交流，並拓展良好緊密的連繫管道與合作關係。

五、內部資訊科技之發展與強化
KDIC業建立中長期資訊科技(Information Technology)計畫，以明定各部門工作目標之相關工作要項。所建立整體資訊科技架構之科技標準，係為能因應未來資訊科技相關工作，故KDIC為發展資訊科技所建立之計畫分為 3階段：第1階段：2005年、第2階段：2006年、第3階段：2007年。目前已完成之系統包括如下：

1. 知識管理系統－係彙集及管理相關資訊及文件，以供內部各部門分享利用。各員工藉由登錄此系統得分享有關工作實務面之知識及技術。

2. 電子文件系統（New Electronic Document System）－KDIC在2002年12月修正工作管理規則，以符合對公營公司統一標準之要求。基此，KDIC建置新的電子文件系統，並增加安全性、記錄及分類項目等功能。

3. 強化調查訴訟管理系統之資訊科技資料庫（IT Database on Investigations, Lawsuit Management System）及改善要保機構管理資訊系統（Management Information System for Insured Financial Institutions）－KDIC將大量破產機構之不動產統計資料，匯整至單一資料庫，以利管理。另並持續改善現行之要保機構管理資訊系統。

KDIC為因應日益增加工作，未來將持續引進最新工作系統、增加硬碟儲存容量、重組伺服器及即時備份各項資料，以提昇系統使用效率並確保資訊科技系統之持續有效性。另考量資訊外流及其他資訊資源潛在問題，KDIC亦致力強化系統安全性防護措施，包括防止駭客及辨識非法闖入系統者之警示。

第五章  心得與建議

一、金融重建後應儘速修訂存款保險條例等相關法令，以強化存款保險機制　

    KDIC於協助政府金融重建工作告一段落後，為改善存款保險制度並強化KDIC的權能，爰自2001年恢復限額保障後，即陸續進行存款人保護法(DPA)等相關法令之修正，以建立權能相符之存保制度，其中以2002年12月之修正幅度最大，其次為2003年12月。近年來KDIC之重點工作及成就，皆以此制度面之修正，戮力執行法上所賦予之各項任務，成效裴然。(詳表5-1 2002年及2003年DPA之修正重點彙整表) 

    我國第一波金融改革在行政院金融重建基金於94年7月屆期後，已順利及平和地使問題金融構之處理回歸到存款保險之限額保障機制。鑑於目前國際間有關存款保險組織之機制，已由問題金融機構之賠付者(Pay Box)轉為風險管控者(Risk-Minimizer)及損失管控者(Loss-Minimizer)之機制。又各國在金融改革或重建階段，均會對存保機制之權能予以強化或修訂，如韓國及日本存保公司在歷經金融危機後已多次修改存款保險法令，大幅調整或強化其權能。為使存保機制能配合政府第二階段之金融改革，有效發揮金融安全網功能，本公司業已積極檢討存款保險之權能，就承保風險、履行保險責任及充實存保基金等議題，研議完成存款保險條例修正草案，並經立法院審議中。為預為因應存款保險條例草案之修正通過，本公司應加強修正相關規章、各項子法及作業手冊，並研擬各項說帖及舉辦座談會或說明會，除利未來政策或業務之推動外，亦可讓外界瞭解，進而形成共識與支持，以發揮存款保險機制應有之功能。

二、金融重建後比照KDIC作法調整保額及費率，以安定存款人信心及強化存保基金之管理

     韓國政府為因應全額保障轉換為限額保障可能產生之衝擊，自2001年1月起將保額由原訂之2,000萬韓圜調高為5,000萬韓圜。同時研議實施按金融機構風險程度不同而收取不同保費的差別費率制度，惟考量要保機構自2003年起尚須負擔25年特別保費，為避免加重要保機構之財務負擔，有關推動施行時機尚在評估中。

     我國金融重建基金全額保障機制已在94年7月屆期，且存款保險最高保額自76年調整為新台幣100萬元至今，國民所得增加1.7倍，物價上漲率逾40%，顯示最高保額實質價值已受相當程度侵蝕。目前保額水準為平均每人國內生產毛額的2.1倍，相較於美國（2.5倍）、加拿大（2.8倍）、日本（2.6倍）、韓國（3.1倍）等為低(詳附表5-2 )。為安定存款人信心，並參酌國際水準，似可比照KDIC作法，在金融重建後考慮調高保額。

   此外，韓國為分攤金融重建後之成本及強化存保基金之管理，KDIC除調高一般保費(2001年起費率由萬分之5調高為萬分之10)及要求要保機構繳付25年之特別保費(2003年至2027年，費率為萬分之10)外，並將存保基金分割為存保償債基金及新的存保基金(New DIF)，以使存保基金管理正常化。基此，為使金融重建後我國存保機制得以有效發揮其功能，本公司應將強化存保基金之管理及累積視為重點工作，同時為更合理反映要保機構經營風險差異，亦應積極研議擴大風險差別費率等級及級距，俾引導要保機構降低經營風險，並及早達成存款保險條例修正草案所規定之2％(約2000億元)基金目標值。

三、建立風險基準管理機制及實施立即糾正措施，強化金融監理及市場紀律

韓國於金融改革後實施立即糾正措施，倘金融機構特定財務比率(如BIS比率)不符規定，或可能產生重大財務問題及不良債權過高等，金融監督委員會(FSC)得建議、要求或命令金融機構改善或提出管理改善計畫。立即糾正措施內容包括減資、暫停業務、合併、購買或承受或強制契約移轉等。另並重新設定壞帳分類及計提損失準備之標準，俾使銀行能參照本身狀況及客戶還款能力，合理計算應提準備。另韓國政府為降低銀行的道德危險，藉由銀行法建立外部董事制度，強化公司治理及授予自律組織(如公會)較大的自主權，此項作法可減少政府對市場之干預，降低金融監理成本，並為金融機構提供一個有紀律的市場環境。經由前述措施之實施，韓國銀行業的BIS由1997年底的7％，增加為2005年6月的12.6％，壞帳比率則由1999年的9.2％降為2005年底的1.2％。銀行信用卡業務的壞帳比率亦由2004年底的5.1%降至2005年底的2.4 %。
    目前我國銀行法及農業金融法雖分別訂有金融機構發生經營問題之處理原則，惟對處理之時機及具體條件和標準並無明確規範，致執行時易產生金融監理寛容或延誤處理等情形。爰為預防金融監理寛容導致金融危機之發生與擴大，我國實有必要儘速建立以風險為基準之分級管理機制及實施立即糾正措施，同時落實銀行業公司治理實務守則，以加強市場紀律，俾及早處理問題金融機構，並降低倒閉機構所造成之社會成本及處理成本，有益金融安定。

四、強化資訊系統之研發及應用，並建置與金融安全網成員之資訊分享平台

KDIC為加強對要保機構之風險控管及分析，並使存保基金可能損失降至最低，故致力研發相關風險評估之資訊系統及強化資訊作業之應用，例如：研發對各類金融機構風險評估模型、金融機構破產預測模型，研修及測試保險金賠付管理系統及要保機構金融資訊分析系統等。復為落實存款人保護法第21條有關資訊共享與風險評估之規定，KDIC與金融監督委員會(FSC)、財經部(MOFE)、韓國中央銀行(BOK)等單位之資訊分享系統亦已建立，以加強並擴大資料交換之範圍，有效強化金融安全網之防範功效。另KDIC對其各項業務資訊系統亦不斷因應市場最新狀況或透過外部專家研究，適時更新修正，以配合實務需要。

目前本公司為加強與相關主管機關及要保機構間之連線作業功能，業建置「金融預警系統」及「金融機構網際網路連線傳輸系統」，並透過行政院金融監督委員建置之「金融監理資訊共享平台系統」及農業金融局建置之「農漁會信用部財務資料網際網路申報系統」，取得各金融機構申報財業務資料，達到資訊共享及提昇整體金融監理效能。惟KDIC就其內部作業所應用之各項資訊系統不斷更新，及架構中長期資訊科技研發計畫，以因應金融監理及實務之需要，頗值本公司於未來研發或更新相關業務資訊系統時參考。

五、積極與國際組織合作交流，吸收相關經驗，俾與國際接軌

近年來由於金融自由化與國際化已成為國際潮流，全球金融體系之整合、金融技術與金融商品的推陳出新以及跨國性金融機構崛起，使得金融業務發展空間擴增，相對地金融機構間競爭益趨激烈，經營風險益形增加。為因應金融機構大型化及國際化之趨勢下，未來可能衍生之跨國監理與問題金融機構處理合作之業務需求，世界各國金融監理機構無不積極致力國際合作交流，以吸收各國相關經驗，以維護金融體系之安定。KDIC鑑於此國際趨勢之重要性，業在其研究部門下成立國際合作小組，專責國際相關業務之推動及運作。

而本公司對於各項國際合作交流活動之參與亦不遺餘力，除為國際存款保險機構(IADI)創始會員外，亦擔任其研究準則發展委員會之主席。此外，本公司與KDIC、韓國資產管理公司(KAMCO)及匈牙利存保機構等單位亦係簽署合作備忘錄多年之良好合作夥伴，爰此，有鑒於國際活動日趨增加，本公司目前已報奉財政部核准調整組織架構，預計於95年上半年成立「國際關係暨研究室」，期藉此更為有效拓展國際合作關係與促進各國資訊及人員間之交流。

六、建立員工對公司願景及政策執行之共識，以利政策目標之達成

為使每位員工皆可以瞭解KDIC的策略願景(成為全球領導型的專業存保機構)或未來發展方向，KDIC要求各部門訂定3至5年的工作計畫目標及執行策略，除每年檢視其執成情形外，並要求規劃協調部門將其KDIC未來5年的發展計畫制定成小冊，人手一冊，其目的係希望每位員工都能知悉其工作目標及公司願景，以增進對公司之向心力，俾利各項政策之有效執行及推動。又KDIC為期高階主管及員工建立良好的行為典範，爰於2002年5月20日頒布並施行高階主管與員工應遵循之道德規範及行為準則，俾忠實履行其法上所賊予之職責。

    本公司目前亦訂有中長期發展計畫( 7年計畫)，每年均會平行修正，惟部分員工對公司之中長期發展計畫並不完全知悉，為提高計畫或政策之執行力及建立共識，並讓每位員工對其所任工作具有使命感及激發其成就感，KDIC之作法頗值借鏡。

七、提昇員工專業素養及管理能力

有效之金融監理，除須能充分取得相關資訊外，亦須完整分析該等資訊，俾及時辨識、控管並防止風險擴大。相關監理資訊之取得可藉由建立完善之監理資訊共享機制來達成，然完整分析該等資訊則有賴金融監理人員之專業素養及能力。KDIC為培養金融專業管理人才，以落實公司各項政策任務，每年均會針對存款保險、金融監理及領導管理等議題，為其員工安排多種訓練課程暨國內外研討會議，或要求員工參加有關風險管理之測驗及訓練課程，以具備因應金融環境變遷下當前金融管理所需之能力。

此外，KDIC亦積極發展內部知識管理系統，用以彙集及管理相關資訊及文件，以供內部各部門分享利用，所有員工可藉此分享有關實務工作方面之知識及技術。而對表現優異之員工，經選派後係以留職全薪方式資助其至其他國家進行長期(一年以上)之進修及研究。KDIC對提昇其員工專業素養及管理能力不遺餘力之各項作法，均頗值本公司效法。

表5-1 2002年及2003年存款人保護法之修正重點彙整表

DPA 2002年12月之修正
DPA  2003年12月之修正

1.漁會信用部及信用合作社分別自2003年及2004年1月起不再受存款保險之保障。
1.金融清理機構(過渡機構)存續期間由3年延長至5年，並取消延長1年的限制。

2.當KDIC依據存款保險委員會決議，要求金融監督局(FSS)共同執行金融檢查時，FSS局長應予以回應。另KDIC認為要保機構有發生承保風險之可能性時，可對FSS所提供資料提出確認要求。如在提出要求的一個月內，資料仍未確認，KDIC有權逕調查該要保機構的營運及資產負債。
2.為協助全國信用合作社協會(NCUF)之存款人保障基金設立，將原信用合作社在KDIC存款保險基金的資產負債帳戶轉移到全國信用合作社協會的時間由原預定2004年1月1日，延長6年至2010年1月1日。

3.為使導致要保機構支付不能之相關人員應負最終責任，KDIC有權調查支付不能金融機構及其前任或現任官員或職員。
3.明定存保基金及存保償債基金之援助範圍，即在2002年12月底前接受財務協助的金融機構係由存保償債基金負責，而2003年1月起係由存保基金(New DIF)負擔日後問題金融機構之處理成本或相關費用。

4.成立存保償債基金以償還存保基金在金融重建期間因協助要保機構所生之債務。


5.為增加公共資金回收的資金來源，規定要保機構自2003年起應繳付特別保費以償還存保償債基金債券。


6.當KDIC對要保機構或其要保機構所屬之金融控股公司進行現金賠付或提供財務協助時，應採取最小成本原則。此外，KDIC亦應提出及保存相關資料以證明其所採取之方式係符合最小成本處理原則之要求。惟當存款保險委員會(DIC)認為問題要保機構一旦清理或破產，將嚴重影響金融體系之安定時，KDIC得不受最小成本處理原則之限制。


7.KDIC對受援助機構提供財務協助時，為節省處理成本並促使受援助機構致力重整工作，應事先規範與受援助機構之平均損失分擔原則(Equitable Loss Sharing Principle)，並簽訂書面協議。另KDIC應按季檢討執行情形並向存款保險委員會報告檢討結果，亦可要求受援助之要保金融機構報告其財產及資產之狀況，或請相關人員親自說明，以確認書面協議之履行狀況。


表5-2  美、加、日、韓及我國最高保額相關比較

項目     

國家
最高保額
平均每人國內生產毛額

（US$）
最高保額為該國平均每人國內生產毛額倍數


以該國貨幣計價
以US$計價

（以NT$計價）



美  國
10萬美元

（本息）
(NT$3,342,200)
39,959
2.5

加拿大
10萬加幣

（本息）
US$76,863
(NT$2,568,947)
27,097
2.8

日  本
本金1000萬日圓

加計利息
US$92,430
(NT$3,089,195)
35,902
2.6

韓 國
5000萬韓圜

(本息)
US$43,657
(NT$1,459,094)
14,144
3.1

中華民國
100萬新台幣

(本金)
US$29,920
(NT$1,000,000)
14,271
2.1

註：1.依據國際貨幣基金IMF經驗法則，最適保額訂定約為該國平均每人國內生產毛額2~3倍。

2.平均每人國內生產毛額資料來源為主計處，係民國93年資料，另有關各國保額換算美元之匯率係以韓國中央銀行民國93年底匯率資料折算。
附錄一：KDIC高階主管與員工之行為準則（Standards of Conduct for Officers and Employees）

韓國存款保險公司(KDIC)於2002年5月20日頒布施行「高階主管與員工之行為準則」，該準則共分為六大部分計25條條文，條文內容如下：

第一部分  一般管理規則

第1條  宗旨

    為使本公司高階主管與員工行為舉止符合道德規範之要求，特訂定本準則。

第2條  存款保險公司員工之義務

    本公司所有員工必須遵守道德規範及本準則之規定。

第3條  報告與懲處

本公司任一員工知悉任何違反本準則相關規定情事時，應該立刻報告政風室人員，不得刻意隱匿。本公司人事管理規則中應納入違反本準則之罰則規定。

第二部分  基本遵守事項

第4條  不循私

本公司員工應維持高度忠誠及服務態度，努力執行任務並不斷自我提昇。本公司之財產、業務資料及上班時間不得充作個人或非與本公司相關之機關團體使用。

第5條  恪遵法令

本公司高階主管與員工，應秉持公正、透明態度處理公務，並恪遵法令規定及本公司基本營運政策。

第6條  維護榮譽

本公司員工應具強烈使命感與高度自尊心，不從事任何損害本公司名譽或有違公務員職務之事。

第7條  以公益為優先

本公司員工遇有個人利益與公司利益相衝突時，應以公司利益為先。本公司員工應積極尋求社會大眾之認同與合作，並應拒絕特定個人或團體的之招待。

第8條  相互尊重

本公司員工不論任何職位階級皆應互相尊重。本公司員工不得毫無根據的惡意誹謗或中傷他人，且職員不論年資深淺，均不得無理由地干涉其他部門的業務。

第9條  保密條款

本公司員工在職中或退休後，均禁止洩漏業務資料予外部人員。本公司員工在執行公務中所獲知之資料，不得提供予其他相關利益團體或個人使用。

第10條  禁止政治活動

本公司員工不得擔任任何政黨的高階主管或成員、不得從事政治活動且不得利用其職務及身分之便影響本公司營運政策，而遂行其政治目的。

第11條  禁止性騷擾

本公司員工不得藉由其職務與業務往來之便，對其他同事性騷擾舉動。

第三部分  禁止非法及不合理活動

第12條  濫用職權

本公司員工不得藉由職務或高階主管身分之便，獲取個人利益。

第13條  有欠妥當之命令

本公司員工不得對資淺員工有不合理之命令。如果資淺員工覺得該命令欠妥當時，應充分表達與溝通；如果該不合理之命令仍不被撤回，資淺人員應向發布該命令之上級主管反映。

第14條  不當賄賂

本公司員工不得利用職務之便向外部團體或個人謀取個人利益。本公司員工不得直接或間接賄賂、餽贈、招待相關團體，以請求其重大協助或發揮影響力或為特定作為。

第15條  接受賄賂與招待

本公司員工除下列事項外，禁止接受請託、餽贈、賄賂，或收受特別招待及服務：

1.來自非利害相關人員少於100美元或10萬韓圜之贈禮。

2.發放予大眾或不特定人之商品、紀念品等。

本公司員工收受之餽贈，若超過一般社會可接受之額度，即應報告上級長官並在收到後一個星期內歸還。如果無法歸還前開受贈物品時，應即報告總務部門主管並歸為本公司財產。本公司員工本身、家中成員或其他與其有關人員所接受之餽贈，均視為員工本身收受之。

第四部分  執行業務

第16條  利益衝突

本公司員工在執行業務時，面臨直接或間接利益衝突或其他不適當情形時，應即刻報告上級主管。當本公司主管接獲前項利益衝突情形之報告時，應即適當處理。

第17條  禁止兼職行為

根據存款人保護法第17條之規定，本公司員工未事先經總經理允許，不得兼任外部職務。換言之，本公司員工事先經總經理許可後，得在下列情況下兼任其他職務：

1. 不與公司利益相衝突。

2. 不影響原工作之執行。

3. 不造成本公司名譽之受損。

第18條  外部活動

本公司員工對於從事與本公司業務有關之公開演講、專欄寫作、接受訪問、發表文章等，應事先報告所屬主管。本公司員工針對業務發表個人意見時，不得違背職務上應守之分際。

本公司員工發覺個人所發表之言論意見明顯與職務有衝突疑慮時，應當場清楚表明此乃個人觀點。本公司員工從事與業務上有關之演講、發表文章所得之報酬，不得超逾一般社會大眾所認知之行情。

第五部分  資訊管理

第19條  禁止資訊揭露

除非法令有明文規定或有正式文件授權，否則本公司員工不得對政府機關、金融監督管理者或其他民間團體提供或揭示公司機密性資訊。

前款機密性資料係指下列各款：

1. 關於本公司機密性業務及策略。

2. 屬要保機構非公開之業務及財務資訊。

3. 要保機構在本公司輔導期間之相關訊息。

4. 其他規定不得揭露之資訊。

第20條  資訊之提供

非法令明文規定或正式文件授權之機關或個人欲索取本公司資訊者，應填妥「資訊揭露申請表」並經管理之主管同意後，本公司員工始得對其提供相關資訊。
第21條  資訊之揭露

為滿足社會大眾知的權利，對於得以揭露之資訊應依事實及客觀性，正確無誤地以通俗易懂文字揭露。前開資訊之揭露，應循一定程序辦理。

第22條  網路之使用

本公司員工在公司內使用網路資源時，應遵守下列規定：

1.不得上色情網站、非法網路聊天室及網路賭博等行為。

2.不使用非法竊取及無權使用之網路位址，從事各種不合法的行動。

3.不得散播電腦病毒致癱瘓網路系統。

4.不得使用其他足以擾亂業務之網路資源。

為因應某些文件及資料須藉由網路傳送予外界，本公司員工應設計一套網路資訊安全控管機制。

第六部分  證券投資

第23條  基本原則

本公司員工不得利用職務之便或所取得之業務資訊，從事股票或債券買賣。

本公司高階主管或員工在從事個人投資活動時，應遵守相關法令規範並避免任何不適當之投資行為。

第24條  不當交易

本公司員工應遵守證券及期貨等相關法規中所規範，不得違反內部交易、操控價格等事項。

第25條  有價證券買賣限制

本公司執行下列業務之員工，不得從事與該等業務相關之有價證券投資或交易行為：

1.經由檢查要保機構所獲得該機構業務及資產資訊。

2.經由處理問題金融機構所獲得資金挹注、出售及參與該機構股權之相關資訊。

3.經由處理破產金融機構所獲得處置該機構股權與資產之相關資訊。
附錄二：2002年及2003年存款人保護法(DPA)修正之重要條文

第21條 (要求要保金融機構提交文件)

(1)存保公司得要求要保金融機構或依金融控股公司法要求要保金融機構控股母公司提交存保公司必要之業務及財務資料俾利其執行各項職務，諸如決定要保金融機構為本法第2條第(5)項所述倒閉金融機構或第2條第5-2項所述瀕於倒閉或無償債能力金融機構，依據本法第30條及30-3條保險費及特別保費之計算與收取，第31及32條保險賠付金之計算與支付，第35-2至38-2條倒閉金融機構之清理等。

(2)依政令標準認定為有瀕於無償債能力或第(5)項規定尚未確定時，存保公司得根據前項所提交之資料，調查要保金融機構或依金融控股公司法調查要保金融機構控股母公司之業務及財務狀況。

(3)存保公司經委員會決議得請求金融監督局(FSS)局長，執行對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司金融檢查，並送交檢查結果，或指揮金融監督局(FSS)成員共同對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司進行特定範圍之專案檢查，以保障存款人及維護金融體系之穩定。金融監督局(FSS)局長應配合存保公司之請求。

(4)存保公司如認為保障存款人之必要，得請求金融監督局(FSS)局長提供有關要保金融機構或依金融控股公司法之要保金融機構控股母公司特定範圍之相關資料。除有特別理由存在，金融監督局(FSS)局長應配合存保公司之請求。

(5)存保公司依本條第(4)項之規定，如認為有必要確認取得資料之內容以決定要保金融機構之承保風險，存保公司得請求金融監督局(FSS)局長在1個月內，對要保金融機構或依金融控股公司法對要保金融機構控股母公司進行專案檢查，並確認資料之真實性。

(6)存保公司依本條第(2)項之調查，如認為有發生承保風險之可能時，存保公司應將調查結果通知金融監督委員會(FSC)，並要求金融監督委員會(FSC)採取適當的措施。除有特別理由存在，金融監督委員會(FSC)應配合存保公司之請求。
第21-2條 (損害賠償請求權之指派與承接)

(1)存保公司有權對後述人員請求損害賠償：包括倒閉機構或瀕臨倒閉金融機構(以下稱倒閉金融機構，於本條包括其清算人及破產管理人)之前任及現任職員且/或高階主管、該等應對倒閉機構負責或符合商事法第401條第2-1項各款規定肇致風險情事之人、無法對倒閉機構履約之債務人(倘該債務人為公司戶，則包括該公司前任及現任職員/高階主管、符合商事法第401條第2-1項各款規定之人，及依施行細則規定之主要股東)，及關聯之第三人團體(以下簡稱倒閉機構關係企業)

1.存保公司認定符合支付保險債權或依第31條及34條第1項已支付前述款項之機構；

2.符合第36-3條第1項之機構，已由存保公司將其營運及客戶契約移交存保公司，或存保公司已決定支付存款及債券、或已支付前述款項；

3.存保公司決定提供財務協助或已依第38條提供財務協助之機構；

4.刪除。

(2)存保公司應依第一項規定命令適格機構以書面提供相關原因、請求方法、及請求期間。

(3)適格機構如不依本條第一項配合存保公司之命令，存保公司可立即向導致機構倒閉之企業或個人採取或執行損失支付請求。

(4)若倒閉機構依第一項執行損失支付請求，存保公司可參與訴訟以協助該機構。在此情況下，適用民事訴訟法第65至71條。

(5)存保公司依第3項代位倒閉機構提起損失請求訴訟，或依第4項應倒閉機構之請求，該機構必須負擔存保公司參與之成本。

(6)當倒閉機構破產時，依第5項不應由機構承擔之成本應視為破產成立的必要權利。

(7)存保公司提出損失支付請求、或執行代位權、或依第1至4項參與必要之法律訴訟，存保公司得調查相關倒閉機構或該機構違約債務人之營運及資產狀況。

(8)第1至6項適用合併倒閉機構之要保金融機構，或購買倒閉機構第三者。

(9)依第7項執行調查之人應攜帶適切的調查授權並應向相關人員展示。

(10)第7項調查之必要項目應由政令規定。
第21-3條 (請求文件)

(1)存保公司提出損失支付請求、或執行代位權、或依第21-2條第1至4項參與必要之法律訴訟，存保公司得請求相關中央管理機關、地方主管機關，及/或由政令選出之公共機構(以下稱公共機構)之總裁或局長提供導致機構倒閉之有關企業或個人之資產的資訊或資料。

(2)依據第1項，受存保公司請求之公共機構除在不得已情形下，應配合存保公司之請求。
第24條 (存保基金之設立)

(1)存保公司應設立存款保險基金(以下稱存保基金)，以辦理本法第30條收取保險費，第31及32條支付保險賠付金，第35-2條購買存款及其他債權，第36-3條第4項資本捐贈，及第36-5條第3項及第38條財務協助。

(2)下列各款為存保基金之收入

1.要保金融機構之捐贈；

2.政府之捐贈；

2-2.發行存款保險基金債券募集之資金；

2-3.依本第24-2條由政府撥贈之國有財產；

3.依第26條規定之借入款；

4.依第30條第1項規定收取之保險費；

4-2.依第35條取得代位權後的回收資金；

4-3.依第35-2條因存款及其他債權購買交易所取得之資金；

5.依第36-5條第3項或第38條倒閉金融機構清理基金之回收部分；

6.存保基金及其他收入之營運收益。

(3)存保基金之支出包括保險賠付金、存款保險基金債券本金及利息之支付、第35-2條對存款人之支付、第36-3條第4項資本捐贈、依第36-5條第3項或第38條倒閉金融機構清理基金及相關費用、借入款及利息的償付、以及依24-3條第1項將基金移至存保公司營運帳戶以維持存保公司之營運。

(4)第2項第1款所稱捐贈，應依每一要保金融機構所持有之存款金額分別決定，在實收資本或資本捐贈之1%(商人銀行、及共同儲蓄及融資公司為10%)內收取。捐贈之金額、方法及支付由施行細則定之。
第24-3條 (獨立會計)

(1)存保基金與存保償債基金應分別設帳管理，並與存保公司營運之必要資金分開獨立設帳。

(2)存保基金與存保償債基金應依銀行、證券公司、保險公司、商人銀行、共同儲蓄及融資公司、以及信用合作社分別獨立設帳，保險公司部分應再細分壽險帳戶及非壽險帳戶。

(3)有關第2項各帳戶間資產與負債的全面移轉、貸款等交易及第2項所述帳戶與存保公司帳戶間之交易，以及存保公司營運費用分配的相關方法應由委員會決定。

(4)存保基金與償債基金不應相互流用。

第26-3條 (存保償債基金之設立)

(1)為解決存款保險基金債券對處理要保金融機構重建過程產生之負債（截至2002年12月31日所產之負債），存保公司應設立存保償債基金。

(2)存保償債基金應以下列資金為為收入來源：

1.依據公共資金償債基金法第4條規定公共資金償債基金之捐贈。

2.依本條第4項發行存款保險償債基金債券之資金（以下簡稱償債基金）

3.依第26條第1項規定之借入款

4.依第30-3條收取之特別保費

5.依第35條取得代位權的回收資金；

6.依第35-2條因存款及其他債權購買交易所取得之資金；

7.依第36-5條第3項或第38條處理倒閉金融機構回收資金；

8.存保償債基金其他之營運收益。

(3)償債基金應運用於以下之情形：

1.存保基金債券與存保償債基金債券本金與利息之支付。

2.35-2條支付存款債權、保險賠付金予存款人，依第36-5條第3項或第38條，提供資金處理倒閉要保金融機構。

3.借入款本金與利息之支付。

4.依第24-3條第1項將資金移轉予存保公司營運之必要基金帳戶。

(4)存保公司當認為有必要支付存保基金債券與存保償債基金債券本金與利息時，經由委員會之決議可以發行償債基金債券（第26-2條第2項至第6項應作適當的修正）。

第30-3條（特別保費償還存款保險基金債券）

(1)每一要保金融機構每年需繳交特定比率乘以保費基數之特別保費予存款保險公司(保險公司繳交之特別保費依總統令應考量保險事業法第120條規定之保險準備），依總統令不得超過0.3﹪(計算金額不足10萬韓圜者以10萬韓圜計收）。

(2)第30條第2項至第5項，有關第1項特別保費支付相關事宜應作適當的修正。

第35-8條 (清算人或破產管理人事務)

(1)存保公司對已賠付、正要賠付或提供財務協助（包括依據金融業架構改革法同意轉讓，而存保公司準備提供財務協助的要保金融機構）之要保金融機構，成為清算或倒閉要保金融機構，及有必要提供資金協助其恢復營運體質，依商業法第531條、破產法第147條或有關破產管理人任命法，法院應指派存保公司或其高階主管/職員為清算人或破產管理人。

(2)當存保公司依第1項被指派為清算人或破產管理人，商業法第539條第2項及第157、187、188條不適用。

(3)存保公司高階主管或職員被指派為清算人後，如未召開商事法第533條第1項及第540條第1項股東會時，金融監督委員會(FSC)所核可事項視同股東會已核可。

(4)存保公司高階主管或職員依第1項被指派為清算人或破產管理人，被指派者任務受第21條第3項規範。

(5)存保公司高階主管或職員依第1項規定被指派為清算人或破產管理人，不得對其特別任務請求任何補償，但得申請因執行任務過程所產生之費用。

第36-7條 (金融清理機構之經營期間) 

(1)金融清理機構之經營期間以5年為限。

(2)存保公司得經財務經濟部部長同意於金融清理機構中止營業，金融清理機構及一要保金融機構合併、委託經營或承受營業，或由第三者取得金融清理機構時，解散該金融清理機構。

(3)存保公司如認為金融清理機構持續營運將損害存款人權益時，得在獲財務經濟部部長之同意後解散該金融清理機構。

第38-4條　(最小成本原則 Least Cost Principle) 

(1)當存保公司對要保機構及要機構所屬之金融控股公司進行現金賠付或提供財務協助時，應採取對存保基金所造成損失最小化之方法。

(2)存保公司應提出及保存相關資料以證明其所採取之現金賠付或提供財務協助措施係符合第(1)款所規定之最小成本處理原則之要求。

(3)當存款保險委員會(DIC)認為問題金融機構一旦清理或破產，將嚴重影響金融體系之安定時，存保公司得不依第(1)款最小成本處理原則之規定，而採取其他現金賠付或提供財務協助措施。

(4)第(1)款至第(3)款最小成本原則之標準與程序應由政令(Presidential Decree)規定之。
第38-5條 　(平均損失分擔原則 Equitable Loss Sharing Principle)
(1) 存保公司對要保機構提供財務協助時，應事先規範與受援助機構對其損失之分擔原則。

(2) 為期要保機構恢復正常營運，存保公司對其提供財務協助時，應與受援助機構進行書面協議（以下簡稱協議）。協議應包括下列附屬條款：

1.依據政令規定，財務健全目標，如淨值比率。

2.依據政令規定，獲利目標，如資產報酬率。

3.依據政令規定，資產品質目標，如呆帳比率。

4.詳細的實施計劃包括人力資源、組織與重新調整薪資結構及財務計畫以期達成第1至第3款之目標。

5.有關第4款之實施計畫相關事宜，應獲得工會之同意。

6.當第1至第3款之目標無法達成時，特別之實施計畫如總體勞工成本之凍結應該由相關要保金融機構實施。

7.其他由政令定的事項。

(3) 存保公司應該以電子或其他形式揭露協議內容。然而，依政令規定規定，當此揭露會對相關要保金融機構之管理產生潛在的影響，則不在此限。

(4) 存保公司應按季檢討實施情況並向存款保險委員會報告檢討結果。

(5) 存保公司可要求獲得財務協助之要保金融機構報告其財產/資產之狀況、提供資料與在相關問題提供證明之前，相關人員之現身說明，以監督第(4)款協議履行之狀況。

(6) 當獲得財務協助之要保金融機構官員或員工符合下列幾種情形時，存保公司可要求其主管採取糾正措施例如革職、調職或懲處措施：

1.無法實施協議條款時。

2.當存保公司依據本條(38-5)或協議要求提供報告或資料，發現有不實或疏忽時。

3.當存保公司依據本條(38-5)實施之行為遭拒，干涉或迴避時。

4.對存保公司設置之糾正措施或懲處措施疏於執行。   
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4.范以端，南韓金融監理制度、存款保險制度與資產管理公司考察報告，中央存款保險公司編印，90年10月。

5.潘隆政、鄭明慧、范以端、邱民芳，南韓經濟金融改革執行情形考察報告，中央存款保險公司編印，92年4月。

6.王鶴松著，金融危機與金融改革，台灣金融研訓院，94年3月。
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諮詢











註1 資料來源：行政院主計處


註2 清理金融機構成立於1999年12月27日，係由KDIC依存款人保護法百分之百持股設立之過渡機構，負責承受及管理重建過程中問題金融機構之資產。
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		保額調整相關數據比較

								單位：新台幣元

		保額                            項目		100萬		120萬		150萬

		受保障人數比率		95.06%		96.14%		96.91%

		保額為平均每人                        國內生產毛額倍數		2.21倍		2.65倍		3.32倍

		保費基數占                                 承保項目存款比率		43.6%                                      (一般金融42.4％；農業金融61%)		45%                                        (一般金融43.8％；農業金融63.1%)		46.1%                                               (一般金融45％；農業金融63.3%)

		保額實值價值註1                                  (折算為76年時實質價值)		約69.7萬		約83.4萬		約104.6萬

		本公司承保風險註2		519.27億		523.03億		533.57億

		本公司年保費收入註3		39.4億		40.1億		41.2億

		要保機構財務負擔註4		2.1%                                                      (一般金融1.9％；農業金融18.8%)		2.1%                                                            (一般金融1.9％；農業金融19.4%)		2.2%                                                                 (一般金融2.0％；農業金融19.5%)

		註：1.以76年為折算基礎，如：76年100萬元約當目前70萬元。

		2.本公司承保風險係以截至93.12.31止要保機構申報資料計算得出。

		3.本公司年保費收入係以截至93年11月底止要保機構提供存款歸戶資料計算得出。

		4.要保機構財務負擔係指其存款保險費用占稅前純益(93年12月31日止)比率。
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				我國		韓國		日本		加拿大		美國

		各國最高保額曲線圖(以NT$計價)		1,000,000		1,459,094		3,089,195		2,568,947		3,342,200
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