出國報告（出國類別：研習）

歐盟地區跨國居民健保照護制度之研究計劃

                              服務機關：中央健康保險局

                              出國人職稱：雇員

                                    姓名：陳振祥

                              派赴國家：德國柏林

                              出國期間：94.06.18~94.07.17

                              報告日期：94.12.12

                                      系統識別號：C09404750
行政院及所屬故機關出國報告提要

出國報告名稱：歐盟地區跨國居民健保照護制度之研究計劃

                          頁數   含附件：否

出國計畫主辦機關/聯絡人/電話

行政院衛生署中央健康保險局/高以琳/02-27065866轉2551

出國人員姓名/服務機關/單位/職稱/電話

陳振祥/行政院衛生署中央健康保險局/承保處/雇員/ /02-2705866分機2214

出國類別：□1考察□2進修□3研究4□實習■5其他

出國期間：94.06.18~94.07.17
 出國地區：德國柏林
報告日期：94年12月12日

分類號/目：F7

關鍵詞：保險制度、健康保險

內容摘要：

本次參加經濟部94年度聯合技術協助訓練進修實施計畫，赴德國研習「歐盟地區跨國居民健保照護制度之研究計劃」為期30天。除實際研習德國健保相關制度外，並參訪德國柏林市地方健康保險機構。研習期間自94年6月18日至94年7月17日止。
德國自1883年開始實施「健康保險」（Krankenversicherung）以來，成為世界上第一個施行社會保險的國家，已有120年的歷史。而台灣實施全民健康保險亦已進入第10年，雖在風雨中向前邁進，國外之經驗亦可帶領我們不同的思考模式，及發展方向，以德國經驗為出發，從中借鏡取得未來改革方向。

二、訓練行程

	訓練進修日期及時間

（Visiting Time）
	訓練進修地點

（Location）
	擬訓練進修機構
及訪談對象 
(Institutions &　Persons to be visited)
	訓練進修目的及討論主題 
（Topics for Discussion） 

	6/18-6/19, 2005
	Taipei-Berlin

台北-柏林
	往程
	  

	6/20-7/15

2005
	Berlin

柏林
	德文:

Technische Universität Berlin

Fakultät VIII

Wirtschaft und Managemnet Institut für Volkswirtschfatslehre Fachgebiet  Finanzwissenschaft und Gesundheitsökonomie
英文:

Technical University of Berlin 

Faculty VIII

Economics and Management Institute for National Economic
The professions of

Finance and Health Economics

中文:

德國柏林工業大學

地址:

Sekr. H 51 Staße des 17. Juni D-10623 Berlin
Germany

Tel：030-314-25466

Fox：030-31426926
Prof. Dr. Klaus-Dirk Henk
	The research program of the supranational inhabitant health insurance the European exchange area

歐盟地區跨國居民健保照護制度之研究計畫
1. Change residence freely and the social security in Europe
自由遷徙與社會安全在歐洲
2, Our healthy value? Next time the problem and the solution of the healthy policy reform
  我們健康的價值?下次健康政策改革的問題與解答

3, Social method: chapel 5th the health insurance
  社會法:第5章健康保險

4. The Regulations enrollment for the foreigner
外籍人士參加保險之規定

5. The coverage for citizens while doing business, studying, and traveling aboard
國人旅外就業、就學及旅行之健保照護制度



	7/16-7/172005
	Berlin-Taipei

柏林-台北
	返程
	


三、訓練過程

（一）德國保險制度應參加保險之對象

德國健康保險中，在德國的居民，不論是德國籍或外國籍，只要符合德國社會法典第五篇第五條第一項第一至第十二號中的規定，便須強制加入健保，因此，德國被保險人分成十二類：

1.     勞工、雇員和受薪建教合作學生
2.     領有失業金、失業救濟金或依德國社會法典第三篇領有贍養費的人
3.     農民和其眷屬
4.     藝術家和新聞記者
5.     在協助青少年就業機構任職的人
6.     參加促進就業訓練課程者
7.     在依「重度殘障人就業輔助法（德文：Schwerbehindertengesetz）」所設立的殘障工場或依「盲人用物品銷售法（德文：Blindenwarenvertriebsgesetz）」所設立的盲人工場任職的殘障者或為這些殘障工場作家庭代工者
8.     在殘障機構工作的殘障者，其工作量達一般正常者的五分之一以上者
9.     在大專院校註冊的學生，不論其住所是否在德國，至其第十四學期或滿三十歲為止均需強制加入健保；超過第十四學期或滿三十歲的學生只有在特殊教育種類或基於家庭或個人特殊原因等，始可繼續享有學生健保。
10.    沒有受薪的實習學生
11.    符合請領退休金條件的申請人，至其第一次提出申請退休金為止, 至少有十六年的時間曾是法定健康被保險人或依第十條為被保險人眷屬
12.    符合請領退休金條件的申請人，其為依第 1 及第17 a條的「第三人退休金法（德文：Fremdrentengesetz）」 或依第20條的「納粹不法受害者補償法（德文：Gesetz zur Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts）」的被保險人且在其提出申請退休金的最近十年定居德國者。
 

（二）不用強制加入保險之對象（德國社會法典第五篇第六條第一項第一至第八號中）
1.     除了漁民之外，勞工或雇員的收入超過百分之七十五的「退休保險保險費估量界限值（德文：Beitragsbemessungsgrenze，請參考下述表格1）」，不需強制加入健保。
2.     公務員、法官、非職業軍人、職業軍人及其他在聯邦或各邦或地方自治機關或其他公法機構任職的雇員，只要他們依公務員法或其他規定，生病時可繼續領有薪資或享有其他補助金或醫療照顧，均不需強制加入健保。

3.     在學期間受僱的學生（註：每月工資超過630馬克或每年工資超過7200馬克者），不需強制加入健保。
4.     傳教士，只要他們依公務員法或其他規定，生病時可以繼續請領薪資或其他補助金，不需強制加入健保。
5.     在私立學校任職的教師，只要他們依公務員法或其他規定，生病時可繼續領有薪資或享有其他補助金，不需強制加入健保。
6.     具有第2,4,5號身份的人領有退休俸或其他薪資且依公務員法或其他規定，生病時可以請領其他補助金，不需強制加入健保。
7.     宗教團體的正規會員，只要當他們從事病人照護、授課、或其他公益活動且沒有受薪，不需強制加入健保。
8.     依歐體醫療照護制度接受照顧的人，不需強制加入健保。
（三）眷屬保險部分（規定在德國社會法典第五篇第十條第一項第一至第五號及第二項中）眷屬係指被保險人的配偶及其直系血親卑親屬
1.     其住所或固定住所在德國者，
2.     不依第五條第一至第八號或第十一或第十二號被強制加入健保或不以志願加入健保身分加保
3.     非具「不用加入健保身分（指第六條之規定）」者
4.     非獨立自營業者
5.     沒有固定收入或收入未超過法定免稅界線者（指每月工資不超過630馬克或每年工資不超過7200馬克者）
6.     第二項有關直系卑親屬之規定：直系卑親屬加入眷屬保險的條件：
6.1.         至滿十八歲為止，
6.2.         如果沒有職業，則至滿二十三歲為止，
6.3.         如果是在就學，則至滿二十五歲為止，
6.4.         因身心障礙而無法獨立營生者，則沒有年齡限制，不過此項身心殘障須發生在此直系卑親屬符合第6.1.,6.2.或 6.3.加保條件的時點。
 

因此，外國人取得德國居留證者，包括赴德國工作、留學生、及其依親之眷屬、志工人員等，只要符合上述第五及第六條之規定，均需強制加入健保。

開設公司或商店之雇主須自行購買私人的健康保險或以「志願加入法定健康保險人」的身分加入健保；而傳教士則是由其隸屬的教會為其張羅保險事宜，一般是購買私人保險。

（三）在德國境外就業或長期停留

德國被保險人（包含其隨同出國的眷屬）如果是被德國雇主派駐國外，是由其德國雇主張羅其健康保險事宜，但德國雇主往往為逃避德國高昂的保費而建議其雇員退保，另加入居留國的健康保險（例如：加入台灣便宜又大碗的全民健保！）或購買私人的健康保險；如果該德國雇員（＊限由德國派駐國外！）依然加入德國健康保險，那麼，他可以在國外就醫之後，憑帳單向自己的保險人申請費用核退，核退的標準是德國境內同類醫療給付的上限（規定在德國社會法典第五篇第十七條中）。

如果德國被保險人被居留國的外國雇主僱用，自然是加入居留國的社會保險制度。不過，鑒於德國人民時常作國外停留，德國健康保險人為其被保險人設有「期待保險（德文：Anwartschaftsversicherung）」的機制，被保險人若預計長期出國（例如：二千年一月至七月），他（她）可以申請「期待保險」，讓其出國期間的德國境內保費大幅降低（西元二千年的健康保險的期待保險費為：58.50,-馬克），但在這段出國期間內無法享有德國醫療保險給付也不得申請醫療費用核退，但當返國期限屆至，他(她)原先在德國的保險福利將自動恢復。

（二）「國外可就醫證明單」

出國短期旅行對於只是短暫出國旅行的德國被保險人， 健康保險人有所謂的「國外可就醫證明單」，憑這張「國外可就醫證明單」，被保險人可以在歐洲經濟共同體會員國（比利時、丹麥、芬蘭、法國及法屬殖民地、希臘、英國、愛爾蘭、冰島、義大利、列支敦斯登、盧森堡、荷蘭、挪威、奧地利、葡萄牙、瑞典、西班牙）  及和德國簽定 「雙邊社會保險協定（德文：Bilaterale Sozialversicherungsabkommen）」的國家（Bosnien-Herzegowina, 南斯拉夫聯邦共和國、Kroatien,、Makedonien、斯洛維尼亞、瑞士、土耳其、突尼西亞和匈牙利）的當地醫事服務機構接受治療，而將醫療費用轉嫁給健康保險人；若德國被保險人是到其他非歐洲經濟體會員國或沒有和德國簽定「雙邊社會保險協定」的國家旅行（例如：台灣），則無法憑「國外可就醫證明單」就醫，而須自掏腰包付醫療費用，也無法請求核退費用。因此，到台灣旅行的德國人須自行購買商業性的旅行醫療保險。

四、心得

    由於我國長期在外交政策上居於劣勢，目前與我建交之國家不到30國，依歐盟目前統合整合之趨勢，未來國際間外交之政策將為區域聯盟之勢，就此我國僅維持少數邦交國間，再拓展國人旅外健保服務，確有困難。

    雖在學習過程中，以各種方式去推演我國發展旅外國人之健保服務政策，惟於無邦交國之情勢，及中國政權之阻擋，必須先行突破外交政策，始方便進行其健保交流活動。

五、建議

（一）經費

政府單位人員赴美、日的機會較多，所以累積了完整、準確的資料供經費鰾銷參考。但赴歐人員則需面對日支費資訊不明的困擾。如以德國地區，不少大城市都未列入公務人員因公出國日支表內，反而列入小城市。建議日支表需逐年修訂。

統合後的歐洲使用的歐原以成為世界最主要的貨幣，但至目前我們的經費核算都還以美元計價。另，依減半補助的原則，在德國大部分地區，連基本住宿都成問題。建議赴歐地區機費報銷可以歐元計及適度調高日支費。

（二）與歐洲之技術交流

長久以來台歐之技術交流就不甚頻繁，近年來尤重台美及台日。面對變動迅速的世界，歐洲方面的動態一樣不能忽視。相對於中國大陸在歐洲有著眾多的留學生及研究人員，其實我們也應加強與歐洲的技術交流。
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