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摘  要

本次參加為期2天的OECD全球農業論壇，會議討論議題及議程經過完整之規劃，以農業與發展政策之統合為討論之主題，討論範圍包括(1)農業與發展政策統合概念意義及其重要性；(2)透過公平及市場導向的農產貿易體制，加強全球貿易體制；(3)降低貧窮飢餓，達成聯合國千禧年發展相標及(4)透過高階圓桌會議凝具討論共識等4個部分。每一場次由專家提出引言報告經過熱烈的討論及交換意見，並將討論提出的意見最後透過圓桌高階會議再討論及作成結論。過程熱烈而嚴謹，這種高水準會議模式，可供國內舉辦國際會議之參考。此外，在參與此次農業論壇討論過程中，可以了解到世界農業問題之複雜性，及國際農業政策的多元性，不但涉及考量照顧農民及消費者的福利，牽涉政治、經濟、社會及環境之層面，更關係到已開發及開發中貧窮國家的經濟發展，故農業發展政策統合(PCD)已成為WTO推動農業自由化談判的核心議題及全球經濟發展合作關注之焦點。

儘管農業政策複雜及多元化，農業自由化之爭議不斷，OECD倡議農業與發展政策統合之概念，已逐漸成為國際發展政策之主流，尤其聯合國公元2000年高峰會議發表世紀發展目標(MDG)宣言，設定降低貧窮減少飢餓的發展目標，以及促進開發中國家穩定成長，可縮短貧窮落差、社會不安及減緩戰爭。為達成發展目的，過去國際間重視提供開發中國家國際農業援助及糧食援助、加強援助計畫之評估、管理及督導，現在則轉向國際農業與發展政策統合棘手問題。由於已開發國家一方面對開發中或貧窮國家伸出援手，透過國際合作提供經營、技術及糧食給予援助；促進發展農業解決糧食不足問題。另一方面為保護本國農民收益及消費者；卻實施農業境內價格支持、貿易保護、補貼及農產品衛生安全管制措施，已嚴重影響第三世界國家農產品之出口市場及農民收益。導致農業政策與發展政策的不一致性，故OECD倡議發展政策統合之必要性。WTO成立以來，執行農業協定效果不如預期，農業自由化之談判從未間斷，但也因問題錯綜複雜不易達成共識，已成為影響WTO新回合談判成敗之關鍵。因此，OECD農業委員會與發展委員會聯合邀請會員及相關團體齊聚一堂對農業政策整合之概念倡議及推動狀況討論。從此次會議中，可以了解為促進世界之和平及發展，第三世界國家之農業是否發展及成長扮演極重要關鍵的角色，農業政策之整合一致性已上國際舞台。歐美日等先進國家鑑於過去農業保護政策滋生問題重生，故一方面參與WTO農業自由化之諮商，另方面在國內實施農業改革，這也是順應農業政策統合與解決保護政策延伸負面問題兩者統合之具體表現。我國已於1992年加入WTO也承諾降低關稅減少補貼，但自民國60年代實施之稻米保價收購及稻田轉作補貼政策仍與農業發展政策統合不一致的現象，及早規劃規進行，促使與農業發展政策統合一致。

　　　　　　　　　　　　　　　　　系統識別號: C09404547
公　務　出　國　報　告　提　要
　　　　　　　　　　　　　　　　　頁數：21　含附件：否
報告名稱：參加OECD全球農業論壇「Global Forum on

Agriculture：Policy Coherence for Development」

會議報告

主辦機關：行政院農業委員會 

聯絡人／電話：
　　　　王好滿／02-23126056 

出國人員：
　　　　廖安定　行政院農業委員會企劃處　處長
出國類別：國際會議
出國地區：法國巴黎
出國期間：民國 94 年 11 月28 日－民國 94 年 12 月 3 日
報告日期：民國 95 年  3 月 1 日
分類號/目：F0／綜合（農業類）　F0／綜合（農業類）
關鍵詞：發展政策統合(PCD)、世紀發展目標(MDG) 

內容摘要：本次OECD全球農業論壇會議討論議題以農業與發展政策統合(PCD)為主題，討論範圍包括(1)農業與發展政策統合概念意義及其重要性；(2)透過公平及市場導向的農產貿易體制，加強全球貿易體制；(3)降低貧窮飢餓，達成聯合國千禧年發展相標及(4)透過高階圓桌會議凝具討論共識等4個部分。參與此次農業論壇，可以了解到世界農業問題之複雜性，及國際農業政策的多元性，不但涉及考量照顧農民及消費者的福利，牽涉政治、經濟、社會及環境之層面，更關係到已開發及開發中貧窮國家的經濟發展。

聯合國公元2000年高峰會議發表世紀發展目標(MDG)宣言，設定降低貧窮減少飢餓為第一的發展目標，以及促進開發中國家穩定成長，可縮短貧窮落差、社會不安及減緩戰爭。為達成發展目的，過去國際間重視提供開發中國家國際農業援助及糧食援助、加強援助計畫之評估、管理及督導，現在則轉向國際農業與發展政策統合棘手問題。實證研究顯示由於已開發國家一方面對開發中或貧窮國家伸出援手，透過國際合作提供經營、技術及糧食給予援助；促進發展農業解決糧食不足問題。另一方面為保護本國農民收益及消費者；卻實施農業境內價格支持、貿易保護、補貼及農產品衛生安全管制措施，已嚴重影響第三世界國家農產品之出口市場及農民收益，與聯合國降低貧窮與飢餓的世紀發展目標不一致。此外，開發中及貧窮國家發展政策亦不重視農業投資、教育及交通等基礎建設無法有效促進經濟發展導致OECD倡議農業政策與發展政策統合之必要性。WTO成立以來，執行農業協定效果不如預期，農業自由化之談判從未間斷，但也因問題錯綜複雜不易達成共識，農業與發展政策統合成功與否，將成為影響WTO新回合談判成敗之關鍵。因此，OECD農業論壇探討農業與發展政策統合之概念、各國推動情形，藉以凝聚共識。從此次會議中，可以了解農業與發展政策統合在促進世界之和平，第三世界國家之農業是否發展及成長扮演極重要關鍵的角色。1990年代以來，歐美日等先進國家鑑於過去農業保護政策滋生內部及國際糾紛，故一方面參與WTO農業自由化之諮商，另方面在國內實施農業改革，這也是順應農業政策統合與解決保護政策延伸負面問題兩者統合之具體表現。我國已於1992年加入WTO也承諾降低關稅減少補貼，但自民國60年代實施之稻米保價收購政策仍與發展政策統合不一致，應及早規劃規進行調整。
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一、前言

發展政策之統合(Policy Coherence for Development, PCD)是OECD近幾年來所倡議一項重要的概念，其目的係認為已開發國家(Developed)及開發中(Developing)國家針對實現國際發展(international development)與降低飢餓貧窮(Hungry Poverty Reduction)二大目標，不只是依賴國際援助，也涉及廣泛的部門與總體經濟籌層面政策考量，擬定周延的政策。在政府政策形成的過程中；必須考量其他決策單位，由於政府政策多涉及多元化的目標，及不同的利益，政策統合相當不易，儘量減少衝突及提高效益的極大化，並須使決策產生抵換效果(trade-offs)及行動透明化，以降低對發展負面的影響。

OECD早期所提出發展政策統合(PCD)集中在改善各成員國援助機構所執行的計畫目標、管理及評估，最近幾年，其注意力轉向影響開發中國家的移民、農業及投資等其他相關領域層面之決策整合問題。本項OECD於2005年11月30日至12月1日舉辦為期2天的全球農業論壇，盼邀請各會員國、開發中國家之資深官員或專家共聚一堂，就農業(agriculture)與開發援助(development assist)領域相關政策共同研討，本次論壇期望達成的目標如下：

(一)確認OECD所擬定之農業政策對開發中國家之影響，以及考量其結合發展目標之內涵與重要性。

(二)提供執行農業政策與發展目標統合之成功案例，以研議其他適用之範圍。

(三)審視各相關團體之角色，以提升政策之統合功能。

(四)調查那些發展政策所凝聚之共識可以整合成OECD各國政府對農業政策形成之參考。

二、參加OECD全球農業論壇會議情形經過

本次OECD舉辦全球農業論壇，OECD農業委員會針對前述所提本次會議之四項目標以及農業政策整合對世界發展的優先性規劃會議議程。本次研討會為期2天分為4個場次，第一天(11月30日)舉行開幕式後進行第一場次，著重於農業政策統合之概念及意義與重要性，另分別就推動政策統合對芬蘭，農民或貧窮國家影響之經驗分享。第二場次討論發展政策統合側重在WTO之架構下，經由公平與市場導向之貿易措施加強全球農產品貿易(包括出口補貼、關稅、市場進入及發展援助等)；第二天(12月1日)進行第三場次有關藉由農業與發展政策統合以拓展貿易及達成千禧年消除貧窮與飢餓之目標，第四場次則針對以上3場次之議題進行高階圓桌會議，並對相關議題作成總結。本次論壇計邀請OECD會員國、非會員國、國際組織、民間團體(civil society)及私人部門(private sector)等60個國家或團體參加，共計166位資深官員及專家代表參與，我國尚未成為OECD之會員，此次會議由本會企劃處廖處長安定、財團法人國際合作發展基金會李助理秘書長百浡及我國外館單位亞洲貿易促進會巴黎辦事處陳新發秘書等人代表參加，茲將本次論壇會議討論重點摘要如下：

(一)開幕式：

開幕儀式由紐西蘭駐OECD代表Mr. Neil Fraser主持，首先邀請OECD主管農業委員會副秘書長Mr. Herwig Schlogl致詞歡迎各與會代表出席本次農業全球會議，盼大家能在本次主要議題－發展政策整合(PCD)多提供寶貴意見；其次由OECD主管開發援助副秘書長Mr. Kiyo Akasaka就「Policy Coherence for Development：An Overview of OECD Work」乙題提出報告，他強調2002年5月之部長級理事會宣言針對分享發展議題之行動計畫，其主要任務特別著重於OECD會員國在制定對開發中國家之發展決策上應考慮包括貿易、投資、農業、衛生、教育、環境及發展目標方面之潛在效益，並鼓勵政策之整合；發展援助委員會(DAC)對於PCD之定義係透過政府間相互支援政策進行系統性整合以達成相互間既定之發展目標。渠並提出PCD在機構層次(institutional approach)、部門層次(sectoral approaches)、區域與國家層次(regional and country-based approaches)以及評估進度(assessing progress)等4個構面提出思考方針，特別就OECD國家每年農業部門所提供之支持達3,000億美元，在漁業部門所提供之補貼每年亦達150-200億美元。最後提請大家注意的是WTO第6次部長級會議(ministerial meeting)將於2005年12月13日至18日於香港召開，預料農業議題仍將是會議之焦點，希望藉由未來2天大家所集思廣義之建議能傳達到香港。

(二)第一場次：「農業政策統合之概念、意義與重要性」

本場次計提出4篇報告如下：

1.農業與發展政策統合之問題：

愛爾蘭都柏林基督教大學國際整合研究中心Mr. Alan Matthews的報告題目為「Policy Coherence for Development：Issues in Agriculture」，渠表示政策統合在農業上有其特別的重要性，雖然千禧年目標為根除極端貧窮與飢餓，但事實上全世界有4分之3的貧窮人口居住於偏遠地區，而OECD的農業政策對開發中國家在貿易與發展機會上亦有極重要的影響，因此，渠針對以下各層面的議題作逐一探討。

(1)國內農業政策層面(domestic agricultural policy)：

OECD國家在農業的社會性(social)與照顧農民收益的目的下，長期注重扭曲市場價格支持(market price support)，而較少著墨於所得移轉支付(income transfer)，然而，市場價格支持之前提須將國內市場價格從國際價格中區隔(insulated)出來，並利用貿易障礙(trade barrier)使國內市場價格高於國際市場價格；無論如何，市場價格支持仍占提供OECD會員國農民的全部補貼之60％，報告中亦引用一些方法論與研究來進行討論。

(2)農業貿易政策層面(agricultural trade policy)：

農業貿易政策不僅扮演支持國內農業政策的角色，亦可達到其他目的，如改善區域整合或利用關稅保護食品加工業。在此層面探討的是開發中國家在OECD國家於WTO農業談判時的定位及國際貨物市場的相關問題與對商品依賴(commodity-

dependent)等議題。

(3)管制政策的層面(regulatory policies)：

管制政策在OECD國家中日形重要，如食品安全、消費者保護與環境保護等，其亦對農業生產及貿易有間接影響，消費者對食品安全標準的要求日漸提高，且進口國家亦提出食品衛生安全與動植物防疫檢疫保護措施(sanitary and phytosanitary (SPS) protection measures)來保障人類、動物與植物的健康；因此，此議題對開發中國家尚有許多問題值得探討。

(4)發展合作政策(development cooperation policy)：

開發中國家雖有關稅優惠，但在OECD國家的出口市場占有率仍不具競爭力，故貧窮國家雖然得到市場進入的機會，但仍是需要協助，爰此，貿易相關發展協助(trade-related development assistance, TRA)即應運而生，包括：協助貿易政策規劃與協商、貿易發展協助、協助貿易調整及協助與貿易相關之基礎建設。發展合作政策主要為協助與降低農業政策改革與發展目的間的衝突，而促進開發中國家農業的援助、援助協調及援助的型態都是發展合作政策須討論的議題。

(5)開發中國家之政策統合(coherence of developing countries policies)：

開發中國家亦有責任依循千禧年發展目標而訂定國內政策，尤其是在農業部門，應鼓勵私部門投資、採用與主要生產與出口無傷之貿易政策，並促成公部門對基礎建設的投資、技術發展、現代化生產與改善競爭力。

此報告亦提出以下6點作為分析農業政策統合的參考：

(1)判定機構機制(institutional mechanism)。

(2)探討深化實證研究較高的食物價格對發展協助的影響。

(3)追蹤農產品價格變動對經濟分配的影響。

(4)檢視在已知的食品衛生安全及動植物檢疫(SPS)障礙下增加出口之可能性。

(5)檢視以貧窮檔案(poverty profile)調整農業價格是否使農戶受益或受害。

(6)提出發展協助活動的貿易檢驗(trade-proofing)以因應農業政策改革的影響。

2.芬蘭推動發展政策統合PCD之經驗：

芬蘭駐OECD大使Mr. Pertti Majanen就芬蘭對PCD提出經驗分享，報告題目為「Policy coherence for Development：Making it work」，內容為探討芬蘭如何實現PCD，及克服種種問題與障礙，在農業議題上亦多有著墨。

1990年代起，國際社會即對發展的問題與應解決的方法形成了共同的認知，經由聯合國千禧年高峰會產生的千禧年宣言、WTO杜哈部長級會議、Monterrey國際融資發展會議、約翰尼斯堡永續發展世界高峰會及紐約2005年世界高峰會更清楚的定義出千禧年宣言(Millennium Declaration)的共同目標與執行方法；然而，因應政策發展的各項國際合作與國家政策的一致性活動使開發中國家政策受到衝擊，包括安全、人權、貿易環境、農業、教育、健康、移民與資訊等等的政策，爰此，芬蘭凝聚合作發展、貿易、安全政策與其他的國家政策，進行公部門與私部門、民間團體、專家機構等社團成為合作夥伴，全力支持協助改善開發中國家人民的環境，而芬蘭對發展政策的主要目標即是「根除世界上的極度貧窮」。

芬蘭將發展政策列為外交政策的一部分，由外交部負責與合作國家的各部會、政府構構、私部門及非政府組織(NGO)等單位進行合作協商，由發展政策部門監督計畫的執行，並由發展政策委員會(Development Policy Committee)進行評估，進而促成政策發展與執行計畫的一致性。

為加強國際合作，芬蘭亦參與OECD DAC之發展政策品質與有效性的各項活動，並致力於加強多邊合作的能力及支持聯合國秘書長提議的各項改革工作，另亦經赫爾辛基過程(Helsinki Process)與國際勞動組織(ILO，International Labour Organization) World Commission進行全球化社會層面的各相關議題。

在此報告中，芬蘭亦對(1)在歐盟進行的政策一致性、(2)發展與貿易政策間的一致性、(3)發展與環境政策間的一致性及(4)發展與農業政策間的一致性略作闡述，尤其著重於發展與農業政策的一致性。

全球有三分之二的人類生活於極度貧窮的農村，而農業的意義並非僅指營生與收入的來源，更重要的是關係到糧食安全、地區政治與環境等相關議題，而農業幾乎是所有葨業國家最重要的部門，農業的未來正是這些國家的保障。

芬蘭透過發展合作與國際合作提供農業利益予開發中國家。如歐盟與芬蘭提供了一些優惠措施給予部分區域的低度開發國家與開發中國家，如GSP(General System of Preferences)、Lome and Cotonou合約、EBA(The Everything but Arms)與糖業稅賦協，且於GATT烏接圭回合談判後，歐盟即減少國內農產品與商品出口之各項措施與作法，均是希望可協助開發中國家增加農業貿易競爭力。

3.發展政策統合對農民的意涵

國際糧食農業生產組織(IFAP)亞洲農民委員會主席Mr. Raual O. Montemayor 於報告指出：政策統合不只是對開發中國家須有效使用農業部門的稀少資源很重要，也對已開發國家長期無法聯結開發中國家的福利和全球經濟的成長與進步很重要。開發中國家政府必須將提供對擴大農業部門基礎支持及勞務有關之政策與計畫等語言，優先轉化為行動，因此改變長期以來對農業之忽視及給予農民信心去追求改變及參與發展的努力，進而這些境內的倡議措施應輔助配合改革，農產取消貿易限制及扭曲全球市場之境內支持或出口補貼等農業貿易規範，甚至開發中國家亦應大幅度改革和準備使農民參與國際全球市場競爭。

農民如果持續從事提供安全、健康食品給消費者，以及保護環境等所作努力，必須予以補償；否則農民可能追求最後將對消費者或環境有所損害的捷徑。相反的，適當的政策必須設置以確保產業的集中不致限制農民濫用，甚至制定貿易規範，使大的多國企業不排斥開發中國家及小農經營之生產者邊緣化自由化貿易之好處。

發展援助措施必須輔助補充境內農業改革，並不要修正問題因不一致及與違反發展貿易與其他政策。發展援助焦點應集中強調農業有關問題，因為這些常是農村與整體經濟問題之根源。個別部門在發展努力所扮演的角色是需要被界定、了解與支持、農民組織有權利及責任去參與影響發展的過程，以及強化他們的層級和能量，以便達到有效發言權和達到建設性的貢獻所作之努力。

4.發展政策統合(PCD)對貧窮國家的意義

中西非洲農村發展與糧食安全執行長Mr. Ibrahim Assane Mayaki在報告中指出，為減少貧窮，縮小貧富差距，疏緩社會與政治之不安，甚至戰爭，聯合國在公元2000年舉行千禧年高峰會，承諾一系列發展目標，並透過國際伙伴合作致力去達成千禧年宣示及減少貧窮及飢餓之目標，開發中國家必須斷然建立完善政策，已開發國家選擇提供額外援助及確認其政策有效支持發展目標，國際社會體驗發展政策統合是必要的。

對於貧窮國家而言，PCD意義表示國家及國際政府管理政策不應抵觸千禧年宣示及其發展目標，PCD也隱涵已發展國家在追求其國內或國際目標執行發展政策時，不能傷害或阻礙開發中國家努力去達成降低貧窮、消除飢餓及獲得糧食安全，另一方面，它也表示最貧窮國家及開發中國家亦應保證其國內政策與千禧年發展目標是一致的，他們接受國外援助對國內生產力無負面影響，以及簽署的協定或條約不致影響其發展經濟政策、策略及改善人民生活水準之創造環境，在這種情形下，所產生的問題是PCD的意義或對貧窮國家帶來的是什麼？特別是西洲和中非洲和其人民。

(1)PCD在低度開發國家之情形

在當前快速變化的全球化經濟，大部分開發中國家努力改善其經濟往往透過與他們國內目標及千禧年發展目標不一致的政策。這在低度開發國家中廣受民間團體之批評。尤其是農民組織及專業部門農業專家在國際場合中一再表示不滿。

在大多數國家中，缺乏健全訓練有素的人力，通訊設施及投資等能促進經濟穩定成長，產生財富，對抗貧窮的基金。然而，總體經濟通常不強調這些問題，大多數西非及中非洲需要的是資本投資，但法語系國家卻把60％之出口外滙存在國外，此外，開發中國家也不重視教育、訓練、通訊及交通基礎建設方面之投資，儘管其經濟需要具有夠資格之人力資源，促使生產力之提升及參與有效地區或國際貿易。

西中非國家的經濟通常依賴農業部門，應該增加農業公共建設的投資與鼓勵私人投資，採取農產品出口及相關活動之公平貿易政策，促進農業及農村之發展，不幸的是大多數這些國家並未採取或執行一致性的措施。

其次，實證研究顯示，這些國家通常太依賴國外市場與國外援助，而不重視內部市場與地方資源，此外，大部分國家仰賴低價格且不穩定之原物料及商品出口，放棄利用這些產品加工得到較原料高出數倍之高附加價值之經濟之喪失，國內產量增加就業機會，阻礙開發中國家經濟成長。擴大與已開發國家的經濟落差。

此外，第三世界國家從事WTO與其他組織諮商，簽署雙邊地區貿易協定(RTA)或多邊協定(MTA)，消除貿易限制從事地區整合，期盼能擴大市場，增加貿易量得到利益，事實顯示，過去40年，低度開發國家執行RTA並未達到預期效益。1980年代與Bretton Woods Institution簽署結構調整計畫(SPA)也未產生預期效果，卻增加開發中國家或貧窮國家的債務，因此簽署執行這些貿易合作協定或條約的結果與開發中國家的發展目標是不一致。如果這些國家繼續追求這些協定或條約的架構，他們可能仍然經歷相對較低的成長，仍然未能發展，為了達成發展政策與策略一致目標及更好的一致性國內發展政策應形成及執行，這些國家應該有勇氣依照其社會、自然、經濟條件可能之變化，去調整(他們的政策)，採取正確決定，設置優先順序，環境保護之資源分配及經營、管理及監督，以確認他們是朝向發展的正確途徑。

(2)PCD在已開發國家的情形

雖然已開發國家發展政策在某些方面影響第三世界國家的經濟，特別是他們的農業政策對貧窮國家與人口福利有很重要及傷害效果。整體而言，包括：a.提供農民境內所得及價格支持；b.採取食品安全、環境保護、消費安全與保護，及影響農產品貿易智慧財產權；c.採取干預國內市場之進出口措施及出口或境內補貼及d.發展合作政策，如糧食援助計畫、農業援助或優惠待遇措施。

假如已開發國家追求他們政策目標影響第三國家進步，已開發國家是否還關切貧窮國家發展之政策統合，依實證研究顯示：所得及價格支持，結合扭曲貿易之邊境措施如高關稅，或出口補貼等，將影響世界農產品價格、貿易數量及社會福利，估計上述這些措施使開發中國家每年損失50億至100億元美元。

此外，越來越多的已開發國家強調糧食安全，糧食品質與環境保護等人口成長，規定設立特殊性食品、衛生標準，或貧窮國家所無法建立的規範或管制措施，已經對已開發或開發中國家貿易產生影響，導致減少農產品及食品出口及貿易機會及轉向這些低度開發國家無法符合需要特殊國家貿易：由於大部分開發中國家缺乏適當的基礎設施，以及低水準的資源，難以迎合這種新的標準，結果導致他們在己開發國家的農產品市場占有率逐漸減少，歐盟(EU)對蔬果採取最高藥物殘留量之限制，已使喀麥隆及象牙海岸兩國出口農產品減少，收入劇幅下跌，花費數年時間仍無法恢復。已開發國家採取食品安全檢驗及動物檢疫措施(SPS)變成一種不一致之政策，此已對第三世界國家發展目標不利之影響。

至於發展合作政策方面。已開發國家在國際合作之架構下，常使用糧食援助及農業援助計畫或貿易優惠關稅、進出口配額等優惠待遇，協助開發中國家努力去符合千禧年發展目標。雖然這些政策措施對已開發及開發中國家都有用的，然而執行起來也未必能幫助第三世界國家得到預期的發展結果。發展援助符合已開發國家一方面協助開發中國家改善經濟成長及所得遠離貧窮，另一方面卻增加創造進口貿易相關障礙，如限制進口棉花，使得採取增加國外援助無意義。何況，已開發國家往往無法在數量或品質上於提供給開發中國家及時援助，因此，國外援助在很多現況下是沒有效率的。

(三)第二場次「透過公平與市場導向的貿易體制，加強全球農業貿易」

根據OECD農業、食品與漁業部門負責人Mr. Carmel Cahill報告中指出，截至2004年止OECD國家占全球進口市場率高達75%，出口率達71％，低度開發國家(LDC)僅占進口率1.1％，出口率0.8％，非OECD與LDC國家占進口率23.8％，出口率28.1％。出口競爭力上，OECD分析主要出口國之型態如EU實施出口補貼，美國實施出口融資和糧食援助，加拿大與澳洲實施出口壟斷等。整體而言，農業與貿易政策改革上的衝擊對OECD國家受惠最多，開發中國家次之，LDC國家整體並無受到影響，最主要的變化是市場進入的措施以降低關稅收益為最多。

國際糧食政策研究所所長(International Food Policy Research Institute, IFPRI) Mr. Joachim von Braun強調當大家提到政策統合(PCD)的課題，必須考量多元化的政策制定架構，注意PCD議題的複雜度，渠同時分析全球糧食系統已不同已往之觀念以「物品(Commodity)」為主之架構，今日觀念以「企業(Corporate)」為主之架構已掌握目前的發展體系。易言之，全球糧食體系主要由農業原物料產業(如Bayer、BASF及Dupont等公司)、農園(農業附加價值達$1,315 billion)、食品加工與貿易(Nestle、Cargill、Kraft Food等公司)及食品零售業(Wal-Mart、Carrefour、Tesco及Royal Ahold等)與消費者形之體系。政策不一致性的問題不只出現在接受援助之開發中國家內，也出現在已開發國家之資助國間或資助國與受援國之間，因此渠呼籲在受援國內應提供私人投資足夠的誘因並強化貿易的重要性，此外，渠語重心長的表示雙邊與區域之貿易談判可能會導致多邊談判之式微，因此資助國間及資助國與受援國間應多加協調，降低不一致性之比例。

中國社會科學院偏鄉地區所長Dr. Zhang Xiaoshan以中國為例探討政策一致性的課題，中國的國家發展政策釐定以都市導向，沿海導向之發展策略。在此政策下之降低貧窮計畫或稱之為「87計畫」，目標是2000年止在7年內降低8千萬貧窮人口，但是截至2000年止仍有3千萬人之收入低於貧窮線。目前中國普遍存在的問題為城鄉差距越來越大、農民收入成長率遅緩、偏遠地區勞工之不平等、政策趕不上城市進步的速度及佃農制度剝奪農民之財產影響農民生計，更嚴重的是稅制分享與年度會計政策並未嘉惠偏鄉發展，偏遠地區財務政策無法提供農民足夠的資本。有鑑於此，中國政府在2004年30省實施稅制改革，中央預算提供510億元人民幣來平衡偏遠地區預算赤字，建立新的偏遠合作醫療照顧體系，進行偏遠地區教育改革等。渠以農業政策之調整為例，因應小麥供應量降低，農民收入停滯不前，造成內需市場不活絡，因此採行中央經費挹注、稅務改革、直接補貼予農民以購買原料與機器，以確認小麥的供應，同時提供種植小麥的誘因給農民，改善農產品的競爭力，提升農民的收入刺激國內消費市場。此項做法成效斐然，就2004年小麥耕種區即較往年增加3億3千萬公畝；產量達4.69億公噸，較往年增加9％。農民收入平均增加約2,936元人民幣，比往年增加12％。

(四)第三場次：致力降低極度貧窮與飢餓千禧年發展目標

在聯合國千禧年宣言八大發展目標中，第一目標為降低極度貧窮與飢餓，與農業最有密切關係。檢視農業政策統合對降低貧窮飢餓與否有重大影響。

聯合國糧農組織(FAO)農業發展經濟處處長Mr. Prabhu Pingali指出全球有8.52億人口營養不良，其中5.19億人口在亞洲與太平洋島國，這幾年來為達到聯合國千禧年所設定目標之各項政策(不管失敗還是成功)，學習到農業成長在增加糧食安全與降低貧窮上扮演很重要的角色，降低貧窮的首要目標是減少飢餓，正確的科技應用能夠扮演很好的輔助效果，貿易更能夠促使飢餓與貧窮的大幅降低，切勿太過認為大幅提高公共投資能夠反應農業的重要，同時認知到發展國家之農業援助並非總能夠協助最需要的國家，和平與穩定是一切成長與降低貧窮的基礎。最後，渠強調多變的全球政策面臨的挑戰包括糧食市場的都市化與轉型，貿易型態的改變，資源利用與損耗、科技的發展僵化，爰此，制定一致的飢餓與貧窮政策時，一定要考量及時性與長期性兩者兼備，強化個體戶農民的產量，尋求貿易與國內政策的平衡點，增加ODA執行的有效性，上述所有的前提是為釐訂明確的目標。

Concern Worldwide執行長Tom Arnold則認為開發中國家的首要政策在增加農業和偏達地區的投資、側重基礎建設的投資、教育與醫療體系的改革、營養問題的重視，易言之，由開發中國家主導發展策略的制定，改善政府的管理標準，創造充滿誘因的良善投資環境，提供政治舞台予公民社會參與；相對而言，已開發國家則應該強化援助的質與量、增加農業與偏達地區的援助、長期投資開發中國家的機構建制與改善資助國間政策之不一致性。除此之外，國際社會包括緊急急難救助、私人企業、公民社會、國際NGO的加入與參與，更能夠將政策間的差異降低，共創倍增效益。

IFAD中西非處處長Mohamed Beavogui以撒哈拉沙漠(SSA)邊遠地區居民自居，提出建言，認為降低貧窮政策不能不注意政治的整體架構，因為它同時牽動援助國與受援國。全球國家間不再單純的分為南北兩半球，以SSA國家之規模而言微乎其微，根本無法與全球大國如美國、EU等對抗，因此非洲區域共同市場組織應整合會員體經濟，發展更大的區域市場以回應經濟規模，共同發展聯合陣線以對抗區域外的貿易與發展；再者，工業化國家認定的糧食管轄區(Food sovereignty)亦即重要產品(Critical products)，對於經濟力弱的非洲國家生產相同的產品而言是一項極大的威脅，因此非洲國家必須加強區域內的經濟整合，此項整合亦包含對待外來區域共同市場不公平競爭的適度保護；此外，非洲政府應該展現改革農業發展的強大企圖心，分析與評估現況，有效政策管理以符合所設定目標，同時透過決策過程中之共識凝聚才能讓民眾「動」起來，以邁向社會經濟與人類發展。

(五)第四場次：高階圓桌會議(what have we learnt)

本場次由OECD發展合作事務處(Development Cooperation Directorate, DCD)政策協調組(Policy Coordination Division)主任Ms. Alexandra Trzeciak-Duval主持，並邀請世界銀行農業與鄉村發展局局長Mr. Kevin Cleaver、DAC主席Mr. Richard Manning、泰國農部副秘書長Mr. Pinit Korsieporn、OECD糧食/農業/漁業事務處長Mr. Stefan Tangermann、國際農業生產者聯盟主席Mr. Jack Wilkinson等人擔任與談人，並針對前面三場次進行綜討論。其討論主題仍鎖定在糧食、農業與貿易政策的制定、消除貧窮及農產貿易(包括market access、domestic support及export competition等)議題。

經熱列之討論，最後主席作出5點試探性結論：

1.有關在援助對象方面，將加強對於小農(small farmer)之扶持與協助。

2.加強民間團體(civil society)之參與並加重其責任分擔，有些ODA之款項亦可委託civil society來執行。

3.將市場開放(market access)議題帶到WTO香港部長級會議，以降低關稅為訴求，以增加在開發中國家及已開發國家之市場開放。

4.配合千禧年發展世紀宣言(MDG)之發展目標，充分結合ODA，以達到降低貧窮之目標。

5.加強開發中國家之人才培育(capacity building)，以加速貿易自由化與全球化之進程。

三、參加會議心得與建議

我國非屬OECD農業委員會的會員國，亦尚非觀察員，此次我國以非會員的身分受邀參加全球農業論壇是第一次，會議議題及議題均經過精心及精密之規劃設計，會議進行順利，除可了解掌握國際貿易政策與發展之走向，有益於制定我國未來農業發展及貿易政策外，對我國參與WTO農業談判及申請加入OECD有正面的幫助。

綜合此次參加會議之心得與建議如下：

(一)OECD扮演全球經濟發展的智庫，OECD全球農業論壇所討論之議題、結論及其倡議的概念受到WTO，聯合國FAO及國際因政府部門及民間機構之重視，不但影響全球農業發展之走向，也影響WTO農業談判之議題諮商方向及結果。故對我國申請加入OECD及掌握國際農業政策資訊與方向相當重要。

(二)各國制定農業政策多係為解決國內農業、人口及環境問題及增加農民收益。但長期以來對開發中國家或第三世界國家減少貧窮飢餓有深切影響之農業政策包括：1.農業價格支持及出口補貼政策；2.農產貿易干預政策；3.農產品及食品安全管制措施4.農業國際援助合作政策等均已成為昔日GATT及今日WTO新回合農業談判議題的焦點議題。這些政策目的或為照顧已開發國家的農民收入解決內部農業、社會或政治問題，但卻危害第三世界國家經濟發展，造成與發展政策間並不一致，就國際經濟發展及削減貧窮飢餓、促進世界和平應有統合的必要。

(三)聯合國公元2000年千禧年高峰會議世紀發展宣言設定以降低貧窮減少飢餓為第一目標，致力和平與經濟穩定成長是一切消除貧窮飢餓的基石，促進農業成長在增加糧食安全及降低貧窮飢餓扮演關鍵的角色，開發中國家除了正確運用科技，也要增加農業及偏遠地區之投資及教育醫療體系之政策及重視營養衛生問題。才能造成發展的目標。許多開發中國家制定農業政策抵觸經濟發展政策，應予推動發展政策統合。

(四)已開發國家一方面提供經費、技術及糧食援助開發中國家或第三世界國家，另一方面卻採境內支持、出口補貼、農產貿易干預政策及食品安全特殊標準管制措施(SPS)等保護本國農民及消費者與發展政策不一致。實證研究顯示這些扭曲市場之保護政策已造成開發中國家農產品出口市場之萎縮，危害第三世界或貧窮國家之經濟發展，這些政策間有予盾或抵觸千禧年發展宣言降低貧窮飢餓之發展目標，已成為WTO新回合農業自由化談判爭議之焦點議題。已開發國家與開發中國家及農產品出口國與進口國之諮商結果能否達成協議，將影響WTO新回合談判成敗。

(五)農業與發展政策統合觀念已成為OECD，WTO及聯合國FAO關注的焦點及推動目標，歐盟日本及美國等先進國家因應國內外農業統合之趨勢及解決實施農業保護政策所產生之負面效果，自GATT烏拉圭回合結束以來，己啟動農業政策改革。我國已於2002年加入WTO，成為國際社會之一員，但自1974年以來實施已久的稻米保價收購及轉作補貼政策不但扭曲市場，貿易及造成農地資源之閒置，也形成政府沈重財政負擔，影響農業之轉型。建議應及早推動稻米保價收購相關政策改革，啟動農業政策統合相關業務。
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