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壹、背景緣由

世界貿易組織（WTO）本（94）年10月31日至11月1日於瑞士日內瓦總部召開反傾銷委員會（Committee on Anti-Dumping Practices）所轄協定執行工作小組（Working Group on Implementation）本年第2次例行會議、反傾銷委員會本年第2次例行會議，11月3日召開防衛委員會(Committee on Safeguards) 本年第2次例行會議。由於該等會議主要係討論各會員之相關法規與實務運作情形，且防衛委員會例行會議中，我國將答覆歐盟針對我國修改「貨品進口救濟處理辦法」通知之提問，本會爰派員出席會議，回覆問題並監督各會員執行WTO相關協定之情形並掌握相關議題之最新進展。

貳、出國行程

此次我國出席WTO反傾銷委員會例行會議、防衛委員會例行會議及相關會議之主要人員除本會梁專員明珠外，尚包括財政部關政司張稽核世棟、全國工業總會林專員俊豪以及我常駐WTO代表團劉秘書志宏（服務單位及職稱以下均略），出席會議行程如下：

	日期
	會議名稱
	主要議題
	與會人員

	94年10月31日（星期一）至11月1日（星期二）
	反傾銷委員會－執行工作小組例行會議
	議題文件


	張世棟、林俊豪、梁明珠

	
	反傾銷委員會例行會議
	1.法規通知文件

2.反傾銷措施通知文件
	

	94年11月3日(星期四)
	防衛委員會例行會議
	1.法規通知文件

2.防衛措施通知文件
	劉志宏、梁明珠


參、反傾銷委員會—執行工作小組例行會議

本次反傾銷委員會—執行工作小組例行會議於94年10月31日舉行，主要審查會員所提反傾銷議題文件及討論相關提案等，會議情形略述如下：

一、關於巴基斯坦提出之「實地查證」文件

巴國代表表示，該國依據反傾銷協定第6.7條，於其國內法制定實地查證之相關條款，並羅列出其調查程序。截至目前為止，針對出口商/外國生產者之實地訪查4案，針對申請者之實地訪查6案，同時並通知出口商之會員政府，且未有反對意見。針對巴國提出之文件，美國表示保留未來另行提問之權利，另其他會員沒有表示意見。

二、關於巴基斯坦提出之「出口至第3國價格或推算正常價格」文件

巴國代表表示，該國依據反傾銷協定第2.2條，於其國內法制定「出口至第3國價格或推算正常價格」之相關條款，並羅列出其調查程序。針對巴國提出之文件，歐盟提問如何決定第3國，美國則提問如何使用第2.2.2.條下3款以推定正常價格，且該3款於使用時是否有所偏好，巴國回答目前尚未有利用第3國價格之案例，且依各案情形運用第2.2.2.條下各款，目前尚未有任何問題產生，至其他會員沒有表示意見。

三、請各會員注意下述傳閱文件

1.秘書室2003年5月2日所提反傾銷委員會執行工作小組例行會議議題文件

2.秘書室1999年4月29日所提反傾銷委員會特別小組議題文件

3.秘書室1996年10月21日所提反傾銷委員會特別小組程序與議題文件

肆、反傾銷委員會例行會議

本次防衛委員會例會於94年10月31日至11月1日舉行，主要審查會員法規通知文件、採行反傾銷措施之通知文件及討論相關提案等，會議情形略述如下：

一、新法規審查：審查阿爾及利亞
、土耳其
之立法通知。

歐盟針對阿爾及利亞之法規通知，提出問題
包括：該法規正式實施日期、是否將訂定實施細則以涵蓋未納入該法規中之反傾銷條款部分內容、未制定累積評估條款、釐清所致損害之其他因素為何、決定有損害之虞之因素為何、當事人所提機密資訊如何處理、「較低稅率原則」條款如何處理、是否會徵收最終判定之反傾銷稅額高於已付或應付臨時課徵之反傾銷稅之差額、出口商未提供資料時之制裁等10個問題。阿國業經口頭答覆並承諾將書面回覆歐盟。

二、各會員反傾銷半年報
審查：

（一）計審查阿根廷、澳洲、巴西、加拿大、中國、哥倫比亞、埃及、歐盟、印度、印尼、以色列、南韓、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、巴基斯坦、祕魯、南非、泰國、土耳其、Trinidad and Tobago、美國及我國等23會員之2005年上半年反傾銷半年報。

（二）已通知但無實施反傾銷措施之會員計有阿爾巴尼亞、約旦、羅馬尼亞、古巴、聖露西亞、澳門、新加坡、斐濟、摩洛哥、瑞士、瓜地瑪拉、智利、香港、挪威、烏干達、哥斯大黎加、日本、菲律賓等會員。

（三）有部分會員仍未依規定提交此通知，主席再次促請未提報者儘速提報。

三、各會員初步與最終反傾銷認定之通知文件彙整
，我國表示南非對我國不銹鋼製品（Stainless Steel Hollowware）經落日調查後，已於2004年9月28日撤銷課徵反傾銷稅，惟南非之通知
仍列有該項產品，爰請南非予以澄清。南非表示該項產品確已撤銷課徵反傾銷稅，將予以更正。

四、中國過渡期審查：依據中國入會議定書第18條辦理中國過渡期審查，於會前提出書面問題者計美國
、日本
、歐盟
等會員。

（一）美國提問內容，包括是否會通知諸如關稅部的徵稅規範、行政複查法及採行措施、其他未及翻譯之法規、產業損害調查局於終判前通知利害關係人相關事實之程序，及解釋各地關署如何針對各反傾銷措施課稅及如何解決稅率爭議等3部分共計19題。

（二）日本係依據個別案例提問3題如下：

1.未經清楚查證申請人所提供證據之正確與充分即發動調查（複查），以2004年5月12日發動調查之bisphenol-A案、2004年11月12日發動調查之核甘酸食品添加物案為例，申請人所提供資料與實際資料有相當出入，2005年2月3日發動複查之toluene diisocyanate（TDI）案，並無清楚理由。

2.產業損害認定之分析不完整，例如2003年11月22日終判之TDI案，國內消費量、國內相同產品之生產量、銷售量與市場佔有率為顯示惡化情形，而且傾銷與損害之因果關係無合理解釋。

3.透明度不足與未提供充分機會供利害關係人表達意見，以2005年8月4日初判之核甘酸食品添加物案為例，由於回覆資料不完整而改採最佳可得資訊。

（三）歐盟提問內容，包括說明反傾銷調查案之資訊揭露項目與及時性、維護商業機密之價格具結措施與程序、界定與評估產業損害之其他因素、回收問卷資料不經採用而改採最佳可得資訊之情況等共計4題。

（四）中國表示已依WTO反傾銷協定修正國內法規，並已通知WTO秘書處，而中國並確實依據相關規定執行反傾銷調查，並未有如各國指控之情形，對各國用”批評”之方式提問，不能接受。另有關對各國要求提供書面答復乙節，中國表示因其回發言尚屬初步答復，不便提供書面答復。

五、下次會議時間：下次反傾銷委員會例會將於2006年4月24日當週舉行。

伍、防衛委員會例行會議

本次防衛委員會例會於94年11月3日舉行，主要審查會員法規通知文件、採行防衛措施之通知文件及討論相關提案等，會議情形略述如下：

一、新法規審查：審查阿爾巴尼亞
、我國
、約旦
、前約克拉維亞
、中國
、南非
之法規通知。

（一）我國

關於歐盟就我國通知「貨品進口救濟案件處理辦法」所提出包括第8條、第4-2章（第26-7條、第26-9條、第26-11條、第26-12條）、第28條計7題
，我國除口頭答覆部分問題（如附件1）外，並承諾將於會後儘速提供書面資料。另我常駐WTO代表團於會前已向歐盟說明，關於第4-2章中國紡品防衛措施部份，由於非屬防衛措施委員會職權，因此我國該部分答覆資料（如附件2）將以非正式方式送交歐盟代表團。

（二）約旦

       關於歐盟就約國通知所提出關於約國「產業貿易部」之組織與執掌、法規廢止與新訂、施行細則之通知計3項問題
，約國已提書面答覆
。

（三）前約克拉維亞

關於歐盟就該國通知所提出關於該國針對進口增加決定反傾銷措施之程序與方法，釐清該國是否將進口以外之其他因素納入對國內產業之影響評估及發動調查之時間表規定計2項問題。該國口頭答覆，並將提供書面資料。

（四）中國

針對歐盟之再次提問，關於中國防衛協定於初步、最終認定前將進行調查程序等2題，中國貿易法規有關歧視禁止限制、特別防衛機制、特殊產品禁止進口、實施貿易救濟措施前之調查、開發中國家例外等5題、前次法規通知
有關與中國加入WTO議定書相關措施1題，中國已提供書面答覆
。

（五）南非

    關於歐盟就南非通知所提出之防衛措施之差別待遇、相關會員、剔除列為國內產業之情形、相關產品與競爭產品、損害因素、供應商未提供調查資訊等6項問題，南非提供口頭答覆。

二、防衛措施通知之審查：
    審查巴西、Bulgaria、加拿大、智利、哥倫比亞、歐盟、印尼、約旦、巴基斯坦、祕魯、土耳其、美國等會員所提防衛措施通知。其中挪威對於歐盟撤銷鮭魚防衛措施後，隨即展開反傾銷調查表示關切。歐盟則認為反傾銷措施非在本委員會之討論範圍。
三、中國過渡期審查：美國
針對中國進口certain welded non-alloy steel pipe提出諮商請求、日本
於會前提出關於中國防衛法規與協定之一致性、中國國內法規欠缺部分協定條文、調查資料揭露等3項，中國針對美國諮商，提供口頭答覆，針對日本提問表示提問內容為澄清中國通知法規內容，不宜在本項目下討論。
四、討論防衛措施協定第9.1條：馬來西亞就秘書處9月26日彙整報告提出若干問題（如附件3），間接暗示會員應就認定微量進口代表期間、採行措施後重新認定、會員認定開發中國家清單、透明化等方面制定規範之建議。我國、美國、歐盟、阿根廷、墨西哥、土耳其均支持加強透明化之建議，多數會員並主張應以正面清單（被豁免會員）方式呈現。至於美國質疑WTO會員均應使用相同之開發中國家清單之可行性，馬國表示並無此一目的。

陸、心得與建議

（一）本次防衛委員會例會，針對歐盟對我國「貨品進口救濟處理辦法」提問，我國之回覆內容，係透過本會提供法條修正之專業意見，提交窗口單位貿易局彙整，並由我駐WTO代表團衡酌各會員立場，將回覆意見定案後，由本會代表於會中表達，顯示我國內及駐外單位之團隊合作密切，而於會場獲得提問國歐盟之肯定，有助提升國家形象。

（二）對其他會員法規通知之提問內容主要係國內法與協定有出入之處或協定有規範而國內法未規範之處理方式，可作為未來我國審查其他會員法規通知文件之提問參考，以提升本會參與WTO提問機會。

（三）關於WTO其他會員對我採行貿易救濟措施之通知文件，相關主管機關應隨時注意WTO通知文件之內容，密切注意會員是否遵守協定履行通知等義務。因此，如果有其他會員對我案件未遵守協定義務情事，可掌握時效採取必要之行動，以爭取我方權益。
（四）綜觀各會員發言情形，除美國與歐盟為發言常客外，日本、馬來西亞、阿根廷、墨西哥、土耳其等亦踴躍發言，而我國發言內容除於法規與措施通知外，尚包括臨時議題之附和等，對於監督其他會員、表達我國立場，以爭取最大之國家利益，極有幫助。

柒、附件

� WTO/AIR/2702


� G/ADP/AHG/W/171


� G/ADP/AHG/W/172


� G/ADP/W/433


� G/ADP/W/410


� G/ADP/W/401


� WTO/AIR/2703


� G/ADP/N/1/ALB/1


� G/ADP/N/1/TUR/3/SUPPL.2-G/SCM/N/1/TUR/3/SUPPL.2


� G/ADP/Q1/ALB/1 G/SCM/Q1/ALB/1


� G/ADP/N/Add.1 G/ADP/N/132-


� G/ADP/N/129-131,AND G/ADP/N/133-136


� G/ADP/N/132/ZAF


� G/ADP/W/446


� G/ADP/W/447


� G/ADP/W/448


� WTO/AIR/2706


� G/SG/N/1/ALB/1


� G/SG/N/1/TPKM/2/SUPPL.2


� G/SG/N/1/JOR/3


� G/SG/N/1/MKD/1/CORR1 & SUPPL.1 G/SG/Q/1/MKD/1


� G/SG/N/1/CHN/2/SUPPLS.3 AND 4  G/SG/Q1/CHN/23


� G/SG/N/1/ZAF/2 G/SG/Q1/ZAF/1 & CORR.1


� G/SG/Q1/TPKM/5


� G/SG/Q1/JOR/9


� G/SG/Q1/JOR/10


� G/SG/Q1/CHN/22


� G/SG/Q/CHN/24


� G/SG/N/16/USA/4


� G/SG/Q1/CHN/25
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