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摘要

「中央行政機關組織基準法」於93年6月23日公布後，行政院為因應台灣政治、經濟與社情勢變遷需要，爰重行擬具「行政院組織法」修正草案送請立法院審議。依修正條文第3條之說明，業已責成本部職掌金融政策。為瞭解其他國家相關制度設計與運作情形，爰赴韓國及日本參訪瞭解，以作為本部進一步規劃之參考。此外，為提升政府財政金融人員素質，以提供優質政府財政金融服務之重大任務，爰併同時瞭解韓國及日本財政金融人才培訓機構之組織、制度與運作情形，俾供提昇本部財稅人員訓練所組織功能之借鏡。

建議：

一、我國政府組織再造，金融政策將劃歸財政部。根據考察韓國金融政策及金融監理分離模式，運作順暢，可作為我國制度規劃與實際運作之參考。另行政院金融監督管理委員會專責金融監理之功能仍可維持正常運作。

二、截至目前為止，日本及韓國財政金融人員培訓機關，皆係政府機關，尚無改制行政法人之議。日、韓訓練機構均具有大專院校之規模，培訓人力與師資陣容均強，我國財稅人員訓練所之組織編制與施訓設備不足，允宜適度擴充硬體設備、加強運用網路教學資源。

三、日本及韓國均非常重視人才培訓，且其訓練課程規劃完善。如針對不同官等之需求，分別設計施訓內容，培養政策訂定、領導執行稅務政策、及提升執行業務等能力。相關課程規劃及訓用合一等，均值得我國規劃各職級財政金融人員訓練之借鏡。
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考察韓國、日本財政金融人才培訓報告
1、 前言

行政院組織法於民國36年3月31日國民政府制定公布，設14部3會，38年3月21日修正為8部2會，整體基本架構雖沿用至今，但事實上，行政院為應推動政務所需，陸續增設近20個委員會，造成部會組織數量過多，導致業務協調、整合與推動上的困難。為加速完成政府改造工程，提升國家整體競爭力，依據經濟發展諮詢委員會議共同意見，陳總統於90年10月25日宣示特於總統府設立「政府改造委員會」，適時提供總統相關之諮詢與建議。行政院於91年5月29日成立「行政院組織改造推動委員會」，於91年4月間提出新的行政院組織法修正草案，函送立法院審議。

93年6月23日公布之「中央行政機關組織基準法」規定，行政院得最多設立13個部、4個委員會及5個相當二級獨立機關。行政院配合該基準法之總量管制要求及第35條第1項規定，行政院應於本法公布後三個月內，檢討調整行政院組織法及行政院功能業務與組織調整暫行條例，函送立法院審議。爰再次審酌台灣政治、經濟與社情勢變遷需要，重行擬具「行政院組織法」修正草案，該草案第3條相關修正說明內容已責成財政部職掌金融政策。

為闡明上述草案第3條相關修正說明，行政院表示為因應金融檢查業務改革，行政院業於93年7月1日正式成立金融監督管理委員會，將原財政部掌理金融局、保險司、證期會、存保業務及金融檢查業務移出由該委員會負責，因此，現階段財政部掌理之業務將僅剩稅務、國庫及國有財產管理等。惟為落實中央行政機關組織基準法有關獨立機關相關規定及行政院組織改造推動委員會通過之「獨立機關建制原則」規定，獨立機關係為執行特別需要專業化、去政治化或必須充分顧及政治及社會多元價值之公共事務而創設，除為超然行使職權所為之政策規劃執行外，僅負責提供裁決性、管制性或調查性之公共任務，不宜兼負政策諮詢或政策協調統合之功能。換言之，獨立機關不宜主管政策面向，故金融監督管理委員會之職權應重新檢視，該會目前所負責之金融政策未來宜回歸財政部。為配合政府組織再造，使財政部未來職掌金融政策順暢運作，有必要了解鄰近日、韓兩國相關政府組織制度及運作情形，以資參考與借鏡。

另配合政府組織再造，財政部財稅人員訓練所計畫改制為行政法人「財政金融研訓院」。行政院推動法人化之目的，主要為提昇政府施政效率，同時確保公共任務之妥善實施，爰參考世界主要先進國家之機關組織，有朝向公法人制度規劃者，意即將原本由政府組織負責之公共服務自政府部門移出，以公法人來專責辦理之經驗，創設一個新的行政組織型態－－即行政法人制度，讓不適合或無需由行政機關推動之公共任務由行政法人來處理，打破以往政府、民間體制上之二分法，俾使政府在政策執行方式之選擇上，能更具彈性，並適當縮減政府組織規模，同時可以引進企業經營精神，使這些業務之推行更專業、更講究效能，而不受現行行政機關有關人事、會計等制度之束縛。

行政法人制度之內涵，是藉由鬆綁現行人事、會計等法令之限制，由行政法人訂定人事管理、會計制度、內部控制、稽核作業及相關規章據以實施，並透過內部、外部適當監督機制及績效評鑑制度之建立，以達專業化及提昇效能等目的。另一方面，行政法人亦參採企業化經營理念，提昇經營績效，透過制度之設計，使政府對於行政法人之補助、行政法人財產之管理及舉借債務，能正當化、制度化及透明化。此外，對於機關（構）改制行政法人時，其現職公務人員之權益保障，採「保留身分、權益不變」方向規劃，期以「溫和漸進」方式達到改制之目的。財政部財稅人員訓練所為特殊專業性訓練機關，負有維持及提升政府財政金融人員素質，以提供優質政府財政金融服務之重大任務，改制為行政法人「財政金融研訓院」，應繼續保存原有功能，以免降低為民服務品質，故有必要了解鄰近韓國及日本相關培訓機構之組織、制度與運作，是否有類似行政法人組織型態可資學習之處。
2、 考察目的

(1) 1997年韓國發生金融危機，IMF進駐紓困於當年12月與韓國簽訂備忘錄要求整合成立單一金融監理機關，另鑒於全球銀行、證券、保險等金融業越趨整合，整合不同金融監理機關(中央銀行銀行監理處OBS、財政經濟部證券監督院SSB、保險監督院ISB及非銀行金融機構監督院NSA)，以加強監理效率及協調，有助強化韓國金融業競爭力，經參考外國例(英國1997年10月成立FSA) ，1998年4月1日韓國成立金融監督管理委員會（Financial Supervisory Commission），並於其下分設金融監督院（Financial Supervisory Service）監理金融機構及證券期貨監督院（Securities & Futures Commission）監理證券期貨市場。惟金融政策仍由財政經濟部負責。

過去日本金融監理權限集中於大藏省，該省往往以行政指導方式不透明運作，錯失早期處理問題時機，故修法成立新金融監理機關。1998年6月至12月日本在總理府成立金融監督廳，1998年12月日本在總理府成立金融再生委員會管轄金融監督廳，2000年7月至2001年1月將金融監督廳改名為金融廳，並將原大藏省之金融企劃局金融政策職掌納於金融廳職掌之下，2001年1月大藏省改名為財務省，總理府並裁撤金融再生委員會，直接管轄金融廳，金融廳非委員會組織型態，具政策責任。

基於上述，本次考察目的之一為瞭解日本及韓國草擬、核定及執行金融監理政策各機關分工規劃之歷史背景及理念，作為財政部未來職掌金融政策之參考。

(2) 韓國國稅廳負責內地稅課徵及核定，於1966年3月3日成立，為當時韓國財政部所屬機關，韓國國稅廳國稅公務員教育院於1967年4月15日成立，下設總務組及教務組(國稅一科、國稅二科、關務科)。

日本財務省稅關研修所1953年成立，直接隸屬於財務省，負責訓練日本海關官員及辦理國際關務訓練。所長由財務省關稅局局長兼任。本所位於千葉縣柏市，另全日本有九個支所。日本國稅廳稅務大學校於1964年成立，負責稅務官員職前及在職訓練，本校有霞關事務所及和光研修所，和光研修所設備齊全，本校行政事務皆在此處理，本校負責人為校長及副校長。日本財務省財務總合政策研究所原為財政金融研究所，2000年7月改名，除研究外，該所亦負責財政相關人員訓練 主要業務為研究、國際交流、資訊蒐集及出版、統計研究及訓練。金融廳金融研究研修中心於2001年7月成立設於金融廳之下，設立目的在使金融相關研究及內部訓練有效合作， 持續提升職員專業能力。

基於上述，本次考察另一目的係考察日本及韓國財政金融人員培訓之機構組織與制度，作為財政部財稅人員訓練所改制為行政法人「財政金融研訓院」之參考。
3、 考察行程：94年7月20日至7月27日共8日

	日  期
	星期
	時  間
	行   程   內   容
	備       註

	7月20日
	三
	08:30
	CI 160赴韓
	

	
	
	11:55
	搭乘華航CI160班機抵韓
	宿KOREANA HOTEL

漢城市中區太平路1街61-1

電話：02-730-9911

	
	
	17:30
	拜會駐韓國代表處
	漢城市鍾路區世宗路211光化門B/D.6F.

電話：02-399-2756

	7月21日
	四
	12:00
	參加韓國財政經濟部國際業務政策官(常務次長) 陳棟洙午宴並交換意見
	金融協力課張道煥事務官

TEL: 02-2110-2505

(僅宴請李政務次長3+3)

	
	
	14:30
	拜會韓國國稅廳國稅公務員教育院(由李在玄院長接見)
	庶務課金吉榮書記官

TEL: 031-250-2241

	7月22日
	五
	10:30
	拜會韓國金融監督院（由李長榮副院長補接見）
	國際協力TEAM 朴貞恩

TEL: 02-3786-7893

	
	
	16:20
	搭乘韓亞航OZ120赴日
	

	7月25日
	一
	08:30

10:00
12:00
14:00
	1. 赴財務省稅關研修所

拜會稅關研修所

2. 赴和光研修所

拜會和光研修所
	1. 千葉縣柏市柏之葉6-4-2　中川牧子 04-7133-9615

2. 和光市南2-3-7　048-460-5000

	7月26日
	二
	10:00

13:30

14:00

18:30
	1. 財務總合政策研究所

2. 拜會　高橋理事長

3. 金融研究研修中心

4. 李次長答謝宴
	地點：日本交流協會

	7月27日
	三
	11:00


	拜會金融廳副大臣

七条　明先生
	地點：議員第二會館614號室。聯絡人　三盃　先生

	
	
	16:25

18:55
	CI-101返國

返抵中正機場
	


肆、考察紀要

一、拜會我駐韓國代表處
7月20日，考察團自台北啟程赴韓。當日下午，至我駐韓代表處拜會李代表在方及駐處同仁。李代表簡要說明台韓雙邊經貿關係密切，宜積極推動台韓自由貿易協定；台韓資訊科技產品（IT Products）雙邊貿易額合計約達100億美元，雙方應研擬互惠關稅機制—藉由互免關稅，推動IT產品供需互補功能；台韓水果貿易議題，基於台韓緯度高低差，水果產品及產季差異大，供需間可有互補作用，值得推動；建議國內銀行積極考慮赴韓設立分行，以利雙邊貿易推廣。此外，李代表亦說明代表處積極辦理我國在韓土地及房舍產權之清查與管理。

李次長首先感謝李代表及駐處同仁妥善安排此次訪韓行程與盛情接待，並就李代表積極推動台韓雙邊自由貿易協定與實質經貿關係，以及積極維護我國涉外產權等努力，深表敬佩。另針對請國內銀行赴韓設立分行乙事，將適時向台灣銀行反映；至海外國有財產之管理與維護，將請本部國有財產局從制度與法規面，適時提供協助。

二、與韓國財政經濟部陳常務次長棟洙餐敘

7月21日中午，韓國財政經濟部陳常務次長棟洙邀請李次長及我駐韓代表處李代表在方、申簡任商務專員文廉，進行餐敘，雙方除禮貌性晤談並就韓國處理金融危機之經驗交換意見。雙方會談融洽，餐敘後，陳棟洙次長專程購買「Korean Crisis and Recovery」一書相贈。該書係由國際貨幣基金(IMF)及韓國國際經濟政策協會共同出版，主要介紹韓國從面對金融危機到金融復甦，就多位金融學者與專家所提14篇論文，分就策略、成就及教訓，分類彙整為韓國處理金融危機之經驗留下見證，值得參考。

三、拜會韓國國稅廳國稅公務員教育院

7月21日下午，拜會韓國國稅廳國稅公務員教育院，由院長李在賢先生親自接見並介紹稅務訓練情形，另由關稅廳派駐國稅公務員教育院之教授部長Seo, Yoon Weon先生說明關務訓練事宜。

李在賢院長首先表示歡迎我團到訪，並稱由於我國在SGATAR表現積極，渠瞭解台灣稅務與關務人員訓練素有聲譽，我團之拜訪其誠感惶恐。李院長簡要說明「國稅公務員教育院係依韓國政府組織法及總統令設置之政府機關，相關經費係由政府編列預算支應運作。主要負責國稅廳與關稅廳所屬公務員之教育及訓練事宜。」

李院長另針對組織編制部分，摘要說明「教育院編制員額計83人，國稅訓練部分計66人，關稅訓練部分為17人。由院長綜理院務，另設教授部長負責督導海關關員之教育訓練，轄下分設總務課、國稅教育1課、國稅教育2課及關稅教育課等四課，分別辦理稅務及關務人員之教育訓練。」

李院長並說明該院訓練運作情形，其實施重點主要為：擴充重點業務之專門教育；採取解決問題及事例型之活化教育；利用資訊科技提供網路教育；鼓勵創新、強化革新意志與革新力量；提供均等教育機會。此外，結合「網路教學（線上）、集合教育（教育院）、職場教育（地方廳）」三大運作方式，部分課程先完成網路教育後，在到教育院實施集中訓練，或委託各地方稅廳辦理教育訓練。

李在賢院長簡報之後，李次長致詞表達謝忱，稱許該院充分運用網路科技發展網路教學值得借鏡。此外，建議台韓在SGATAR能多方合作，加強雙方訓練業務與人員培訓之交流。

另我團詢及韓國國稅公務員教育院是否曾考量改制為行政法人？李院長說明：該院係屬政府機關，並由政府編列預算支應運作所需經費，迄無改制考量。

隨後由該院教授部長Seo, Yoon Weon先生簡介韓國關稅教育單位之沿革，關務人員之訓練1962年係由原隸屬財務部公務員訓練所(關稅班)辦理，1968年改隸稅務公務員教育院(關稅班)，至1977年於釜山設立關稅公務員教育院，獨立辦理海關關員訓練事宜，1978年移至仁川，惟1999年，稅務公務員教育院與關稅公務員教育院合併改制為「國稅公務員教育院」。

國稅公務員教育院院長(職等為2或3級)，教授部長(3級公務員)由關稅廳指派，轄下關稅教育課(課長4級)設二股(教務股、學生股)一室(教授室—教授要員7位，係由5級公務員4位、6級公務員3位擔任)。另韓國海關關員計有4,300人，關務訓練每年約開辦38項課程，總計約有2,500人參加1~4週之訓練。

按韓國稅務與關務人員之訓練雖統由國稅公務員教育院辦理，因1977年間關務與稅務係分設獨立之訓練機構，至1999年復合併。而負責關務訓練業務之教授部長仍由關稅廳指派，關務與稅務訓練實際上，係由國稅廳與關稅廳分別辦理。

國稅公務員教育院年度教育訓練課程，係根據國稅廳及關稅廳本部各局室提供政策性意見、受訓學員問卷調查結果、實施教育訓練實務者等之意見，擬訂課程草案。嗣就教育課程草案，以所有職員為對象進行線上需求調查。最後，根據需求調查結果，教育院所為檢討並與國稅廳及關稅廳各局室、地方廳人事部門，協議編定教育課程（相關課程詳附件一）。

就關稅訓練及教育課程編定過程之介紹，李次長再度表達謝意。另我團代表桂副所長先農則就我國將於10月18日開辦「APEC國際關務班」，邀請各APEC會員體派員參訓乙事，提醒教授部長向韓國關稅廳報告，並歡迎韓國海關派員到台灣訓練。

四、韓國金融監督院

7月22日上午拜韓國金融監督院，由李長榮副院長接見，李副院長向我方人員報告韓國金融監督管理委員會（Financial Supervisory Commission - FSC）之成立經過：FSC係於1998年4月1日成立，成立之主要原因係全球金融業快速變遷，及不同部門金融業區隔日趨模糊，銀行、證券及保險行朝向整合，單一金融監理機關方能從事全面性之監督及管理。1997年韓國總統府成立金融改革委員會，該委員會迅即建議總統改革中央銀行及金融監理架構。韓國政府隨即開始計劃整合當時四個不同監理機關(中央銀行銀行監理處Office of Bank Supervision - OBS、財政經濟部證券監督院Securities Supervisory Board - SSB、保險監督院Insurance Supervisory Board - ISB及非銀行金融機構監督院Non-bank Supervisory Authority - NSA)。

1997年12月29日相關立法通過，除成立金融監督管理委員會（Financial Supervisory Commission）外，並於其下分設金融監督院（Financial Supervisory Service）監理金融機構及證券期貨監督院（Securities & Futures Commission）監理證券期貨市場。

從此，韓國中央銀行專責貨幣政策，財政經濟部仍負責草擬金融監理相關法案。

李副院長表示：金融監督管理委員會較屬形式意義，實務上金融監理運作係由金融監督院負責，其經費來源非政府預算，故韓國國會係透過監督韓國總理之方式，間接監督金融監督院，金融政策協調，係透過由財政經濟部主導之「金融政策諮商委員會」進行，成員包括韓國中央銀行、金融監督管理委員會及韓國存款保險公司人員。金融政策權責仍在財政經濟部。

五、拜會日本財務省稅關研修所

7月25日上午，拜會日本財務省稅關研修所，由該所國際交流中心室室長松井正人代表接待，並簡介稅關研修所之沿革與研修重點等。

稅關研修所創立於1953年，係大藏省之附屬機關，本部設於千代田區內幸町，全國並分設八個支所。1974年7月，依組織改正，由「附屬機關」轉變為「設施等機關」，另於2001年1月，因中央省廳再造，由大藏省更名為財務省。

稅關研修所所長係由財務省關稅局局長（相當於我國之關稅總局總局長）兼任；地方支所長，則由地區海關稅關長（相當於我國地區關稅局局長）兼任，另支所幹事亦由稅關總務部長（相當於我國地區關稅局總務室主任）兼任。

日本海關研修課程概分為：(1)管理者進修課程：依不同職級關員，依職能所需安排必要的管理知識；(2)綜合進修課程：分就新進職員與中堅職員設計研修課程；(3)專題研修：研習與海關業務有關之專門知識；以及(4)委託研修：依業務需要，委外培訓。委託機關計有警察大學、稅務大學、會計事務所等。

日本稅關研修所非常重視推動國際關稅技術合作事宜，主要辦理受託研訓課程，接受委託之機關與計畫，為「關稅局二國間援助計畫(Bilateral assistance technical cooperation program)」、「關稅合作理事會基金(WCO Customs Cooperation Fund, CCF/Japan)」、「JICA (Japan International Cooperation Agency)」及其他。

財務省關稅局受託辦理研訓課程，始於1970年開辦JICA海關行政研討會；1989年CCF/Japan基金開始運作—辦理查緝、稅則分類與分析等課程；1996年開辦二國間援助計畫—辦理查緝、通關、HS稅則分類、智慧財產權、高級管理者、緝毒犬訓練與分析等各類課程；1997年於本所增設「國際交流中心室」。

開辦受託研訓課程以來，至2005年1月止，稅關研修所代各委託單位辦理研訓課程參訓人數，計有JICA課程659人，CCF課程477人，二國間援助課程1,556人。

近年來，稅關研修所實施之主要課程計有：通關綜合課程、關稅估價／事後調查課程、HS／分類課程、查緝情報管理課程、資訊科技課程、研修管理課程、修正版京都公約課程、JICA行政研討會、JICA國別特定課程、CCF會員國相關課程。

稅關研修所於2004年6月，登錄為「世界關務組織(WCO)亞洲．太平洋地區研修中心」，於今年2月開辦「亞洲．太平洋地區WCO區域性HS研討會」。

李次長表示，我國近幾年大力推動關務革新與貿易便捷化，亦依據WCO修正版京都公約之規定修正我國關稅法規。而且近年來，我國亦主動承辦APEC國際關務班訓練課程，邀請APEC會員體參加。日本為WCO亞洲．太平洋地區研修中心，雙方應可就關務人員之培訓加強交流。

鑑於我國海關關員平均年齡高達49歲，且近年申請退休人數日增，關員培訓倍值重視，我團代表另詢問日本海關每年退休人數？日方說明約有300人退休(屆齡退休為60歲)，與每年培訓新進關員人數相當，(按，2005年新進關員300人之中，第一職級人員5名(含女性1名)、第二職級226名(含女性68名)、第三職級66名(含女性22名))。

此外，我團並說明今年10月間，我國將再度舉辦「APEC國際關務班」，請松井室長轉知財務省關稅局屆時派員參加。

六、拜會日本國稅廳稅務大學校

7月25日下午，拜會日本國稅廳稅務大學校和光校區，由該校區教頭權田和雄、總務主事阿部方也，及總務副主事曲沼陽康等三人負責接待，簡報略以：

稅務大學，係日本國稅廳之訓練機關，提供通過國家公務員考試之稅務職員進行必要研修訓練之機關。除校本部之外，全國設置12個地方研修所。

稅務大學之前身為1941年5月所成立之「大藏省稅務講習所」；1964年6月，改組為「稅務大學」；1998年7月，開辦和光校區。另於地區國稅局設立12個地方研修所，辦理綜合研修等必要的短期進修；東京、名古屋及大阪研修所，並兼辦普通科及新進人員基礎訓練。

現行國稅廳實施之職員研修，計有：(1)在稅務大學實施之集體訓練；(2)由管理者或指導者透過處理日常事務，針對個別職員進行在職訓練(on-the-job training)指導；(3)在職場(國稅廳各區局)所實施集體式職場研修等三大類。

稅務大學施訓對象為高等學校或大學畢業擔任為國民所信賴的稅務職員外，同時使在稅務第一線服務的職員，能即時因應社會變化，而施予必要之訓練。此外，稅務大學亦進行稅務有關的學術研究，並以亞洲為中心，作為國際合作之一環，針對各國稅務職員實施國際訓練。

稅務大學為協助亞洲開發中國家之稅務人員，開辦各種課程介紹日本稅制及稅務行政有關的專門知識、技能，以利日本與參加國之稅務人員就各國之稅制與稅務行政進行相關意見之交流。此外，配合OECD及JICA之國際合作活動，派講座至開發中國家。

稅務大學開辦之國際課程計有：(1)國際稅務行政研討會(ISTAX)：係日本政府開發援助(ODA)之一環，以亞洲、中東、非洲、中南美洲等國家之稅務職員為對象；(2)高級課程(約4週)：以各國稅務主管為對象；(3)一般課程(約13週)：以各國中堅職員為對象；(4)國家別稅務行政研修(3~4週)：針對特定國家進行稅制及稅務行政體制更新之整備，以該國稅務人員為對象；(5)國稅廳實務研修：開發中國家以留學生身分至橫濱國立大學研究所、慶應義塾大學研究所、政策研究大學院大學、一橋大學研究所及早稻田大學研究所進修碩士學位之人員，得就所修科目至國稅廳實習。

我團除感謝教頭權田和雄等人之簡報與說明之外，鑑於組織再造為各國關切議題，就稅務大學未來是否有可能改制為行政法人等節，提出問題。日方回答：稅務大學所屬職員均具國家公務員資格，且現行稅務大學係以國家預算進行運作，業務較易推行，未來亦無改制之計畫。

此外，針對我團詢及國稅廳及稅務大學人員互調，以及台日雙方日後稅務人員交換培訓等情形。副主事曲沼陽康表示，渠任公職已24年，原服務於國稅廳，曾負責法人稅之調查工作，6年前，擔任稅務大學教育官，去年升任副主事。至於加強雙方交流乙節，宜透過財團法人日本交流協會台北事務所接洽聯繫。

七、拜會財團法人交流協會

7月26日中午，原定由我團邀請日本財團法人交流協會理事長等人餐敘，以答謝該會協助安排此次考察行程。該會理事長復以地主身分邀請我團餐敘並交換意見。

雙方均體認台日之間，經貿關係密切，開展雙方人員、物質與資金等各方面之互動，極其重要。我國財政部與日方財務省之間，除可透過WTO與APEC等進行交流之外，有賴透過交流協會與亞東關係協會，進行更密切之互動與合作。

李次長並示，日本稅關研修所及稅務大學，日後可與本部財稅人員訓練所加強合作與交流。期許台日雙方，透過我駐日代表處及交流協會台北事務所，以積極務實的態度進行交流。

八、金融廳及金融研修所

7月26日下午，於財團法人交流協會與日本總理府金融廳總務企劃局參事官坂本正喜、總務課開發研修室副課長前川公男及總務課國際室副課長岡 正美晤談，坂本參事官表示日本1980年代之泡沫金融，至1990年代泡沫破裂，銀行不良債權攀升，過去日本金融監理權限集中於大藏省，該省往往以行政指導方式不透明運作，錯失早期處理問題時機，故修法成立新金融監理機關。1998年6月至12月日本在總理府成立金融監督廳，1998年12月日本在總理府成立金融再生委員會管轄金融監督廳，2000年7月至2001年1月將金融監督廳改名為金融廳，並將原大藏省之金融企劃局金融政策職掌納於金融廳職掌之下，2001年1月大藏省改名為財務省，總理府並裁撤金融再生委員會，直接管轄金融廳（詳見附件四）。

金融廳職掌為：1.金融制度政策及規劃2. 民營金融機構（包括銀行、證券商、保險公司）與市場參與者（包括證券交易所）之檢查及監理3. 證券市場交易之規範4. 商業會計準則及有關企業金融規定之訂定5. 會計師及事務所之監理6. 國際組織、雙邊及多邊會議活動有關金融問題之參與以發展國際金融監理合作6. 證券市場法規依循之監督。

坂本參事官表示金融廳具政策責任，惟財務省仍負有金融安定之責，日本銀行法規定：財務大臣為金融安定可要求內閣府大臣提供資料。如發生金融危機，必須挹注公共資金解決，應取得財務大臣同意。

坂本參事官說明日本近年來金融部門之發展，首先敘述2002年10月30日發布之金融再造綱要，其目的在解決主要銀行不良債權問題，要點有三：1. 新金融行政之架構範圍（資產評定嚴格化、自有資本之充實、公司治理之強化）2. 確保金融體系安定3. 營造企業再造之環境。綱要上所列之措施有減價、現金流量方式之採用、特別檢查之實施、早期更正措施之嚴格化、產業再造機構、新公共資金挹注制度等，截至2005年3月底止不良債權比率約削減一半，銀行家數亦從1991年之1,012家減少至600家(詳附件五之(一))。

坂本參事官另接續針對日本處理金融危機之對策、引進公共資金的新架構、日本加強金融服務業競爭力等各項議題提出簡報說明。最後，由前川副課長介紹金融廳金融研究研修中心，以及日本金融廳編制與人員進修制度(詳附件五之(二)至(六))。

九、駐日本代表處
7月27日上午，拜會駐日本代表處，因許代表世楷另有要公，由陳副代表鴻基接待及洽談拜會金融廳七條明副大臣等事宜。李次長並就我駐日代表處鼎力協助安排此次訪日考察行程，表達謝忱。

此外，由於本部關稅總局盧簡任秘書守係獨自赴任，不若其他部會同時派駐多位同仁，盧員在駐處辦理與日本海關及其他駐處業務，勢單力薄。李次長特別委請陳副代表惠予協助及指導，以利推展業務。

十、拜會金融廳七條明副大臣

7月27日上午11時，承我駐日代表處陳副代表鴻基及張秘書淑玲陪同我團赴日本國會議事所拜會日本金融廳七條明副大臣。

李次長與七條明副大臣除寒暄外，並就日本積極打消銀行不良債權(NPL已降至2.9%)、基層金融機構整併之成果、以及金融自由化與國際化之發展，表示敬佩。

七條明副大臣亦表示，就金融業的問題而言，台日雙方所面臨的難題相同，諸如，如何降低地方銀行之不良債權，以及地方財政之改革等。台日雙方政府亦均致力於財政改革，期能改善政府財政早日達成收支平衡。雙方晤談融洽，咸認應密切且積極地推動台日雙方資金與貨物之流通。

由於日本郵政民營化條例草案如未能獲國會支持通過，日本首相小泉純一郎將決定解散眾議院，並舉行眾議員改選，七條明副大臣勢將返鄉爭取選民支持。李次長特別預祝七條明副大臣順利當選，七條明副大臣表示感謝祝福，惟亦感嘆政務官很難兼顧選民服務，是以選舉對政務官而言，誠屬不易。(日本於9月11日舉行眾議民改選，七條明先生不慎落敗。惟旋即獲小泉首相補提擔任不分區眾議員。)
伍、考察心得

一、韓國草擬、核定金融監理政策之機關為韓國財政經濟部及韓國金融監督管理委員會，執行金融監理政策之機構為韓國金融監督院。韓國財政經濟部主要任務為稅務、國庫管理及金融政策，其下設2處7局及3外部組織，其中金融政策局負責擬訂及制定金融政策及立法、國際金融局負責國際金融政策及外匯管理。韓國金融監督管理委員會之運作，係透過韓國金融監督院負責監理所有金融機構，其經費來源非政府預算。

二、日本草擬、核定及執行金融監理政策之機關為日本總理府金融廳，日本財務省設有國際金融局負責國際金融，另如涉有需政府支出解決之金融危機則由日本財務省負責。

三、日本及韓國財政金融人員培訓之機關皆係政府機關，並無改制為行政法人組織之議，且均認為由政府編列預算，較易落實國家公務員之訓練。

陸、建議事項

一、我國政府組織再造，將行政院金融監督管理委員會係定位為獨立委員會型態，依韓國政府組織規劃模式，金融政策職掌係劃歸財政部，如將行政院金融監督管理委員會改組為政策機關，如金融部，依日本政府組織規劃模式，金融政策職掌係劃歸金融廳。目前我國政府組織再造係朝韓國金融政策及金融監理分離模式規劃，金融政策劃歸財政部有例可循，當屬可行。
二、參考韓國金融監理規劃模式，金融政策劃歸財政經濟部，金融監理則由韓國金融監督管理委員會負責。循此模式，即使金融政策劃歸財政部，行政院金融監督管理委員會之功能應仍可維持正常運作。

三、相較於日本及韓國財政金融人員培訓分設不同機關辦理，財政部財稅人員訓練所成功整合稅務、關務、一般財政及金融人員訓練於同一訓練機關辦理，精簡行政資源，課程內容多元，使機關間得分享訓練資源，透過訓練，使業務不同機關同仁得以互動，相互瞭解對方職掌，打破本位主義，加強合作，充分發揮訓練效能，另財政部財稅人員訓練所具備完整辦理國際性訓練能力，是我國之優勢及特色，宜發揚光大。此外，日本及韓國財政金融人員培訓機關，皆係政府機關，非屬行政法人之組織，訓練機關經費來源皆係政府預算，值得參考。

四、相較於日、韓訓練機構均具有大專院校之規模，且自行培訓師資並採借調或納編方式，增加培訓人力與師資陣容，我國財稅人員訓練所受限於組織編制與施訓硬體設備不足，允宜適度擴充硬體設備、加強運用網路教學資源，並可考量自稅、關務機關徵調具實務經驗之中高階資深人員，進行師資培訓，以強化實務教學陣容，並提高各地區稅關務機關就地施訓之授課品質與成效。

五、日本及韓國均非常重視人才培訓，且其訓練課程規劃完善。要言之，係針對不同官等（類似我國簡、荐、委職位分類）之需求，分別設計施訓內容。以日本稅務大學為例，高階職員偏重稅務理論之研修，以養成規劃前瞻性稅務政策之能力；中階職員則採實務個案案例研討方式施訓，另須研修管理課程，培養領導屬員落實執行稅務政策之能力；初階職員則側重加強基礎理論、培養專業稅務技術，以提升執行業務能力。此外，相關訓練資歷均列為個人升遷之考評要項。相關課程規劃及訓用合一等，值得我國規劃各職級財政金融人員訓練之借鏡。
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附件一、韓國「國稅（含關稅）公務員教育院」簡介

內容大綱

I. 國稅公務員教育院

II. 內國稅部分之教育訓練

1. 教育訓練　目標

2. 教育訓練　運作體系

3. 教育訓練規劃流程

4. 2005年度教育訓練計畫

III. 關稅部分之教育訓練

1. 海關教育課程

2. 2005年度教育訓練計畫

3. 2005年度教重點育訓練方向

IV. 其他　公務員教育

1. 擔任會計業務之公務員教育

2. 擔任國有財產管理之公務員教育

3. 初級．高級中學之經濟．社會教師之教育

韓國「國稅（含關稅）公務員教育院」

V. 國稅公務員教育院簡介

韓國國稅公務員教育院係依據政府組織法及總統令設置，係屬政府機關並由政府預算支應運作。負責國稅廳及關稅廳所屬公務員之教育與訓練。

組織編制（詳附組織圖），編制員額計83人，國稅訓練部分計66人，關稅訓練部分為17人。由院長綜理院務，設置總務課、國稅教育1課、國稅教育2課及關稅教育課等四課；另設教務長職缺負責督導教育訓練業務。

VI. 內國稅部分之教育訓練

1. 教育訓練　目標

提升政府政策之品質、建立公職社會之學習組織化、促進政府革新、以及提升公務員職能。教育重點：「培養國稅公務員，實現公正、透明、信賴的稅政」。

實施方式：『擴充重點業務之專門教育；活化教育方式—採解決問題及事例型之教育；提供網路教育；強化革新意志與革新力量；提供均等之教育機會。』

2. 教育訓練　運作體系

結合「網路教學（線上）、集合教育（教育院）、職場教育（地方廳）」三大運作方式，部分課程先完成網路教育後，在到教育院實施集中訓練，或委託各地方稅廳辦理教育訓練。
	訓練課程
	訓練目的

	基本教育
	7級、9級新進人員，或晉升7級人員之素養及基本業務教育

	一般職務教育
	提升執行業務能力(包含新進人員)

	高級職務教育
	養成重點業務之專門人力

	精神教育
	強化革新力量等

	活用情報專門教育
	培養資訊處理、分析及調查能力


3. 教育訓練規劃流程

	規劃流程
	摘　要

	(1)年度教育課程草案作業
	根據國稅廳及關稅廳本部各局室提供政策性意見、受訓學員問卷調查結果、實施教育訓練實務者等之意見，擬訂課程草案。

	(2)實施需求調查
	就教育課程草案，以所有職員為對象進行線上需求調查。

	(3)教育課程草案再檢討與協議
	根據需求調查結果，教育院所為檢討並與國稅廳及關稅廳各局室、地方廳人事部門，協議編訂教育課程。

	(4)確定教育課程
	

	(5)實施教育課程
	職員得依所具備之申請要件(職級、資格、經歷要件等)，申請個別教育課程。

	(6)完成教育課程者之升遷優待
	進修專門課程(如，資訊調查、國際租稅專門要員)者、進修各稅目(如，法人稅、財產稅)高級研究課程者，於相關業務升遷，得優先考量。


4. 2005年度教育訓練計畫

A. 教育課程概要

	類　別
	2004年實績
	2005年計畫
	增加比(%)

	
	次數
	人員
	次數
	人員
	次數
	人員

	合　計
	380
	20,155
	383
	20,312
	101
	101

	教育院教育　小計
	153
	9,148
	158
	10,522
	103
	115

	基本教育
	7
	844
	7
	1,006
	100
	119

	一般職務教育
	75
	4,561
	81
	4,606
	108
	101

	高級職務教育
	27
	948
	34
	1,460
	125
	154

	精神教育
	12
	831
	11
	870
	92
	105

	活用情報專門教育
	24
	770
	13
	520
	54
	68

	其他教育(研究會等)
	8
	1,164
	12
	2,060
	150
	177

	職場教育　小計
	227
	11,007
	225
	9,790
	99
	89

	一般職務教育
	115
	7,526
	139
	6,350
	121
	84

	情報化基礎教育
	112
	3,481
	86
	3,440
	77
	99


B. 重點教育訓練推動方向

1. 教育院與地方廳間之功能分擔

(1) 教育院之教育重點在於強化各種專門教育，以養成各業務別之專家

(2) 地方廳則著重依各地方廳實際需求施訓

2. 活化解決問題型之教育

獎勵擴大事例研究討論之比重：新進人員之教育以講義式之理論教育為主，輔以發表事例研究。

3. 活化網路教學

(1) 推行6個網路教育課程採動畫方式增加生動感

(2) 填補網路教育缺陷，提高興趣：運用「用語、判例、關聯法令」之檢索功能，遊戲互動式等解決問題之方法

4. 強化革新意志與力量

(1) 實施革新專題課程，開設「稅政革新」科目

(2) 強化精神教育：邀請資深官員對話、傳統組織文化教育、克己訓練

VII. 海關之教育訓練

韓國關稅教育單位之延革：1962年原隸屬財務部公務員訓練所(關稅班)，1968年改隸稅務公務員教育院(關稅班)，1977年於釜山設立關稅公務員教育院，1978年移至仁川，1999年稅務公務員教育院與關稅公務員教育院合併改制為「國稅公務員教育院」。

國稅公務員教育院院長(職等為2或3級)，教授部長(3級公務員)由關稅廳指派，轄下設關稅教育課(課長4級)設2股(教務股、學生股)、1室(教授室—教授要員7位，係由5級公務員4位、6級公務員3位擔任)。
1. 教育課程

(1) 基本教育課程

以新進人員(9級、7級、5級)、預定晉升7級人員等為對象，以整體業務之基本理論為範圍，培養公職人員之基本素養。

	課程名稱
	職級
	期間
	回數
	人員

(期別總人數)
	備註

	新進人員(7、9級)
	7、9
	4週
	2
	50/100名
	共通專門

	7級晉升者
	7、8
	4週
	1
	50名
	網路(2週)

	新進事務官
	5
	4週
	1
	6名
	

	計
	3課程 4回 156名
	


(2) 專門教育課程
(i) 關稅理論課程：涵養海關整體業務之基本知識

	課程名稱
	職級
	期間
	回數
	人員

(期別總人數)
	備註

	高級管理者課程
	2-4
	1週
	1
	10名
	新設

	革新課程
	5-9
	2日
	6
	150/900名
	新設

	新進人員共同理論
	7、9
	2週
	2
	50/100名
	基本教育

	新進人員共同實務
	7、9
	2週
	2
	50/100名
	基本教育

	關稅．貿易理論(I)
	8、9
	3週
	2
	40/80名
	網路(2週)

	關稅．貿易理論(II)
	6、7
	3週
	2
	40/80名
	網路(2週)

	關稅行政實務(I)
	8、9
	3週
	2
	40/80名
	網路(2週)

	關稅行政實務(II)
	6、7
	3週
	2
	40/80名
	網路(2週)

	關稅行政管理
	5
	1週
	1
	20名
	

	關稅政策形成
	5
	1週
	1
	20名
	

	關稅技術行政實務
	6-9
	1週
	1
	30名
	船舶．通信

	計
	11課程 22回 1,500名
	


(ii) 專門要員  養成課程

．專門要員之養成－通關、審查、調查等類別之專門要員之養成
	課程名稱
	職級
	期間
	回數
	人員

(期別總人數)
	備註

	通關

(80)
	輸出入通關
	6-9
	4週
	1
	30名
	網路(2週)

	
	攜帶品通關
	6-9
	4週
	1
	20名
	網路(2週)

	
	貨物管理
	6-9
	4週
	1
	30名
	網路(2週)

	審查

(100)
	企業審查
	6-9
	4週
	2
	30/60名
	網路(2週)

	
	退稅審查
	6-9
	4週
	1
	20名
	網路(2週)

	
	徵收管理
	6-9
	4週
	1
	20/40名
	網路(2週)

	調查

(80)
	關稅犯調查
	6-9
	3週
	2
	20名
	

	
	外匯調查
	6-9
	3週
	1
	20名
	

	
	麻藥犯調查
	6-9
	2週
	1
	20名
	

	監視
	海空港監視
	6-9
	4週
	1
	30名
	網路(2週)

	一般
	事務管理
	技能
	1週
	1
	30名
	

	
	革新
	5-6
	4週
	1
	20名
	網路(2週)

	
	人事管理
	6-9
	3週
	1
	30名
	網路(2週)新設

	其他
	緝毒犬要員
	6-9
	3日
	1
	20名
	

	
	X光判讀
	技能
	3日
	4
	24/96名
	

	
	計
	15課程 20回 486名
	


．專門技術法規課程－提升特定業務所需專門技術之能力
	課程名稱
	職級
	期間
	回數
	人員

(期別總人數)
	備註

	審查

(70)
	企業會計分析
	6-9
	3週
	1
	30名
	

	
	電算調查技術
	6-9
	2週
	2
	20/40名
	

	通關

(110)
	FTA 原產地審查技術
	6-9
	4週
	1
	30名
	網路(2週)新設

	
	危險管理專門技術
	6-9
	4週
	1
	20名
	網路(2週)

	
	稅則分類技術
	6-9
	4週
	2
	30/60名
	網路(2週)

	情報

(80)
	情報分析技術
	6-9
	2週
	1
	20名
	

	
	業務統計製作
	6-9
	2週
	2
	30/60名
	

	一般
	關稅政策品質管理技術
	5-6
	1週
	1
	20名
	新設

	計
	8課程 11回 280名


．民間人士教育

	課程名稱
	期間
	回數
	人員

(期別總人數)
	備註

	關稅退還
	5日
	1
	100名
	新設


2. 2005年度教育訓練計畫

	教育　類別
	課程
	次數
	人員(名)

	基　本　教　育
	3
	4
	156


	專門

教育
	小　計
	34
	53
	2,266

	
	關稅理論
	11
	22
	1,500

	
	專門要員養成
	15
	20
	486

	
	專門技術開發
	8
	11
	280

	民　間　人　教　育
	1
	1
	100

	計
	38
	58
	2,522


3. 2005年度教重點育訓練方向

(1) 確立養成精銳化的專門人力之體制

· 依教育需要推動新增課程（新設高階管理者、自由貿易協定(FTA)、政策品質管理技法及人事管理等四種課程）；

· 整合教育科目類似或重複之教育需要（檢討所要量管理技法、品目別審查技法、完稅價格估價方法、教授要員課程等四種課程）

· 調整教育期間以提升教育效果（如專門課程訓練期間由3~4週調整為2~3週）

(2) 建立以需求者為中心之教育行政—實施擴大參與式訓練及依個別需求式的訓練

· 擴大理論與實務兼備之現場體驗式訪問教育(4.2% ( 6%)

· 擴大克己訓練、分組討論、研討會等參與式教育訓練(3% ( 5%)

· 關稅理論課程依職級別分設四個課程實施

(3) 落實網路教學體制

· 實施專門教育課程之網路教學：集合教學之外，專門教育課程亦擴大網路教學(14個(17個)

· 推動將網路教學課程開放給民間人士：將網路教育開放給民間人士，促進其對關稅行政之理解，提高海關運作效率

· 因應國際化時代提升海關公務員之語言能力：將英語教學節目導入國稅公務員教育院網站，提供活用語言學習機會

(4) 強化教育成果回饋機制

· 透過多種途徑固定收集意見：針對各期別結訓人員所作問卷調查結果，登載於網站，供研擬教育運作方案

· 強化長期課程運作制度之效率：透過在教育院網站設置「與教授對話室」，固定彙集綜合意見

· 活用綜合、多樣化的業務能力評估方法：從前採3階段評估，經革新討論，採提出課題、角色扮演(role plays)、集體個案討論(group case study)、小組活動(group activity)等7階段多樣化評估

(5) 推動重點革新議題

· 支援成功的推動革新課題

· 全部課程均強化革新教育：基本教育、專門教育等關稅理論課程，均納入革新素養講義

· 依專門教育、實務課程，編成革新討論科目

· 新設為擴充革新力量之教育課程

· 為擴散心靈革新，新設「短期革新教育課程」

· 為提升遂行超一流的海關業務，新設「革新要員課程」

· 推動關稅行政，擴大對民間企業提供教育機會

· 推動針對貿易業者之「關稅退還課程」

· 擴大對關稅士、保稅士、保稅運送業者等，與海關相關業者之教育

VIII. 其他公務員教育

1. 擔任會計業務之公務員教育

以全國各級國家機關擔任會計業務之公務員為對象，實施支出與決算方面之電腦會計處理要領之教育訓練。

	2004年實績
	2005年計畫

	次數
	人員
	次數
	人員

	10
	368
	10
	400


2. 擔任國有財產管理之公務員教育

以全國各級國家機關負責收入及國有財產管理之公務員為對象，實施電腦及業務處理要領之教育訓練。

	2004年實績
	2005年計畫

	次數
	人員
	次數
	人員

	10
	294
	8
	320


3. 初級．高級中學之經濟．社會教師之教育

以全國初級、高級中學擔任經濟、社會科目之教師為對象，實施經濟教育之訓練。

	2004年實績
	2005年計畫

	次數
	人員
	次數
	人員

	2
	121
	4
	380


附件二

日本財務省稅關研修所簡介

1. 研修之目的

海關處於國際交流的連接點，負責關稅及國內消費稅之徵收、進出口貨物之通關、外國旅客攜帶品之檢查、從事國際貿易之航空器或船舶之監管、防制麻醉藥品．迷幻藥．槍砲等之走私行為、以及揭發侵害智慧財產權物品等重要任務。

稅關研修所辦理各項訓練課程之目的，係為培養海關職員，使其：(1)提高其公務員之人格與見識、培養廣泛的教養、涵養社會人應具備之良知，(2)修習辦理海關業務之必要知識與技能，並具有應用能力。

稅關研修所研修之目的，除養成能正確因應海關周遭環境變化、能正確迅速處理海關業務之職員外，並期能提高關務行政之品質。

2. 沿革

稅關研修所創立於1953年，定位為大藏省之附屬機關，本部設於千代田區內幸町，全國並分設八個支所。1974年7月，依組織改正，由「附屬機關」轉變為「設施等機關」，另於2001年1月，中央省廳再造，由大藏省更名為財務省。

初始只針對高等科(約初級中學程度，第三級level III—詳註)職員，提供進階訓練課程。

1965年開辦基礎科研修，針對第三級職男性職員，訓練三個月；1975年開始提供女性關員訓練課程；1989年針對男、女性關員共同提供同一訓練課程；1990年開辦二個月一期的高級英語訓練課程；1991年開辦電算機課程；1997年設置研修部及海關國際交流中心室、開辦第二外國語課程；1998年統合高等科研修與第二級職研究科研修，將第二級職高等科研修更名為第二級職中等科研修；2001年，統合第二級職與第三級職中等科研修，開辦統括官研究科課程(10日)；2003年開辦專門技術課程(5日)；2004年支所開辦股長級專科研修課程、稅關研修所登錄為世界關務組織(WCO)亞太區域研修中心。

註：日本海關職級

	第I級(Level I)
	第II級(Level II)
	第III級(Level III)

	關稅局長(稅關長Director General of Regional Customs)
	課長(Chief of Section)
	副股長(上級係員Assistant Chief of Unit)

	主任(部長Director of Division)
	副課長(課長輔佐Assistant Chief of Section)
	荐任股員(中級係員Senior Officer)

	副主任(部次長Deputy Director of Division)
	股長(係長Chief of Unit)
	委任股員(初級係員Officer)


3. 組織

	所長

(財務省關稅局長兼任)
	副所長
	
	總務課
	總務股

	
	
	
	
	管理股

	
	
	
	
	企劃股

	
	
	
	
	專門官

	
	
	研修部
	教務課
	教務第1股

	
	
	
	
	教務第2股

	
	
	
	
	教務第3股

	
	
	
	海關國際交流中心室
	國際研修股

	
	
	
	主任教官
	

	
	
	
	教官
	

	
	
	
	
	

	
	支所長

(稅關長兼任)
	幹事

稅關總務部長兼任
	研修課
	


稅關研修所所長係由財務省關稅局局長（相當於我國之關稅總局長）兼任；地方支所長，則由地區海關稅關長（相當於我國地區關稅局局長）兼任，另支所幹事亦由稅關總務部長（相當於我國地區關稅局總務室主任）兼任。

4. 本所與支所

日本財務省稅關研修所設於千葉縣柏市柏之葉6丁目4-2，另於各地區關稅局為名分別設立9個支所：函館、東京、橫濱、名古屋、大阪、神戶、門司、長崎、及沖繩。

5. 進修課程概要

(1) 管理者進修課程：依不同職級關員，依職能所需安排必要的管理知識。
	研修課程名稱
	實施機關
	目的

	管理領導研修
	本所
	對象職場核心之課長級職員(財務省關稅局)，使其修得高階管理知識及培養寬廣的行政視野。

	上級管理者研修
	支所
	對象地區稅關課長級職員，使其修得有關活化業務及人才育成之管理知識與技術。

	中級管理者研修
	支所
	對象課長補佐(副課長)級職員，使其修得中級管理者必備之一般管理知識。

	初級管理者研修
	支所
	對象新進職員，使其修得初級管理者必備的基礎管理知識。


(2) 綜合進修課程

(i) 新進職員進修課程：針對新進職員，使其自覺公務員使命感，並修得海關職員所必具備之知識與技能。

	研修課程名稱
	實施機關
	目的

	第I級職新進者研修
	本所
	對象第I級職新進職員，使其自覺公務員應有使命感，修得海關職員應具備之知識與技能。

	第II級職新進者研修
	本所
	對象第II級職新進職員，使其自覺公務員應有使命感，修得海關職員應具備之知識與技能。

	基礎科研修
	本所
	對象第III級職新進職員，涵養社會人必備之良知，使其自覺公務員應有使命感，修得海關職員必備基礎知識與技能。


(ii) 中堅職員進修課程：研習全面的關稅行政知識

	研修課程名稱
	實施機關
	目的

	第I級職理論研修
	本所
	對象中堅職員，使其修得全面關稅行政之高度知識及應用能力。

	高等科研修
	本所
	對象中堅職員，使其修得全面關稅行政之高度知識及應用能力。

	中等科研修
	支所
	對象中堅職員，使其修得海關業務有關之實務知識及技能。


(3) 專題研修：研習與海關業務有關之專門知識。

	研修課程名稱
	實施機關
	目的

	高等專科研修
	本所
	對象從事監視、通關及調查保稅事務之副課長級職員，使其修得具備各業務別專家所需之高度專門知識及技能。

	專科研修
	支所
	對象從事監視、通關及調查保稅事務之股長級職員，使其修得具備各業務別專門知識及技能。

	專題事務研修
	本所
	對象從事海關實務之職員，使其修得所擔任業務之專門知識。

	關稅技術合作

專題研修
	本所
	對象從事關稅技術合作職員，使其修得關稅技術合作專家所必備知識。

	關稅技術合作支援要員養成研修
	本所
	對象中堅職員，透過參加本所實施之關稅技術合作受託研修課程，深入瞭解關稅技術合作，培養其為相關研修之支援人員。

	關稅技術合作

實務研修
	支所
	對象已從事或將來希望從事關稅技術合作事務之職員，使其修得必備之知識與技能。

	外語會話研修
	支所
	執行業務，必需具備外語會話能力之職員，使其修得中級程度外語會話能力。

	教官養成研修
	本所
	擔任支所指導專科研修各該實務科目之職員，使其修得必要的知識與技能。


(4) 委託研修：依業務需要，委外培訓。委託研修課程－警察大學研修、稅務大學研修、會計事務職員研修、大學委託研修、語言學委託研修、分析研究委託研修、電算機委託研修。

6. 國際關稅技術合作

(1) 受託辦理研修之種類

稅關研修所亦辦理受託研訓課程，委託對象計有「關稅局二國間援助計畫(Bilateral assistance technical cooperation program)」、「關稅合作理事會基金(WCO Customs Cooperation Fund, CCF/Japan)」、「JICA (Japan International Cooperation Agency)」及其他。

(2) 受託辦理研修之沿革

財務省關稅局受託辦理研訓課程，始於1970年開辦JICA海關行政研討會；1989年CCF/Japan基金開始運作—辦理查緝、稅則分類與分析等課程；1996年開辦二國間援助計畫—辦理查緝、通關、HS稅則分類、智慧財產權、高級管理者、緝毒犬訓練與分析等各類課程；1997年於本所增設「國際交流中心室」。

開辦受託研訓課程以來，至2005年1月止，稅關研修所代各委託單位辦理研訓課程參訓人數，計有JICA課程659人，CCF課程477人，二國間援助課程1,556人。

(3) 主要課程：

近年來，稅關研修所實施之主要課程計有：

通關綜合課程、關稅估價／事後調查課程、HS／分類課程、查緝情報管理課程、資訊科技課程、研修管理課程、修正版京都公約課程、JICA行政研討會、JICA國別特定課程、CCF會員國相關課程，及其他。

(4) 世界關務組織(WCO)地區研修中心之活動

2004年6月，稅關研修所登錄為「WCO亞洲．太平洋地區研修中心」。於2005年2月開辦「亞洲．太平洋地區WCO區域性HS研討會」。

附件三

日本稅務大學簡介

一、日本國稅廳之訓練機關

稅務大學，係提供通過國家公務員考試之稅務職員進行必要研修訓練之機關。除校本部之外，全國設置12個地方研修所。

目前，國稅廳實施之職員研修體系，係由：(1)在稅務大學實施之集體訓練；(2)由管理者或指導者透過處理日常事務，對個別職員所為之在職訓練(on-the-job training)指導；(3)在職場(國稅廳各區局)所實施集體式職場研修等三大支柱所組成。

稅務大學施訓對象為高等學校或大學畢業擔任為國民所信賴的稅務職員外，同時使在稅務第一線服務的職員，能即時因應社會變化，而施予必要之訓練。

此外，稅務大學亦進行稅務有關的學術研究，並以亞洲為中心，作為國際合作之一環，針對各國稅務職員實施國際訓練。

二、稅務員進修之主要延革

稅務大學之前身為1941年5月所成立之「大藏省稅務講習所」；1949年6月，隨著大藏省成立國稅廳，更名為「國稅廳稅務講習所」，除增設7個支所外，開辦簿記及會計學等函授訓練；1964年6月，改組為「稅務大學」；1978年4月，開辦「國際租稅研討班」；1988年9月，開辦「國際稅務行政研討班」；1998年7月，稅務大學和光校區開校。

除和光校區外，另於地區國稅局設立12個地方研修所。地方研修所主要辦理綜合研修等必要的短期進修；東京、名古屋及大阪研修所，並兼辦普通科及新進人員基礎訓練。

三、稅務大學之研修體系

稅務大學之課程訓練，係為稅務員之生涯教育作整備。訓練課程可分為(1)提升稅務員全方位職能之長期研修；(2)習得從事專門業務必備知識之短期研修；(3)透過函授習得與業務有關必要的特定科目相關知識。藉由上述三種途徑，協助全體稅務員接受必要的研修訓練。
稅務大學研修體系

	
	通過國家公務員第III職級考試者

(高等學校畢業程度)
	通過國稅專門官考試者

(大學畢業程度)
	

	地

方

研

修

所
	普通科(13個月)
	
	長

期

研

修

	
	實務經驗期間(11個月)
	
	

	
	初任者基礎研修(3個月)
	
	

	稅

務

大

學

和

光

本

校
	部內經驗7年以上
	專門官基礎研修(4個月)
	

	
	測驗
	實務經驗(1年)
	

	
	本科(1年)
	專科(7個月)
	

	
	測驗
	
	選考
	

	
	國際租稅研討班

基礎課程

(2個月)
	選考
	國際租稅研討班

基礎課程

(4個月)
	研究科

(1年3個月)
	

	本地

方

研

修

校所
	專門事務研修
	綜合研修
	階層別研修
	短

期

	
	會計學
	稅務會計
	英語(I、II)
	通

信


四、研修課程特色與內容
	研修課程名稱
	對象
	特色
	內容

	普通科 (13個月)
	新進人員
	· 強調智育(基礎科目與專門科目)、德育(文化活動)與體育(班別活動與體育)，三育平衡學習。

· 13個月研修及住宿期間，由專任教育官與教育官補負責指導學員。
· 班別活動，研修生約每15人一班，由教育官負責指導。
	· 各稅法及簿記會計學等專業科目由人格特質好且任職25至30年的稅務員擔任教育官。
· 憲法、民法、商法、刑法、經濟學入門、英語等基礎科目，則延請大學教授擔任講座。
· 著重倫理學、心理學、音樂、美術等涵養。

	初任者

基礎研修 (3個月)
	普通科結業且具有11個月實務經驗者
	· 在實務經驗上，再培養專門的知識與技術，以利即時回應工作實務。
	· 專攻稅法等專門科目，以講義或研討會方式訓練；
· 行政法等基礎科目；
· 精神講話等特別講義。

	本科 (1年)
	國家公務員第III種考試(稅務)及格、服務滿7年以上，通過選試者
	· 講座陣容：由學識優良的大學教授或實務經驗豐富的國稅廳主管擔任。
· 按個人課稅、資產課稅、法人課稅、酒稅及管理．徵收等項目，進行編班。
	· 專攻稅法、簿記會計學、財務報表等專門科目，以研討會方式進行訓練；
· 行政法、民法、商法、經濟論等基礎科目；
· 精神講話等特別講義。

	專門官基礎研修

(4個月)
	大學畢業，通過國稅專門官考試之新進人員
	· 講座陣容：由學識優良的大學教授或實務經驗豐富的國稅廳主管擔任。
(註：針對e世代，特別將「待人接物等應對與接待」納入課程。)
	· 專攻稅法等專門科目，（但不含稅法及會計學）；
· 公務員法、行政法等基礎科目；
· 精神講話等特別講義。

	專科 (7個月)
	專門官基礎研修後，具1年實務經驗者
	· 講座陣容：由學識優良的大學教授或實務經驗豐富的國稅廳主管擔任。
· 按個人課稅、資產課稅、法人課稅及管理．徵收等專門項目，進行編班。
	· 專攻稅法、簿記會計學、財務報表等專門科目，以研討會方式進行訓練；
· 行政法、民法等基礎科目；
· 精神講話等特別講義。

	國際租稅研討

基礎課程(2個月)
實務課程(4個月)
	基礎課程：以部內經驗年資7年(通過國稅專門官考試者3年)以上，選考300人為選訓對象

實務課程：自基礎課程結訓者，選考100人為對象
	邀請日本國內大學教授、會計師，以及銀行法及稅法等專家擔任講座
	基礎課程：國際交易實務、國際租稅法等，與國際課稅有關之一般國際租稅知識。

實務課程：為培養國際課稅等專門知識，提升國際涉外能力，開辦國際涉外要員養成班；另為提升海外交易之調查能力，開辦海外交易調查要員養成班，因應上開各目的，辦理相關研修課程。

	研究科 (1年3個月)
	選考本科、專科結業者約30人
	研究員針對稅務相關理論或稅務行政上的問題，在稅務大學研究部教授或大學教授，以及國稅廳指導者之指導下，進行各自之研究，其研究成果將彙集成論文。

得指派研究員以大學或研究所旁聽生，或博士前期(碩士)課程進修生身分，以利進行研究。
	得派旁聽生之大學、研究所：

東京大學法學部、經濟學部

一橋大學法學部；早稻田大學研究所法學研究科；京都大學研究所法學研究科；神戶大學研究所經營學研究科

得派博士前期(碩士)課程進修生之研究所：

中央大學研究所法學研究科；上智大學研究所經濟學研究科；大阪大學研究所法學研究科

	稅務理論研修
	通過國家公務員第I種考試於國稅廳服務滿3年者
	研修目的：使其習得稅務行政有關之高度知識；培養參與策劃、擬訂稅務行政之能力。
	


五、地方短期研修簡介

	研修課程名稱
	對象
	內容

	綜合研修
為維持並提升審理業務之專門能力，以具特定年資之職員為調訓對象，按年資別設計I~IV四種課程，實施短期研修
	· 課程I：部內年資10年(普通科結業者14年，約32歲)之職員

· 課程II：部內年資17年(普通科結業者21年，約39歲)之職員

· 課程III：部內年資24年(普通科結業者28年，約46歲)之職員

· 課程IV：部內年資31年以上(普通科結業者35年，約53歲以上)之職員
	研修期間

· 課程I~III，訓練期間約2週；課程IV，稅法課程與會計課程各施訓1週。
研修內容
· 稅法科目採研討與事例研究方式，以及講義併用

· 簿記．會計學以租稅效果會計、時價會計及連結會計等主

· 國際化、高度資訊化相關科目


六、稅務大學國際合作簡介

稅務大學為協助亞洲開發中國家之稅務人員，開辦各種課程介紹日本稅制及稅務行政有關的專門知識、技能，以利日本與參加國之稅務人員就各國之稅制與稅務行政進行相關意見之交流。此外，並配合OECD及JICA之國際合作活動，派講座至開發中國家。稅務大學開辦之課程如下：

(一)國際稅務行政研討會(ISTAX)

屬日本政府開發援助(ODA)之一環，以亞洲、中東、非洲、中南美洲等國家之稅務職員為對象。

(二)高級課程(約4週)：以各國稅務主管為對象。

(三)一般課程(約13週)：以各國中堅職員為對象。

(四)國家別稅務行政研修(3~4週)

針對特定國家進行稅制及稅務行政體制更新之整備，以該國稅務人員為對象，實施訓練。2003年，計對蒙古、越南、中國及柬埔寨等國稅務人員施予訓練。

(五)國稅廳實務研修

開發中國家以留學生身分至橫濱國立大學研究所、慶應義塾大學研究所、政策研究大學院大學、一橋大學研究所及早稻田大學研究所修碩士學位之稅務人員，得就所修相關科目至國稅廳實習。

七、稅務大學和光校區2005年施訓情形

【長期研修】

	課程名稱
	進修對象
	內容
	實施部門
	實施期間
	進修人數

	本科
	通過選試(部內經驗7年以上)者
	專門官職所需知識．技能等
	和光校舍

教育第一部
	2005.7.21

~2006.6.22

(1年)
	500

	專門官基礎研修
	所有通過國稅專門官考試新進人員
	稅務人員必備的知識．技能等基礎事項
	和光校舍

教育第二部
	2005.4.26

~2005.7.28

(4個月)
	790

	專科
	所有參加專門官基礎研修後，具1年實務經驗者
	專門官職必備的知識．技能等
	和光校舍

教育第二部
	2005.8.23

~2006.2.28

(7個月)
	734

	國際租稅研討班

基礎課程
	通過選試者(部內經驗年資7年、通過國稅專門官考試者3年)
	國際實務及國際租稅法等有關國際課稅之基礎知識
	和光校舍

研究部
	2005.5.10

~2005.6.28

(2個月)
	300

	國際租稅研討班

實務課程
	修完基礎課程(含一般課程)者
	(1) 國際涉外要員養成班(國際涉外能力)

(2) 海外交易要員養成班(提升查核海外交易之能力)
	和光校舍

研究部
	2005.9.1

~2005.12.21

(4個月)
	100

	研究科
	本科、專科結業，經長官選定者(40歲以下)
	(1) 透過研究活動研習高度理論、技能

(2) 至大學(研究所)聽課或修博士生課程
	和光校舍

研究部
	2005.4.5

~2006.6.14

(1年3個月)
	30

	稅務理論研修
	通過國家公務員第I種考試於國稅廳服務滿3年者
	參加稅務行政之企劃、規劃所需知識與能力
	和光校舍

研究部
	2005.4.5

~2005.6.30

(3個月)
	6

	計
	2,457


七、稅務大學和光校區2005年施訓情形
【短期研修】

	課程名稱
	進修對象
	內容
	實施部門
	實施期間
	進修人數

	詳實施計畫
	各國稅局職員
	專門事務知識
	和光校舍、國稅廳各主辦課
	2~90日
	2,178人


2005年稅務大學和光校區短期研修實施計畫

	No
	課程名稱
	實施期間
	日數
	研修人數
	摘要

	1
	評價(I)
	4/5　(二)～6/30　(四)
	59
	27
	

	2
	I種基礎
	5/9　(一)～5/13　(五)
	5
	10
	

	3
	高等稅務
	5/17　(二)～6/17　(五)
	24
	7
	

	4
	鑑定官(基礎)
	5/17　(二)～5/27　(五)
	9
	7
	

	5
	查察(中堅)
	5/315(二)～6/9　(四)
	8
	83
	

	6
	新任調查官
	7/12　(二)～7/20　(三)
	6
	19
	

	7
	教育官(普通科)

(簿記會計學)
	7/26　(二)～7/29　(五)

8/23　(二)～8/30　(二)
	4

6
	28

35
	

	8
	審判實務
	7/26　(二)～8/4　(四)
	8
	144
	A課程

	
	
	7/26　(二)～7/28　(四)
	3
	39
	B課程

	9
	查察(新任)
	7/27　(三)～8/5　(五)
	8
	254
	

	10
	綜合研修
	8/2　(二)～8/5　(五)
	4
	87
	

	11
	監察
	8/23　(二)～8/26　(五)
	4
	54
	

	12
	移轉價格調查
	8/23　(二)～9/2　(五)
	9
	33
	調查課

	
	
	8/23　(二)～8/26　(五)
	4
	29
	法人課稅課

	13
	訴訟(訟務官)
	8/24　(三)～9/2　(五)
	8
	51
	

	14
	調查課(中堅)
	8/30　(二)～9/9　(五)
	9
	58
	

	15
	廣報廣聽
	8/31　(三)～9/1　(四)
	2
	73
	

	16
	酒類行政事務(II)
	9/6　(二)～9/15　(四)
	8
	39
	

	17
	資訊系統(SE)
	9/6　(二)～9/30　(五)
	17
	50
	

	18
	評價(II)
	9/7　(三)～10/6　(四)
	20
	83
	

	19
	稅理士事務
	9/13　(二)～9/16　(五)
	4
	60
	

	20
	就源所得稅
	9/28　(三)～10/6　(四)
	7
	50
	

	21
	會計
	9/28　(三)～9/30　(五)
	3
	36
	

	22
	COUNCELLING
	10/4　(二)～10/7　(五)
	4
	27
	

	23
	訴訟(實查官)
	10/12　(三)～10/28 (五)
	13
	61
	

	24
	稅務相談官
	10/18　(二)～10/28 (五)
	9
	100
	

	25
	間接稅
	11/8　(二)～11/18 (五)
	9
	30
	

	26
	審理
	11/15　(二)～11/25 (五)
	8
	137
	

	27
	消費稅
	11/29　(二)～12/6 (二)
	6
	144
	

	28
	管理特別事務
	12/6 (二)～12/9 (五)
	4
	25
	

	29
	IT調查特別
	1/12　(四)～2/8 (三)
	20
	230
	

	30
	徵收審查
	1/24　(二)～2/8 (三)
	12
	50
	

	31
	酒類行政事務(I)
	2/2　(四)～6/13　(二)
	90
	18
	

	
	
	
	414
	2,178
	


附件四：日本金融行政之變遷
· 1998年六月以前日本金融監理體系

[image: image16.bmp]
· 1998年六月至十二月成立金融監督廳
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· 1998年十二月成立金融再生委員會
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· 2000年七月至2001年一月
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· 2001年一月至2004年三月
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· 2004年三月迄今

[image: image6]
· 日本金融廳組織
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附件五：日本金融改革、危機處理及金融研訓簡介
（1） 日本銀行不良債權餘額與不良債權比率之變遷

（2） 地區銀行之決算、擴大清償及解除禁令存款保險之變遷

（3） 金融危機對策（存款保險法第102條）
（4） 公共資金注入的新架構

（5） 加強金融服務業競爭力
（6） 日本金融廳之員額編制及人員進修與年度進修計畫

（一）日本不良債權餘額與不良債權比率之變遷（主要銀行）

	年月
	不良債權餘額
	良債權比率

	2000年3月
	18. 5
	5.4%

	2000年9月
	17.3
	5.1%

	2001年3月
	18.0
	5.3%

	2001年9月
	20.7
	6.2%

	2002年3月
	26.8
	8.4%

	2002年9月
	23.9
	8.1%

	2003年3月
	20.2
	7.2%

	2003年9月
	17.5
	6.5%

	2004年3月
	13.6
	5.2%

	2004年9月
	12.1
	4.7%

	2005年3月
	7.4
	2.9%


 單位：兆￥          註：以金融再造法所明定債權為計算基準

（二）地區銀行之決算、擴大清償及解除禁令存款保險之變遷

地區銀行之決算

2005年3月

   （單位：兆￥）
	地區銀行
	實質業務

純益
	經常利益
	當期純益
	不良債權額
	不良債權

比率
	自有資本

比率

	2004年3月
	1.9
	0.0
	▲0.5
	12.8
	6.9%
	9.00%

	2005年3月
	2.0
	1.1
	0.8
	10.4
	5.5%
	9.4%

	
	（↗）
	（↗）
	（↗）
	（↘）
	（↘）
	（↗）


（參考）

	2003年9月
	0.9
	0.1
	▲0.2
	13.8
	7.5%
	8.96%

	2004年9月
	0.9
	0.5
	0.4
	11.5
	6.3%
	9.25%


註：以金融再造法所明定債權為計算基準
擴大清償及解除禁令存款保險之變遷

	流動性存款之全額保護

（截至2005年3月底止）
	
	
	2002年4月－2003年3月
	2003年4月－2005年3月
	2005年4月－

	
	
	活期存款

（特別存款）
	全額保護
	
	}（無利息）

	
	
	普通存款
	全額保護
	（無利息）
	

	
	
	
	
	（有利息）
	1000萬元的本金及利息

	
	
	定期存款
	1000萬元的本金及利息
	1000萬元的本金及利息
	


	「結算（帳）用存款」的全額保護
	

	
	
	特別存款
	
	活期存款
	
	[image: image1]
	普通存款

	
	


無利息普通存款
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	(註)

本件並不是所謂引用新種類的存款，滿足左邊3個條件的存款，即為全額保護


                     「結算（帳）用存款」的條件 

                  »
要求給付

                  »
可以提供結算（帳）服務

                  »
無利息
(三) 金融危機對策（存款保險法第102條）
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當被認為：若不依存款保險法第102條規定處理，恐將發生維持該金

	 金融危機之發生
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	金融危機協調會議之提議
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	由內閣總理大臣認定例外處理之必要性


      ↓
(四) 引進公共資金的新架構





(五) 加強金融服務業競爭力

日本金融改革於2004年已告一段落，日本政府已將重心擺在加強金融服務業競爭力，爰於2004年12月提出金融改革綱要如下：

金融改革綱要(2004年12月)-向金融服務立國挑戰-

1.策定綱要的基本思考方式

(金融循環局面的轉換-從緊急對應到未來志向



(期望的金融系統


(挑戰金融服務立國的5個觀點
2.主要具體措施

Ⅰ.創造有活力的金融系統



Ⅱ. 對地域經濟做貢獻




Ⅲ. 確立可信賴的金融行政



(六) 日本金融廳之員額編制及人員進修制度與計畫簡介

金融廳的編制員額數
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FY1998 FY1999 FY2000 FY2001 FY2002 FY2003 FY2004


	
	1998年度
	1999年度
	2000年度
	2001年度
	2002年度
	2003年度
	2004年度

	總務企劃局
	72
	85
	204
	225
	239
	253
	260

	檢查局
	165
	249
	319
	360
	404
	460
	478

	監督局
	68
	95
	131
	144
	156
	171
	187

	證券交易等監視委員會
	98
	106
	112
	122
	182
	217
	237

	公認會計師‧監查審查會
	
	
	
	
	
	
	40

	
	403
	535
	766
	851
	981
	1,101
	1,202

	
	
	
	
	
	
	
	

	財務局

(金融監督關係課)
	1,082
	1,112
	1,429
	1,430
	1,452
	1,464
	1,481


金融廳之人員構造

○職員數：403名(1998年創立時)→1，202(2005年3月)


· 民間部門→律師、會計師、其他與金融相關職經歷者

金融研究研修中心概要

金融研究研修中心-

金融研究研修中心、平成13年7月金融廳以「結合研究與研修效果」為目的創始。

金融廳在全球情報通信技術、金融技術等發展背景下，面臨快速化、複雜化發展的金融世界的現實，因此正確的應對妥適的行政運作是必要的，為此、在金融廳內有關先進的金融理論、金融技術等知識的累積及有效利用，不斷謀求提升職員的專門性、先見性成為研修中心重要任務。現在雖只是只有30名職員的小組織，邁入創始的第四年，希望朝充實活動更進一步。

金融研修中心的組織-


註：所長吉野直行不是公務員，但享有國家公務員之權利與義務。

金融廳的研修體制

研修方面　(1)金融研究研修中心-(開發研修室)主辦研修(2)按照各部局其業務狀況實施研修，在此介紹中心所主辦的研修

· 概要

包圍金融的環境是藉由情報通信技術的發展，朝更高度化、複雜化、國際化等來推進，金融機能安定的確保、存款者、保險契約者及證券投資者的保護、金融順利進展的謀求及為了使金融廳的任務能妥切的實行，培育具有專門知識職員的必要性相對提高。

此外，在開發研修室方面，為使職員習得業務必要的專門知識、具備要求的能力，按業務內容及職務經驗規劃研修計劃，據此實施。

研修按一般研修、基礎研修、專門研修區分，設計研修課程，藉由外部及內部講師以授課、研討會、事例研究等方式進行。

    另外、有關一部研修為在金融廳和財務省共同研修，與財務局職員一起研修。

· 訓練情形

平成十五年訓練1,479人，國家負擔訓練費用，學員限公務員，不訓練民間人士，年度訓練預算800萬日元（不含職員人事費），教室兩間（40人一間、20人一間），講座有大學教授、專業人士、金融廳職員。
平成15年研修計劃體系圖












































































































































































































































若不依存款保險法第102條規定處理的話，被認為日本金融機構業務執行地域的信用秩序維持恐將產生極為重大的障礙。





破產及債務超過之外





破產及債務超過





       資本增強





(第102條第1項第1號號)





存款等全額保護的資金援助





(第102條第1項第2號)





特別危機管理(暫時國有化)





(第102條第1項第3號)





理索納銀行例





足利銀行之例





         ﹝債務超過﹞


依第102條第1項第2號來處理，無法避免金融危機的話，即由內閣總理大臣認定同意。











     目的





金融機能的強化


信用秩序的維持





存款保險機構為了強化金融機能，設立新帳目(政府保證：2兆日元)

















銀行→優先股份(權)以及普通股份(權)


協同組織金融機關→優先出資證券、低劣貸款










































































向公資金注入的存款保險機構申請


經營強化計畫的提出


(有關收益性、效率性、不良債權比率之數值指標


(活化地域經濟的措施等


由金融廳，以國家的資本參加基準，審查經營強化計畫


(向外部專家組成之「金融機能強化委員會」諮詢


     (注)公資金注入的申請受理至2008年3月底止








     手續





藉由朝向金融機能強化的經營改革，可以發揮金融機能的金融機關





     對象





     形式





     財源





重視「金融體系活力」的金融行政


(以符合將來期望的金融系統為目標)





重視「金融體系安定」的金融行政


(對不良債權問題的緊急措施處理)





非以「官」主導，而是以民之力，不管合時、何地或任何人，以適當的價格，良質開放多樣商品的金融系統


(便利性、價格優位性、多樣性、國際性、信賴性優良的金融系統)





由儲蓄到投資





創設有魅力的市場





  實現「金融服務立國」





對地域經濟做貢獻





構築國際金融系統和金融行政國際化





  確立可信賴的金融行政





重視利用者需要及徹底實施利用者保護規則





藉由IT戰略的活用等，強化金融機關競爭力以及金融市場基礎建設的整備





重視利用者需要及徹底實施利用者保護規則








○ 因應金融集團化，金融法制整備的檢討


經濟合作協定(EPA)的積極配合交涉等，促進亞洲間對話


積極參加制定金融國際法














































































































構築國際金融系統和金融行政國際化








朝向有關電子資金結算及電子金融交易等法制的整備檢討


多加充實企業開示制度


金融機關的經營管理的提升


‧在檢查方面「評定制度」的引用


適合機關投資家範圍的修正等、私募市場的活性化


市場行政當局的體制整備


金融機關高度化的風險管理


‧BaselⅡ的引進，對不良債權的及早認知、應對





藉由IT戰略的活用等，強化金融機關競爭力以及金融市場基礎建設的整備








金融商品、服務的提供，販賣體制的充實


「投資服務法」的制定


偽卡犯罪等金融犯罪的防止


清償解除之擴大圓滿實施


不要過度依賴不動產擔保、保證，擴充資金調達手法


「金融服務利用者協商室」的設置


金融經濟教育的擴充





地域的再生、活性化，中小企業金融的順利協調化





中小、地域金融機關的經營力強化





○從地域再生、活性化，中小企業金融的協調化以及促進中小、地域金融機關經營力強化的觀點，對現行「關係銀行機能強化的行動計畫綱要」進行評價之外，承上策定新的行動計畫綱要，加速推動地域型金融





促進中小、地域金融機關風險管理能力、事業評價能力、收益管理狀態及經營管理的提升





藉由行政電子化推動更便利有效率的金融行政





 ○ 確立金融廳的行動規範，確認內外無差別原則





提升金融行政的透明性、可預測性





藉由電子政府的推動，實施安全、適切、效率的行政


依據「金融廳總檢查計劃」對金融廳的組織、體制總檢查及修正





 財務局


(財務省)





金融廳





       財務省等(75%)





民間部門





 金融廳





所長


慶應義塾大學經濟學部教授  吉野 直行





副所長


總務企劃局政策課長        乙部 辰良


總務企劃局企劃課調查室長  寺田  達史








    研究幕僚





    研究開發室





    開發研修室





一般研修：以授與金融廳職員基本的、一般的知識及服務規律為主要目的所實施的研修





新規採用職員研修


轉入職員研修


係長研修


心靈研修


秘書業務研修


公務員倫理研修





基礎研修：以金融廳職員為對象，為檢查、監督等業務營運必要的專門研修，藉由對技能反覆、持續的實施所做的研修





簿記研修


外國語研修


業務系統研修


電腦研修





專門研修：以習得及提升金融廳業務特有專門知識、技能為主要目的實施的研修





普通課程：為使擔任金融廳相關事務職員順利執行業務，按業務別、經驗別進行必要的知識、技能等基礎事項研修





與總務企畫相關





  與檢查相關





  與監督相關





公益法人監督事務研修


企業內容開示事務研修(





金融檢查實務初等研修(


金融檢查實務初等follow up研修


金融檢查中等實踐研修(


金融檢查實務高等研修(


政策金融機關等檢查實務研修








監督事務研修(


銀行監督事務初等研修


保險監督事務初等研修


證券監督事務初等研修


銀行監督實務研修(


保險監督實務研修


證券監督實務研修(


金融公司監督實務研修(





與證券交易監視相關





證券交易檢查實務研修(


交易審查研修(


犯則調查實務研修(


證券交易總合研修





專門課程：為使擔任金融廳相關事務職員順利執行業務，取得必要知識、技能等的研修





理論課程：為使擔任金融廳相關事務職員順利執行業務，有關必要知識、技能等的專門事項，習得更高度的理論的研修





金融關係法研修


金融衍生商品研修


風險管理研修


企業會計實務研修


電子交易事務研修


短期研討班





金融理論研修
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