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摘   要

新加坡的菸害防制成效斐然，其健康促進局的學校健康促進處（Department of School Health Promotion）近年來積極將菸害防制工作納入學校的各項健康促進活動中，她們體認到學生非常重視同儕的意見。因此，在校園中培養菸害防制領袖人物，是整體菸害防制工作當中重要的一環。由於此項工作之重要，學校健康促進處今年舉辦了校園菸害防制倡議策略競賽，及籌辦本次青年論壇會議，以提供該國青年觀摩與討論菸害防制的機會。
為使青少年瞭解菸品對於健康的危害，以激發青少年為維護自身健康權益，並進而付諸行動，行政院衛生署國民健康局為全面推動菸害防制工作，自九十二年起著手培育國內青少年成為反菸、制菸與戒菸的人才，共同為菸害防制工作努力。於九十三年度辦理之「青少年國際反菸研習營」工作計畫，即在引導大專校園之青少年，能夠開始意識「菸的危害」這個日益嚴重的議題、激發其反菸、拒菸之使命，並充能、強化其菸害防制知能，從而運用大專青年的熱情與活力來共同倡議「反菸」議題。
本次新加坡辦理之青年論壇，除了新加坡國內青年領袖之外，新加坡特邀請國民健康局第一屆青少年青少年國際反菸研習營學員鄒宗翰（出國經費由新加坡支付），希望其在青少年反菸研討會上分享參與菸害防制的經驗，另與國民健康局就菸害防制相關工作進行經驗交流與分享，並瞭解當地反菸團體或菸害防制組織運作方式、防制概況及趨勢，以及收集新加坡大專院校或校園從事菸害防制的經驗，並與當地反菸團體進行經驗交流，以作為在我國推動青少年菸害防制之參考。
另國民健康局規劃中之未成年戒菸教育計畫，因在新加坡健康促進局之成人健康促進處已有此類戒菸輔導教育之課程(smoking cessation counselling for underaged smoking offenders)，此次出國任務之一，係實地瞭解並收集其課程設計細節、教材，及執行後之成果評價，以供國內後續規劃青少年戒菸教育之參考。

本次技術交流活動與參訪單位包括新加坡Health Promotion Board健康促進局、Health Sciences Authority衛生科學局及兩所無菸學校。在其菸稅政策、塑造無菸環境（無菸餐廳、無菸學校及無菸社區等）、法規訂定與執行（圖文警語標示及各項法規以符合FCTC規範等）、戒菸服務網絡及社區結盟等有相當多值得借鏡之處。
有幸能前往參訪，並得以結識不少新加坡菸害防制的工作夥伴。以下將簡介此次技術交流活動的過程與重點，期能做為我國推動菸害防制工作的參考。
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壹、目  的

一、瞭解新加坡政府推動菸害防制工作之相關政策與工作計畫，以作為我國之參考。
二、認識新加坡菸害防制工作夥伴，建立未來聯繫之管道。

三、分享我國推動菸害防制工作成果。

四、培育青少年國際觀念，深植校園反菸種籽人力資源。

貳、過  程

一、時間：九十四年八月三十一日至九月三日

二、參訪行程如下：
	日期
	
	參訪單位與內容

	8/31

	11：35 
	抵達新加坡

	
	14：00-15：40
	拜訪青少年戒菸教育諮商中心
（youth cessation programs）

	
	16：00-18：00
	Health Promotion Board（HPB健康促進局）

Health Sciences Authority（HAS衛生科學局）

	9/1
	09：00
	新加坡、台灣兩國健康局

校園菸害防制計畫經驗分享

	
	14：00
	青年反菸倡議計畫之實務交流

(由台灣TIMA經驗分享)

	9/2
	09：00
	參訪新加坡學校路邊足球計畫

	
	14：00
	青年論壇

	9/3
	09：00
	參訪Teck Whye Secondary School 健康嘉年華

	
	17：05
	離開新加坡


參、重點與心得
本次技術交流活動與參訪單位包括新加坡Health Promotion Board、及兩所無菸學校。健康促進局隸屬於衛生部（(Ministry of Health）於2001年4月1日才成立，其前身為衛生部下之公共衛生服務司（Public Health Service），其組織架構除一般人事、會計、總務外，主要分為成年人健康促進部門（Adult Health Promotion）、學校健康服務部門（School Health Service）、研究及資訊管理部門（Research and Information Management）以及行銷及健康傳播部門（Marketing and Communications）等。茲因開會與參訪過程繁瑣，現就相關重點整理如下：
（一）新加坡菸害防制現況
新加坡在其菸菸稅政策、塑造無菸環境（無菸餐廳、無菸學校及無菸社區等）、法規訂定與執行（圖文警語標示及各項法規以符合FCTC規範等）、戒菸服務網絡及社區結盟等有相當多值得借鏡之處。
新加坡自1970年代開始推動無菸環境，並立法禁止公共場所吸菸及限制菸品廣告；1986年新加坡衛生部更提出「邁向無菸國家」；1996年成立菸害防制委員會，目標在增加社區的參與以推廣無菸環境；2001年健康促進局成立菸害防制組負責推動菸害防制工作，目標在降低吸菸率、提高戒菸率及減少二手菸暴露率及建立民眾不吸菸的社會意識。
新加坡2001年吸菸率13.8％，男性24.3％、女性3.6％，以馬來人吸菸率為高；青少年過去一個月吸菸率為11.1％。而新加坡的菸害防制策略包括公共衛生教育、立法、菸稅、社區行動及提供戒菸服務。新加坡得菸害防制計畫有進行學校、職場、醫療院所及社區宣導、設置戒菸專線（1800-438-2000）由專業護理人員提供諮詢協助戒菸，另有醫院診所提供戒菸服務。
新加坡菸酒牌照申請與核發、菸稅制度、6款菸盒圖文警語、取締稽查等由衛生科學局（Health Sciences Authority，HSA）負責，其下有七個部門，我們參訪其中的藥物管理中心Center for Drug Administration，雙方進行討論與經驗交換。另外，亦提到擬與台灣中藥管理與食品衛生、藥品管制相關業務，希望雙方有交流合作之機會。因此，於返國後即將本署中醫藥委員會、食品處相關聯絡方式轉知新加坡當局。
有關菸品菸酒牌照申請與核發、撤銷制度方面，其零售菸品執照費用：第一次270元/年（新加坡幣），第二年開始240元/年（新加坡幣），進口商菸品執照費用2400元/年（新加坡幣），新加坡政府亦期望未來靠香菸執照收入讓該單位可以財務自主，不需接受政府補助。而如果販售商違反規定賣給未成年人，被稽查到第二次，予以暫緩販賣香菸權利6個月，第三次查到時，則撤銷販賣菸品執照。
有關青少年戒菸教育指引是由衛生科學局（Health Sciences Authority）的藥物管理中心來規劃與執法，該中心約有20位同仁，其任務之一為取締稽查之開立處分通知單工作，但主要取締資料（包括發現時間、地點、觸犯者基本資料、當時情況、證物（如香菸或照片），如無照片亦可）由學校、警察、林務局等相關單位提供。有關取締稽查吸菸行為人方面，青少年第一、二、三次遭取締時，分別需處新加坡幣30元（約台幣600元）且在45天內必須接受2次戒菸教育諮商課程。第四次遭取締時，則必須由父母親陪同青少年到法庭，說明為何未管較好自己的孩子。
而遭取締稽查之青少年需接受二次的戒菸教育課程，由設置於健康促進局的四樓的新加坡戒菸專線執行戒菸教育諮商輔導工作，以門診諮商方式進行青少年菸害防制法之諮商工作。在戒菸諮詢中心除瞭解新加坡如何執行青少年戒菸教育工作、戒菸教育實施過程。戒菸教育實施過程為與吸菸之青少年討論其吸菸的理由、看法、有什麼壞處等，再觀看由健康促進局發展的戒菸教育相關教材或宣導品，內容以協助學生瞭解吸菸危害，培養吸菸學生產生戒菸意圖與動機，並提昇吸菸學生戒菸自我效能，進而達到戒菸。
每次戒菸教育課程時間約45分至1小時，二次戒菸教育課程在60天內完成。青少年一般諮商2次，如果青少年願意多就安排多一點，成人則一般需要5-6次戒菸諮商課程。另定期追蹤戒菸成效：分別於諮商後一個月、三個月、六個月、十二個月進行電話詢問，如果當事人不希望繼續接到關心的電話，就停止，一般來說有意願戒菸者，約在三個月左右有成效。成功率約50％。
新加坡健康促進局預定於9月份增設一新部門，專門作美國疾病管制局之健康行為調查（Behavioral Risk Factor Surveillance System，BRFSS），目前規劃每天以電話進行新加坡國人之吸菸行為問卷調查，因此，可以定期更新新加坡的吸菸盛行率。在健康促進局，所有業務相關研究均由該局自行執行，並未委託給外界的學術單位。
（二）新加坡學校健康促進現況
新加坡學校健康促進部門（School Health Promotion Department）主要任務為促使在學校的所有教職員、學童預防疾病和促進健康。學校健康促進的主要目的為：早期篩檢及處理學童的健康問題、傳染病的預防、主要慢性病的危險因子(Risk factors)的預防、健康的生活型態和習慣的增進。另外，新加坡青少年吸菸行為調查，係由學校健康促進門進行問卷調查分析，他們在2000年時進行一次調查，近期並無再調查之相關規劃。
新加坡建置健康資源中心、健康展示舘等各種健康資訊平台，以協助民眾落實健康生活型態。健康展示舘展出主題包含：健康飲食、菸害防制、牙齒等相關健康促進的聲光健康展示，平時接受學校老師預約帶領學生來此參觀學習，讓學校、醫護人員及民眾能由多元管道獲得需要且完整的健康資訊，以落實健康生活。

期間也參訪小學足球反菸計畫，此小學足球反菸計畫，係由School Health Promotion Department委託給私人公司執行，進行新加坡校園巡迴宣導反菸、拒菸，今年共計要宣導600場左右（平均2場/天），每場約半天。執行方式係在足球比賽前，由該公司派人進行反菸教育，以電腦圖片宣導反菸、拒菸之概念，透過運動、趣味短劇表演（邀請學生實際演練拒絕技巧）、參觀展覽海報、分組討論，再進行足球比賽。因足球在新加坡很熱門，搭配此活動進行反菸教育，學生反應好，更對教學有莫大的助益。
因此，透過足球運動課程，適度地將菸害防制融入課程當中，將菸害防制的觀念向下紮根，期能使學生的都能擁有無菸的環境與健康的身體。而在台灣也有類似的計畫，行政院衛生署國民健康局亦體認到菸害及檳榔危機已經悄悄的侵入校園，因此，為避免檳榔侵蝕青少年健康，保護青少年免於養成吸菸、嚼食檳榔的習慣，透過徵求表演團體進入校園辦理「校園巡迴宣導」活動，將菸害及檳榔對健康的危害觀念帶入學校，期望不吸菸、嚼檳榔的新文化觀能逐漸形成。

除中小學推動菸害防制計畫外，在大專院校方面，新加坡大專反菸行銷策略競賽，是鼓勵大專院校學生組隊參加校園菸害防制計畫徵選競賽，以鼓勵學校主動加強菸害防制工作，建立大學生防制菸害知能，營造健康校園文化，並共同建構清淨健康的無菸環境。
此次新加坡辦理青年論壇（Youth Advolution For Health），是先在大專院校進行初賽後，在當日青年論壇舉行決賽，由參與決賽的三個隊伍進行反菸行銷策略的簡報，並邀請裁判及所有與會者（含中學生）進行評分。隨後即由台灣青年反菸大使鄒宗翰（本局第一屆ASAP學員）分享其在台灣的反菸經驗，亦充分宣揚台灣菸害防制之成果，唯報告內容僅提及台灣國際醫學聯盟，未提及該ASAP計畫來自本局，在當日有新加坡媒體的情況下，是一憾事。另值得一提的事，當天新加坡衛生部長全程聽取台灣青年反菸大使之反菸經驗，並於活動最後由新加坡衛生部長主持競賽講評並頒獎，並正式啟動青年反菸大使計畫。壓軸則由新加坡當地青少年偶像歌手擔任反菸大使，分享其成功戒菸的經驗並進行現場演唱，讓現場約四五百名的中學生為之瘋狂。 
肆、建  議

根據新加坡菸害防制工作與基於台灣之現況，茲建議如下：

（一）加強菸害防制法修法，並落實執法工作

新加坡在推動菸害防制工作方面已累積了相當多的經驗，特別是推動防制二手菸害、菸盒圖文警示、菸品廣告與贊助、戒治治療、走私、菸品包裝與標示、監測、研究、宣導與教育、菸害防制執法工作的落實，特別是菸害防制的取締稽查工作是跨部會之間合作，不管是學校、警察、林務局等相關單位都可執行，是值得我國菸害防制法修法或推動政策時參考。
（二）發展青少年戒菸教育諮商模式，並落實菸害防制法之「戒菸教育實施辦法」
新加坡對於青少年戒菸教育的介入計畫已有完整之作業流程與策略方法，但國內對戒菸教育施行方面仍有待努力，我國菸害防制法第23條公告未滿十八歲吸菸者之戒菸教育，應依「戒菸教育實施辦法」規定辦理。而戒菸教育係指戒菸方法之教導及反菸、拒菸之宣導。因此，國內應儘速發展戒菸教育相關教材或措施，提供學校及衛生局針對在學之未滿十八歲吸菸者施以戒菸教育協助學生瞭解吸菸危害，培養吸菸學生產生戒菸意圖與動機，並提昇吸菸學生戒菸自我效能，進而達到戒菸。
（三）反菸議題年輕化－青年論壇（Youth Advolution For Health），吸引青少年人參與
新加坡經由校園菸害防制計畫，辦理設計拒菸網頁、網站，藉由遊戲、動畫方式，讓青少年瞭解菸害及如何拒菸方式，加強青少年對於菸害認知及戒菸教育；以科展研究方式發展將有關菸害研究加入學校科學研究課程；由校方實施全面禁菸計畫等措施，來達到菸害防制宣導教育。建議除延續目前辦理的校園巡迴宣導、大專院校媒體反菸創作競賽、大專院校校園菸害防制計畫外，亦可舉辦有趣的菸害防制青年論壇，並廣邀青少年參與。
（四）籌建健康博物館須審慎考量永續性

新加坡雖建置健康資源中心、健康展示舘等各種健康資訊平台，惟陪同參觀之健康促進局官員私下表示，由於該健康展示館參觀人數不多，基於成本效益考量，已有閉館之議。爰建議我國在未來規劃類似健康展示館時，應一併考慮未來經營模式及其財務自主之可能性，和地點選擇及建置方式是否得以持續發揮展示功能，以免遭遇相同之困境。
（五）落實學校健康促進工作
新加坡推動健康促進學校計畫邁入第三年其雖以世界衛生組織為藍本，但以其國內衛生問題為主軸，並配合教育部門之計畫，例如：如何將衛生辦理情形與學校評鑑結合是一種考量，其評鑑兩年來，凡推動「健康促進學校」的學校均較能關注全面性師生健康，並將其納入學校評鑑是值得借鏡。
（六）各類監測調查間距之適當性可再討論
新加坡於2000年進行GYTS青少年吸菸行為調查後，至今未再施測，對照我國GYTS採取兩年調查一次，成人吸菸行為每年調查之監測規劃，由於各國調查監測頻率不一，如何避免監測頻率太近，造成人力物力耗損，或因監測間距過大，造成施政政策研擬之時間落差，未來各類監測調查之合理頻次可再研議討論之。
（七）要求各委外或補助單位於國外發表成果時，應加註經費來源，以提高政府機關於國際之可見度
因本局第一屆ASAP學員鄒同學於青年論壇分享其在台灣的反菸經驗時，漏提ASAP計畫來自衛生署國民健康局，因當日有新加坡媒體，殊為可惜。建議未來在各類委辦或補助計畫合約書上，要求受託單位在國外發表相關成果時，應加註經費來源，除提高政府機關於國外之可見度外，亦彰顯政府與民間合作伙伴之密切關係。
伍、附錄

一、
新加坡菸盒圖文警示圖片檔（共六款）Sample Representation-For Reference Only Warnings For Smoked Tobacco Products
二、
新加坡青少年戒菸教育指引Smoking Cessation Counselling For Underaged Smoking Offenders
三、
新加坡健康資訊中心簡介 Health Information Centre

四、
新加坡青年論壇節目單Youth Alive Seminar Launch Of Youth Advolution For Health Programme

五、
參訪期間所進行之台灣菸害防制工作成果專題演講內容
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