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赴荷蘭參加「第八屆台荷農業工作小組會議」

壹、摘  要

依據1993年簽署之台荷農業合作協定，積極推動台荷農業合作，出席「第8屆台荷農業工作小組會議」，會議由荷蘭農業部產業貿易司副司長Mr. Martin Olde Monnikhof主持，我方代表由行政院農業委員會動植物防疫檢疫局葉瑩副局長、國際處林麗芳科長及畜產試驗所吳明哲組長，以及駐荷蘭代表處張小月代表及曾康寧組長、謝佩娟秘書等六位。雙方就雙邊農業政策、禽流感防治措施、農業技術合作、植物品種權、防檢疫、市場進入等議題進行諮商討論，以解決並提昇兩國間的農業貿易及合作關係。

另參訪荷蘭2005年Hortifair及荷蘭農業部安排之溫室栽培盆栽植物與穿孔線蟲監測作業，八月齡小牛自動標識屠宰作業與生產履歷體系，及農業部植物檢疫之線蟲鑑定作業，溫室蘭花生產，農莊乳酪製造等。荷蘭農民對於種植作物之研究發展也很重視，很多新品種之研發來自農民，在遇到問題後立刻與研究單位配合解決，整個體系密切配合，荷蘭農業發展經驗頗值得我們效法及觀摩。

荷蘭農業科技研發體系已相當商業化及財團法人化，在荷蘭的三P農業(People, Planet, Profit)施政目標下，產官學均充分地利用大城市周邊農地為農企業公司發展主軸，並結合鄰近鄉鎮的非農業工廠和研發機構，有效地就近解決能源永續利用的問題，從而增加政府體系的檢測人員的產業服務功能。有效地透過產官學組成的委員會進行政策建言、教育消費者、進而募集資金供開發可商品化的食品和提供品質檢測的服務中心。

貳、目  的

依據1993年簽署之台荷農業合作協定，積極推動台荷農業合作，出席「第8屆台荷農業工作小組會議」，就雙邊農業政策、禽流感防治措施、農業技術合作、植物品種權、防檢疫、市場進入等議題進行諮商討論，以解決並提昇兩國間的農業貿易及合作關係。

參、過  程
「第8屆台荷農業工作小組會議」日程表

	日期
	行程說明

	94/10/29（六）
	往桃園國際機場搭23:15 BR0075班機前往荷蘭阿姆斯特丹

	94/10/30（日）
	抵阿姆斯特丹國際機場，再搭車往海牙(荷蘭農業部所在地)

	94/10/31（一）
	1. 參訪動植物防疫檢疫相關事務

2. 參訪具先進電子資料追蹤整合系統的酪農場

	94/11/1（二）
	出席「第8屆台荷農業工作小組會議」

	94/11/2（三）
	1. 參訪荷蘭阿姆斯特丹Hortifair，RAI Amsterdam

2. 參訪花卉拍賣市場，Bloemenbureau Holland

3. 出席Hortifair，Foreign Visitors Lounge Hortifair RAI Amsterdam

	94/11/3（四）
	1. 參訪乳酪製作農莊，Westland溫室及農業區

2. 前往RAI Amsterdam出席International Agro Logistics Seminar “That’s the Way” 研討會

	94/11/4（五）
	往阿姆斯特丹機場搭12:35 BR0076班機返回台灣

	94/11/5（六）
	於10:50返抵桃園國際機場


肆、內容紀要

出席由荷蘭農業部產業貿易司副司長Mr. Martin Olde Monnikhof主持之「第8屆台荷農業工作小組會議」，並出席荷蘭2005年Hortifair。另參訪荷蘭農業部安排之溫室栽培盆栽植物與穿孔線蟲監測作業，八月齡小牛自動標識屠宰作業與生產履歷體系，及農業部植物檢疫之線蟲鑑定作業，溫室蘭花生產，農莊乳酪製造等。
一、我方代表及行程

10月30日：

我方代表由行政院農業委員會動植物防疫檢疫局葉瑩副局長、國際處林麗芳科長及畜產試驗所吳明哲組長，以及駐荷蘭代表處張小月代表及曾康寧組長、謝佩娟秘書等六位組成。國內三位於10月30日抵荷蘭，當晚與駐荷代表處張代表小月及曾康寧組長、謝佩娟秘書會商第八屆台荷農業工作小組會議開會議題。

10月31日：

荷方安排參訪溫室栽培盆栽植物與穿孔線蟲監測作業、八月齡小牛自動標識屠宰作業與生產履歷體系，及農業部Plant Protection Service之線蟲鑑定作業。

11月 1日：

進行雙邊農業工作小組會議，議程分三大項：一般議題及技術合作、植物檢疫及動物檢疫。本次會議紀錄經與會人員於會後反覆修改確認，嗣於當日下午六時由荷方農部產業貿易司副司長Martin W.M. Olde Monnikhof，荷蘭貿易暨投資辦事處處長Menno Goefhart與農委會動植物防疫檢疫局葉瑩副局長、駐荷蘭代表處張小月代表共同簽署。結論分述如下：

(一)一般議題及技術合作

1. 有關植物品種權保護，我方提供2005年6月30日正式施行的「植物品種及種苗法」及「台荷專利優先權相互認證協定」，並要求與荷方簽署植物品種權相互認證協定或書面協議，以保障雙方育種人員之權益。荷方同意參閱我方提供資料後，將於2006年1月前回應我方並決定後續事宜。

2. 我方提出花卉及觀賞作物之全球化行銷技術、生物防治、農田土壤保護、家畜疫病免疫學診斷試組、乳牛集約飼養及電子資料追蹤系統、荷蘭冷凍馬胚贈與等議題。荷方同意合辦花卉及觀賞作物之全球化行銷技術、採收後處理及歐盟防檢疫法令規定研討會，並表示將轉達各項議題給相關農業大學、財團法人研究機構及產業團體，提供我方合作之管道。

(二)植物檢疫

1. 我方關切自荷方輸入植物截獲西方花薊馬及土壤，荷方同意加強其輸出檢疫作業。

2. 荷方擬輸銷盆栽植物至我國，我方要求補充溫室相關防疫措施及監測紀錄資料供風險分析。荷方同意三個月內提供，我方同意三個月內完成風險分析工作，並通知後續之相關作業流程。

3. 荷方表示仍有意願輸銷馬鈴薯至我國，並將提供充分資料供我方進行風險分析。

(三)動物檢疫

1. 荷方關切其輸出禽肉至我國的同意程序，我方回應有關我國輸入申請作業程序。

2. 荷方擬輸銷八月齡小牛肉至我國，我方回應有關我國輸入申請作業程序。

11月2日至3日：

荷方安排參加一年一度的Hortifair(園藝展)、參觀Aalsmeer花卉拍賣市場及FloraHolland花卉拍賣市場、以及參訪西荷蘭(The Gemeente Westland)的農業區規劃、乳酪生產和溫室花卉生產作業等。

11月4日至5日：搭機返國。

二、參  訪
(一)鮮花拍賣中心

阿斯米爾(Aalsmeer)鮮花拍賣中心是荷蘭七個花卉拍賣市場的最大鮮花拍賣場，佔有荷蘭43%的市場，也是世界上最大的鮮花交易市場。除了荷蘭花農，國外超過1,500家的花農也將他們的產品透過荷蘭的交易市場銷售到世界各地。在荷蘭交易的鮮花與盆栽植物，有超過75%都是出口到其他國家的。花卉交易市場以玫瑰的交易量最大，鬱金香第二，菊花第三。世界上有80%的花卉產品是來自於該交易中心，因此，阿斯米爾對許多花商而言可說是花卉王國的首都城市。阿斯米爾鮮花拍賣中心的商業大樓是世界上最寬廣的建築物，佔地71萬5千平方公尺，相當於120個足球場的面積。拍賣中心裏面劃分為鮮花集散區（供花卉公司擺置翌日拍賣花之處）、盆栽區、買主分類區、當地買主包裝區、外銷包裝區、輸送區、卡車停放區、電腦中心及五個拍賣大廳。這裡每天平均拍賣1,500萬株鮮花與100萬株盆栽植物，來自8,000個苗圃，每年共交易約30兆株的鮮花與4億株的盆栽植物，每年營業額逾900億元新台幣。種植商的花卉在拍賣的前一天清晨或晚間送進阿斯米爾。有些園藝公司則租用運輸公司的貨車將花卉送至拍賣中心。即將運出的花卉和植物先被放在特製的推車上，然後再裝上貨車。一到拍賣行，數輛推車被成串地連拉在一起，通過傳送帶進入廣大的冷藏庫裏。供室內或室外觀賞的盆栽植物則在拍賣前一天的白天被運送到拍賣中心。在冷藏庫和存貨庫裏設有產品質量檢驗處。拍賣中心的質檢師在這裏對每一批花卉和植物進行質量檢驗。他們將檢驗的結果寫在推車的貨單上。發貨單是由種植公司為自己的產品所填寫的說明書。在拍賣過程中，它是花卉推車的通路文件。接著，拍賣中心給每一批花卉和植分類編號，以便上市拍賣。阿斯米爾拍賣中心一共五個交易拍賣大廳，其中四個專門作為花卉的拍賣場所，另一個則為拍賣盆栽植物所用。在這四個花卉拍賣廳中，有三個其內各懸掛兩口電子拍賣大鐘，第四個花卉廳內有三口拍賣鐘，而設在植物拍賣廳內的拍賣鐘有四口。阿斯米爾拍賣中心共有13口電子拍賣大鐘供交易使用。每一種產品每天都固定在同一口拍賣鐘下售出。所以前來賣花的商人們都知道自己天應去那一口鐘下進貨。拍賣中心每週五天開市，在早上6:30開始交易，11點前結束全部交易，1,800名工作人員將1,500萬株鮮花及100萬盆栽分類、包裝、運送，隔鄰的國際機場已有低溫保存設施貨機待命，每一批鮮花從分類到上機僅15分鐘，早上拍賣的鮮花於當日傍晚或第二天清晨就在歐美地區各城市花店出現。從花卉的集中到拍賣、包裝、花卉輸送至目的地等等，每一步驟、流程及場地均詳盡規劃，拍賣中心內有先進的智慧型輸送機器設備以及電腦資訊，使得花卉交易快速撮合完成。拍賣中心便捷的交通聯結至機場更是不可或缺的，拍賣中心內更有檢疫機制來加速通關，如此才能讓鮮花在最快時間內由各地進入拍賣及再次送達各地上市，這也是荷蘭花卉拍賣市場具有先進的高科技物流系統與有效率的拍賣方式，是荷蘭鮮花交易如此蓬勃的原因及其領先的競爭優勢。

(二)國際花卉園藝展

荷蘭農業部安排行程至Hortifair 2005展場參觀國際花卉園藝展，本展覽是全球最大之花卉國際展，有六十多國參展，內容包括各式各樣爭奇鬥豔的花卉、花卉園藝栽植處理包裝相關機械、温室技術及花卉周邊產品。荷蘭發展成為花卉大國非一朝一夕，整個花卉產業非常完整，從新品種研發、大量育種、農民栽植、拍賣場販售、物流運輸體系、國際航運皆能彼此銜接，建構綿密的花卉產業鏈。荷蘭獎勵農民興建温室，政府提供超低利優惠貸款，農民根本不用花什麼錢就能蓋起温室，且種植收成後經暢通的且公開拍賣管道，農民不用擔心賣不出去血本無歸，交易資訊導引農民一個良好的發展方向，不但能強化產業結構，並能豐裕農民生計。荷蘭地處温帶，花卉種植仰賴環境控制的温室栽培，並於都市公有地建置休閒花園，民眾可進到花園內享受賞花、看錦鯉、聽流泉、飲茶、喝咖啡等休閒生活。荷蘭從研發新品種花卉到機器人化的育種温室栽培，運輸過程中充分運用冷却鏈保鮮技術避免花卉耗損，於花卉零售時更利用花卉包裝技術，透過各式各樣的花器及多色彩的包裝紙，提高花卉的附加價值。

(三)乳酪産量

荷蘭人每年外銷到世界各國的乳酪産量超過40萬噸，位屬北荷蘭省的小鎮艾登(Edam)與高達(Gouda)兩大乳酪使荷蘭躋身為全球最大乳酪輸出國。荷蘭的的三大乳酪市場有艾登和高達，每年6月至8月舉行乳酪交易，阿克馬(Alkmaar)乳酪市場交易日期為四月至九月。艾登乳酪市場在過磅房（Kaaswaag）前的廣場舉行，以古制搬演交易的情形。過磅房有磚房建築、磅秤、大型鐵秤、船形挑車，經過秤重的乳酪由專家鑑定品質，之後經過買賣雙方以拍手擊掌的方式完成定價。一旦成交，立即由身著白色衣褲、頭戴彩帽的挑夫，兩人一組，以俐落的身手配合有規律的吆喝，快速將乳酪搬進過磅房稱重，再將稱重後的成堆乳酪運上車送往各地，方完成交易。

(四)小牛肉產銷履歷電子化
Van Drie集團的八月齡小牛肉生產履歷制度，是荷蘭從農業部到業界的生命共同體理念，認真地執行牛籍管理法令，每頭牛均有出生記錄表，註明出生的牧場所在地(自臨近國家輸入新生小牛也要配合執行出生登記)、餵飼配方(不可有動物肉粉及肉骨粉在內)、健康檢視、移動記錄及其運送車輛記錄。Van Drie集團有自己的小牛飼料廠，年產30萬噸乳粉配方小牛料，小牛飼養在1000戶養牛場。年有100萬頭八月齡小牛肉的生產規模，是世界最大的小牛肉供應商，所生產的小牛肉95%是出口國際市場。小牛肉行銷歐洲市場，佔有率在20%。
伍、心得
一、荷蘭土地面積41,500平方公里，僅比台灣面積大15%，人口1千630萬，與台灣的土地及人口相距不遠，但GDP卻為台灣的2倍多，更是全球第三大農產品輸出國，台灣農業技術進步，為什麼荷蘭能，我們不能呢？此次台荷農業諮商，令人深切感受到荷蘭人積極務實的做事方法，農產貿易行銷決策前，詳細蒐集資料，分析資料後設定近、中、長程目標，由下而上產官學結合成為一條鞭的方式落實執行並極講求效率。其農產品生產均配合周邊的資材配置、運輸、物流、倉儲、行銷管道等成為農企業的經營模式，節省成本，增加競爭力，頗值得台灣參考。

二、荷蘭是全球第三大農產品及食品輸出國，農業重視末端產品消費市場，當產品無法滿足消費者的需求時，會逆向檢討可改善的部份，充分地利用消費者導向概念，進而提供周邊的資訊服務和食品加工等來提昇原料產品的附加價值，有效地掌握產銷調節。

三、參訪Van Drie集團的八月齡小牛肉生產履歷制度，深深感受到荷蘭從農業部到業界的生命共同體理念，認真地執行牛籍管理法令，每頭牛均有出生記錄表，註明出生的牧場所在地(自臨近國家輸入新生小牛也要配合執行出生登記)、餵飼配方(不可有動物肉粉及肉骨粉在內)、健康檢視、移動記錄及其運送車輛記錄，可作為我建立生產履歷制度的參考。

四、荷蘭農部行政體系在農業大學校區設立計畫辦公室，一者有效地請學者專家協助評估有潛力的農業科技；二者結合學校的非農業部門學者專家進行整體經濟風險和環境永續利用性評估工作；三者讓產、學、研三個層次人員能和政策執行人員有合作分工之實，以創造及提昇農業產值。

陸、建議事項
一、台荷農業貿易達1.28億美元，其中90% 之貿易額係荷蘭農產品出口至我國。荷蘭為溫帶國家，熱帶水果輸入沒有防檢疫問題，台灣可多在荷蘭促銷台灣農產品，並藉其農產品交易平台及行銷通路，將台灣農產品外銷至其他歐洲各地。

二、荷蘭農產品以出口為導向，原料不足時會進口後加工為高價位食品，充分地利用知識經濟的消費導向。荷蘭的每三輛卡車中的一輛是用於運輸農產品，故重視生產聚落、聯結效能及轉運功能等的農工商綜合區之發展，並協助亞洲及中東各國的國際化城市發展周邊腹地為農產品生產園區，提供各類新鮮食品，建議我國應可學習。

三、學習荷蘭的農地永續利用之轉型思維，以有限的土地進行農工商綜合區發展，使能源利用效率最高、從農場到餐盤的流程便捷及透明化、並以歐洲自由貿易及食品安全的法規為荷蘭農業施政主軸，保持當地就業機會和農民生產所得，進而提高農業產值和國際競爭力。

四、荷蘭農部常協助民間產業團體共組農企業公司或開放工商業投資成立農產品交易場，諸如Aalsmeer花卉拍賣市場及FloraHolland花卉拍賣市場，並協助利用國有地及大學校地蓋研發中心，把農產品的高價值成分萃取研發成可商品化的產品。彰化花卉園區、台南蘭花生技園區及屏東農業生技園區應有潛力，可規劃類似的工廠，提供產品研發服務的機制。
附錄、資料及相關照片

資料來源

1. Facts and Figures 2004/2005 of the Dutch Agri-sector. http://www9.minlnv.nl/pls/portal30/docs/folder/MINLNV/LNV_international/MLV_international_site/MLV_ministry/MLV_documents_ministry/STAT2004.PDF 

2. Van Drie Group: controlled quality veal. http://www.vandriegroup.com/
3. 2006 Policy of the Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality, NL. http://www9.minlnv.nl/servlet/page?_pageid=176&_dad=portal30&_schema=portal30
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