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摘要：
    採確定提撥之個人專戶制的勞工退休金新制，業於94年7月1日施行。新加坡1955年實施之公積金制度及香港2000年實施之強積金制度，亦皆係採確定提撥及個人專戶制度，為求深入瞭解該二制度作業內容、辦理現況及實施經驗，故赴新加坡及香港參訪退休金業務相關執行單位，希藉以為我國勞退新制推行之參考。

    新加坡公積金制度經過多年的調整，已由單純的退休儲蓄計畫演變成為涵蓋退休、醫療、購屋、子女教育等社會福利保障之計劃，並已成為新加坡社會保障制度之基石。香港強積金制度利用香港成熟金融市場機制，將強積金之投資運用、收款及帳戶管理交由民間辦理，具高效率低成本特色。
    以新加坡公積金及香港強積金為借鏡，謹研提建議事項如下：
1、 基金監管單位非採行政機關組織，有利於建立專業、靈活及有效率之監理機制。
2、 金融市場及資產管理市場之成熟，在保障勞工所得及權益下，有利於退休基金走向民間運用。
3、 退休基金採民間運用時，勞工投資理財教育應予加強。
4、 退休基金屬長期性資金，基金運用及其績效宜以長期為衡量依據。
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壹、目的

攸關全國560萬受雇勞工退休權益之勞工退休金條例業於93年6月30日頒布，並於94年7月1施行，截至94年12月底止，提繳勞工退休金的事業單位家數達32萬8千家，提繳勞退新制勞工人數約達390萬人，應收提繳費每月約80億5仟5佰萬元。以此預估，開辦第1年基金規模約為新台幣500億元，第2年預估累積金額約新台幣1,700億元，並將逐年快速成長，估計10年後，新制勞工退休基金將累積達1兆1,300億元。而同時，參加勞退新制之勞工人數，亦將逐年隨新進職場之勞動人數、勞基法之擴大適用，及未來5年內選擇適用新制或轉換工作而強制適用新制之勞工人數而增加。

93年6月11日立法院三讀通過「勞工退休金條例」，為我國勞工退休金制度開啟新的一頁。雇主給付勞工退休金之方式由「確定給付」改為「確定提撥」，退休金提撥至勞工個人專戶中，使勞工退休金，不再受轉職、遭資遣或事業單位歇業、倒閉而受影響，確保勞工退休生活之經濟安全，並無財務負擔世代移轉的問題。

確定提撥之個人專戶制的退休金制度，國外業已行之多年，勞退新制實施以來雖已漸入軌道，惟為落實勞工退休金制度，以增進勞工退休生活保障，勞退新制相關提繳作業、帳務管理及基金管理運用等，仍需擷取他山之石實施經驗，作為未來政策實施的參考。新加坡1955年實施之公積金制度及香港2000年實施之強積金制度，皆係採確定提撥及個人專戶制度，為求深入瞭解該二制度作業內容、辦理現況及實施經驗，故赴新加坡及香港參訪退休金業務相關執行單位，希藉以為我國勞退新制推行之參考。
貳、考察行程

ㄧ、考察日期：94年11月27日至94年12月2日。
二、考察行程：

94.11.28  參訪中央公積金局（Central Provident Fund    Board，CPFB）及法興資產管理公司（SG Asset Management Ltd）。中央公積金局係於1955年依據中央公積金條例成立，負責執行新加坡中央公積金制度，並管理中央公積金。法興資產管理公司則為一全球性資產管理公司，並屬中央公積金局（CPFB）核准之基金管理公司。

94.11.29  參訪新加坡政府投資有限公司（Government of Singapore Investment Corporation Pte Ltd，GIC），該公司係於1981年成立，屬新加坡政府公有民營之企業，主要負責管理運用新加坡的外匯儲備，董事長為新加坡前總理李光耀先生。
94.11.30  參訪宏利人壽（Manulife International Ltd）及匯豐集團（HSBC）旗下之匯豐投資管理公司及匯豐保險集團公司。宏利人壽為一全球性資產管理公司，並屬香港強制性公積金計畫管理局（MPFA）核准之基金管理公司，於香港強積金市場佔有率為14％，名列第二位。匯豐投資管理公司及匯豐保險集團公司亦屬香港強制性公積金計畫管理局（MPFA）核准之基金受託人及基金管理公司，於香港強積金市場佔有率近40％，名列第一位。
94.12.1  
參訪強制性公積金計畫管理局（Mandatory Provident Fund Schemes Authority，MPFA）及寶聯資產管理公司（Alliance Bernstein Institutional Investment Management Ltd）。強制性公積金計畫管理局係於1998年，依據強制性公積金計畫條例成立，負責執行並監理香港強積金制度。寶聯資產管理公司則為一全球性資產管理公司，目前為勞保基金國外委託經營之受託機構。
參、考察內容及心得

一、新加坡中央公積金CPF制度：
（1） 背景：
    新加坡於1955年7月1日，制定「中央公積金條例」，開始實施中央公積金制度（Central Provident Fund，簡稱CPF），並設立中央公積金局（Central Provident Fund Board，CPFB，以下簡稱公積金局）負責執行相關事務。
    公積金制度創立初期主要是為退休或無法工作者提供經濟上之保障，經過多年的調整，公積金制度已由單純的退休儲蓄計劃演變成為涵蓋退休、醫療、購屋、子女教育等社會福利保障之計劃，並已成為新加坡社會保障制度之基石。截至2005年9月底止，會員人數達三百萬人，會員帳戶餘額達新加坡幣 1,184億（約新台幣2兆3,680億）。

（2） 適用對象：
    依據中央公積金條例之規定，新加坡受雇者及自 僱者，皆為公積金之強制參加對象。受雇者涵蓋所有新加坡公民和永久居民，包含臨時工、兼職、全職或按件計酬的工作者等皆屬之；而自僱者部分，依現行規定，每年淨營業收入超過新加坡幣6,000元者，須提繳6%至8%收入至其個人之保健儲蓄帳戶（Medisave Account）。

（3） 公積金之提繳：
    新加坡公積金係由雇主和雇員共同提存，1955年開辦初期提繳率為10%，由雇主及雇員各提繳5%，且不分年齡均依同一比率提繳。隨後依據勞動成本、經濟情況逐步調整，提繳率最高曾達50%，由雇主及雇員各提繳25%。惟自1988年，公積金提繳率開始改按不同年齡訂定不同的提繳率，並隨雇員年齡增加而降低。
    鑒於新加坡企業僱用勞工成本較鄰近國家為高，為提升該國產業之競爭力，新加坡政府於2003年10月起，將50歲以下雇員之提繳率由36%調降為33%，並將長期提繳率目標區間訂為30%至36%，並視景氣狀況調整。其中雇員應負擔之提繳率則固定為20%，雇主提繳率則為10%至16%，至於55歲以上之雇員，因提繳率已相對較低，故不予調整。現行公積金之提繳率如下表：
	年齡
	雇員提繳率
	雇主提繳率
	總提繳率
	長期提繳率

	50歲以下
	20％
	13％
	33％
	30-36％

	50歲以上-55歲以下
	19％
	11％
	30％＊
	24-30％

	55歲以上-60歲以下
	12.5％
	6％
	18.5％
	18.5％

	60歲以上-65歲以下
	7.5％
	3.5％
	11％
	11％

	65歲以上
	5％
	3.5％
	8.5％
	8.5％


· 自2006年1月1日起，50歲至55歲雇員之總提繳率，降低為27%，其中雇員為18％，雇主為9％。
· 資料來源新加坡中央公積金局網站。
    而因新加坡公積金提繳率相對於其他國家為高，為確實反應經濟社會實際受雇人員薪資所得水準，節省企業成本，公積金之提繳薪資上限已逐步由新加坡幣6,000元調降為新加坡幣5,000元，而自2006年1月起，並進一步調降為新加坡幣4,500元。
（4） 公積金帳戶：
    依據中央公積金條例，公積金會員(雇員)設有三個帳戶：

1. 普通帳戶(Ordinary Account)：

用於購屋、保險、子女教育、投資及填補配偶和父母之退休帳戶。

2. 特別帳戶(Special Account)：
為退休、應急之用，並可用以從事較低風險的投資。
3. 保健儲蓄帳戶(Medisave Account)：
用於住院、手術醫療及支付某些特定醫療費用。而每年淨營業收入超過新加坡幣6,000元的自僱者，則僅須開設此帳戶。
    而為因應不同年齡層之會員不同的生活需要，雇員及雇主提繳之公積金，係依不同之配置比率分配於雇員三個帳戶內，現行公積金之配置比率如下表：

	年齡
	普通帳戶
	特別帳戶
	保健帳戶
	總提繳率

	35歲以下
	22％
	5％
	6％
	33％

	35歲以上-45歲以下
	20％
	6％
	7％
	33％

	45歲以上-50歲以下
	18％
	7％
	8％
	33％

	50歲以上-55歲以下
	15％
	7％
	8％
	30％

	55歲以上-60歲以下
	10.5％
	0％
	8％
	18.5％

	60歲以上-65歲以下
	2.5％
	0％
	8.5％
	11％

	65歲以上
	0％
	0％
	8.5％
	8.5％


＊資料來源新加坡中央公積金局網站。
    截至2005年9月止，公積金會員餘額存儲於各帳戶之情形及2005年7月至9月間，公積金會員支用帳戶金額之情形，如下表一及二：
表一：2005年9月止，公積金會員餘額存儲於各帳戶之情形

	總餘額
	新加坡幣1,184億元
	100％

	普通帳戶
	新加坡幣589億元
	50％

	特別帳戶
	新加坡幣195億元
	16％

	保健儲蓄帳戶
	新加坡幣340億元
	29％

	退休帳戶＊
	新加坡幣60億元
	5％


＊公積會員於年滿55歲提取公積金時，應另設立退休帳戶，保留最低存款額。
表二：2005年7月至9月公積金會員支用帳戶金額之情形
	項目
	金額
	百分比

	總支出
	新加坡幣32億元
	100％

	退休
	新加坡幣6.9億元
	21.6％

	購屋
	新加坡幣19.5億元
	61％

	醫療保健
	新加坡幣2.9億元
	9％

	自行投資
	新加坡幣2.4億元
	7.5％

	其他
	新加坡幣0.2億元
	0.6％


· 資料來源新加坡中央公積金局網站。
（5） 公積金帳戶之保證收益：

    雇員及其雇主提繳之公積金，如存儲於公積金局時，依法由公積金局每年依照保證利息分配予各會員，保證利息以新加坡當地三家銀行－DBS、OCBC、UOB定期存款利息之80％及儲蓄利率之20％加權平均計算之，每三個月調整一次。而依據公積金條例之相關規定，普通帳戶保證利息不得低於年利率2.5％，特別帳戶及保健儲蓄帳戶之保證利息則不得低於普通帳戶保證利息加1.5％。目前普通帳戶保證利息為2.5％，特別帳戶及保健儲蓄帳戶之保證利息為4％。
    透過上開不同保證利息之設計，公積金局亦規定，會員可將普通帳戶之儲金轉移至特別帳戶或保健儲蓄帳戶獲取較高利息，用以鼓勵會員為退休生活及醫療需要多作準備，惟轉移後不得再行申請轉回。
（6） 提取公積金：
    公積金會員年滿55歲、永久離開新加坡或終身殘廢，始可提取其普通帳戶與特別帳戶內之公積金。而會員死亡時，公積金也可作為遺產，由指定受益人申請提取公積金。
    惟為因應公積金提繳率及提繳薪資上限的調降，並確保會員有足夠的醫療保健及退休儲蓄，公積金會員年滿55歲開始提取帳戶內之儲金時，須另開設退休帳戶（Retirement Account），並保留最低存款額新加坡幣90,000元於退休帳戶中（＊最低存款計畫，詳見第11頁），同時，其保健儲蓄帳戶亦應保留有最低存款額（＊保健儲蓄計畫，詳見第12頁）新加坡幣27,500元。
（7） 公積金之收繳：
    公積金之收繳係採報繳制，新加坡之雇主於僱用第一位員工時，即應向公積金局辦理註冊。而雇主應於每月底前向公積局申報應提繳金額，並透過銀行或電子轉帳系統繳交公積金予公積金局。而依現行規定，受僱員工10人以下之事業單位可以書面表格申報，受僱員工10人以上之事業單位則必須透過網路辦理申報。
    公積局為執行中央公積金之收繳，設有收款及取回款項部門（Collections ＆ Recovery Division），負責公積金之收款、催繳、申訴調查及訴訟等事宜。對於延遲繳付、繳款不足、申訴及檢查異常之案件，公積金局將依法進行調查。目前雇主如於期限內未繳納公積金，公積金局將於25天內進行調查及勸導，如雇主仍未繳納，公積金局將寄出通知函，並限其於7天至12天內繳納公積金及罰款，如雇主仍未繳納，則公積金局將送請法院起訴，而全部過程並須於46天內完成。

（8） 公積金計畫：

    公積金局為執行公積金制度，落實其社會福利保障之目的，依其主要保障的三個重點－退休、醫療保健及居者有其屋，制定有數個計畫（Scheme）配合施行：
1. 退休部分：
（1） 最低存款計畫（Minimum Sum Scheme）：
         ①計畫內容：

    自1987年1月起，公積金局開始施行最低存款計畫（Minimum Sum Scheme），要求公積金會員年滿55歲開始提取帳戶內之儲金時，另開設之退休帳戶（Retirement Account）中須保留最低存款額，以供未來老年退休生活之用。目前最低存款額為新加坡幣90,000元。
    退休帳戶內之最低存款額可保留於公積金局加以管理或購買公積金局核准之年金保單或儲存於公積金局指定的銀行。會員如選擇交由公積金局管理，則於會員年滿62歲（現行新加坡所定退休年齡）起至82歲止，公積金局將每月支付新加坡幣711元之月退休金予會員。而為因應人口老化趨勢，目前公積金局以會員延期提取一年（及62歲延遲至63歲），可延長給付月退休金二年（由82歲延長至84歲）之方式，鼓勵會員延期提取最低存款額。

        ②填補最低存款金額(Topping-Up of the Minimum Sum)：

    為鼓勵新加坡公民為無工作的配偶或父母儲存退休金，公積金局於同（1987）年4月實施填補最低存款金額(Topping-Up of the Minimum Sum)之規定，即公積金會員可以現金為無工作的配偶或父母填補其退休帳戶內不足最低存款額之差額，而會員則可享有每年最高新加坡幣7,000元的免稅扣除額。
（2） 公積金投資計畫（CPF Investment Scheme）：
        ①計畫內容：

    鑒於公積金帳戶保證收益過低，以致影響會員退休生活經濟安全，公積金局自1997年及2001年分別實施公積金投資計畫－普通帳戶（CPFIS-OA）計畫及公積金投資計畫－特別帳戶（CPFIS-SA）計畫，容許年滿21歲、無破產紀錄及有存儲普通帳戶或特別帳戶之公積金會員，得以其普通帳戶或特別帳戶之儲金，投資於公積金局核准的之金融商品。CPFIS-OA及CPFIS-SA之投資規範不儘相同，其中因特別帳戶係用於老年及應急之用，故CPFIS-SA之投資規範較為嚴格。
    目前公積金投資計畫（CPF Investment Scheme）核准會員得投資之商品項目如下：
	普通帳戶可投資商品
	特別帳戶可投資商品

	定存

	新加坡政府債券

	政府法定債券

	經新加坡政府保證之債券

	年金

	人壽保險

	投資型保險
	經挑選之投資型保險

	單位信託基金
	經挑選之單位信託基金

	指數股票型基金
	經挑選之指數股票型基金

	基金管理帳戶（Fund Management Accounts） 
	 

	普通帳戶餘額35％以下可投資於：
	

	股票
	

	公司債
	

	普通帳戶餘額10％以下可投資於：
	

	黃金
	


＊資料來源新加坡中央公積金局網站。
    欲參加CPFIS-OA計畫之會員，須在公積金局核准的銀行（agent bank）開立投資帳戶（Investment Account），由銀行向公積金局請款，並由核准之資產管理公司運用；至於CPFIS-SA計畫則係由公積金局管理運用，會員無須另行開立帳戶。
    截至2005年9月為止，公積金會員共動用普通帳戶新加坡幣241億及特別帳戶新加坡幣48億元，參與CPFIS計畫。各計畫運用情形如下表：

CPFIS-OA：
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CPFIS-SA：
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 ＊資料來源新加坡中央公積金局網站。
②計畫管理：

    公積金投資計畫（CPF Investment Scheme），由公積金局及新加坡金融監理局（Monetary Authority of Singapore，MAS）共同負責管理及監督。
    目前公積金局對於CPFIS之執行，訂有公積金投資準則（CPF INVESTMENT GUIDELINES，CPFIG）。欲參與CPFIS之資產管理公司或保險公司，須向公積金局申請，所提出之投資計畫應符合公積金投資準則（CPFIG）及新加坡金融監理局所發布之集體投資架構準則（Code on Collective Investment Schemes，Code on CIS）。
③公積金投資準則（CPFIG）之相關投資規定：

    依據公積金投資準則，公積金不得投資於避險基金、期貨與選擇權標的基金、不動產、貴金屬（黃金除外）、原物料商品及其衍生性金融商品。此外，存款之金融機構應達一定信用評等標準或需為公積金投資計畫所指定之銀行。投資黃金部位上限為10％，而衍生性金融商品之運用則以避險及達成有效資產管理之目的為限，並不得因而造成基金資產之槓桿效果，且應儘可能使用交易所交易之衍生性商品。

2. 醫療保健部分：
（1） 保健儲蓄計畫（Medisave）：
    於1984年4月起實施，會員儲存於保健儲蓄帳戶之儲金，可用以支付醫院醫療費用，惟每日最高上限新加坡幣300元。另，公積金會員年滿55歲時，保健儲蓄帳戶應保留有最低存款額新加坡幣27,500元，保健儲蓄帳戶如不足最低存款額，則應留存實際賸餘金額。

（2） 健保雙全計畫（Medishield）：
    於1990年7月起實施，為一自願性的醫療保險計畫，由會員保健儲蓄帳戶支付保險費，每年每人最高保險費以新加坡幣660元為限。最高投保年齡為75歲，可保障投保會員至80歲，給付範圍包括了住院費用及特定門診費用。
3. 居者有其屋部分：

（1） 公共住宅計畫(Public Housing Scheme)：
    於1968年9月起實施，會員可以普通帳戶之儲金或每月繳存之公積金購買公共住宅或用以支付每月的房屋貸款，2005年可動用上限為房屋價值之138％。為使會員審慎使用普通帳戶購買住宅，可動用上限將逐步調降至2008年120％之上限，而2006年1月起，該上限已調降為132％。
（2） 住宅產業計畫(Residential Properties Scheme)：

    於1981年6月起實施，計畫內容同公共住宅計畫，差別僅於普通帳戶之儲金係用於購買私人建造的房屋。
（3） 家庭保障計畫(Home Protection Scheme)：

    於1981年1月起實施，為一為保障參與公共住宅計畫購屋的會員死亡或無法工作時，用以代償房屋貸款之保險計畫。目前參與公共住宅計畫之會員皆須加入此保險。

（9） 中央公積金局（CPFB）：
    公積金局係於1955年，依據中央公積金條例成立，負責執行新加坡中央公積金制度，並管理中央公積金。

    公積金局為法人機構，屬新加坡人力部所轄，其財源主要依賴政府每半年給付公債利息與每年分配會員帳戶利息之資金流入及流出時間落差之得運用資金之收益。公積金局董事會成員計12人，董事長1人、副董事長1人、政府代表2人、雇主代表2人、勞工代表2人、其他代表4人，皆由人力部部長，經總統同意後指派。該局並設執行長、內部稽核部門及Service Group與Policy & Corporate Support Group二大部門，分別掌理退休投資、購屋醫療、款項收繳、客服及法人事務、資訊、財務、政策規劃及風險管理等事項。公積金局組織架構如下：
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＊資料來源新加坡中央公積金局網站。
二、香港強制性公積金MPF制度：
（1） 背景：

    根據香港政府統計資料，目前香港65歲以上的人佔總人口的11.9%，但預計於2033年時，所佔人口比例將攀升至27%，為因應人口老化的問題，香港政府1995年8月制定「強制性公積金計畫條例(Mandatory Provident Fund，簡稱MPF)」，並於1998年9月設立強積金局，並於2000年12月1日正式實施。
    強積金制度利用香港成熟之金融市場機制，將強積金之投資運用、收款及帳戶管理皆交由民間辦理，而香港政府則設立強制性公積金計畫管理局（Mandatory Provident Fund Schemes Authority，MPFA，以下簡稱強積金局），負責強積金之監管及強積金計畫之註冊。截至2005年10月底，參與人數約246萬人，而至2005年9月止，計畫總資產達港幣1,430億（約新台幣6,150億）。
（2） 適用對象：
1. 強制適用對象：
    依香港法例規定，除豁免人士外，凡年齡介於18歲至65歲的雇員和自僱人士，都必須參加強積金：

(1) 雇員：連續受僱不少於60日的全職及兼職的雇員。

(2) 自僱人士：是指沒有受僱於人，靠自己提供服務或貨品來轉取入息(收入)的獨資經營者或商業合夥人。

(3) 臨時雇員：係指受僱於飲食業或建造業，並由雇主按日僱用或僱用期少於60日的短期僱員。而該二行業的臨時僱員不管受僱期間長短，皆為強積金之強制參加對象。

2. 豁免人士：

    下列人員屬豁免人士，不用參加強制性公積金計畫：

(1) 在2000年12月1日強積金制度實施之日前已經達64歲的僱員及自僱人士。
(2) 家務僱員，如外籍家庭傭工。

(3) 自僱持牌小販。

(4) 獲法定退休金計畫或公積金計畫保障的人士(如公務員和受津貼及補助的學校教師)。

(5) 來港工作不超過13個月或已獲得海外退休計劃保障的海外人士。

(6) 駐港歐洲聯盟屬下的歐洲委員會辦事處的僱員。

(7) 獲發豁免證書的職業退休計畫的成員。
（3） 強積金之提繳：
    強積金係屬以職業為基礎之強制性提繳制度，由雇主及雇員按月各依雇員有關入息的5％提繳，總繳率為10％。自僱人士亦須按其有關入息的5％提繳，惟可選擇按月或按年提繳。所謂有關入息（收入），包括雇員的工資、薪金、假期津貼、費用、佣金、花紅、獎金、合約酬金、賞錢或津貼。但不包括房屋津貼或房屋利益；自僱人士的有關入息，則以向稅務局填報的應評稅利潤為基礎。雇員強制提繳的部分，每年有港幣12,000元的免稅額，而於雇員提取強積金時，亦不予課稅。
    目前提繳入息（收入）的下限為港幣5,000元，雇員每月入息低於港幣5,000元時，雇員無須提繳，但雇主仍應雇員入息之5％提繳。至於提繳上限，不論雇員或雇主目前皆為港幣20,000元。

    此外，雇主、雇員及自僱人士亦可選擇自願提繳，惟自願提繳部分，強積金局並不介入管理，而由強積金計畫之受託人（Trustee）負責管理。
（4） 強積金的提取及轉換：
    依據「強制性公積金計畫條例」規定，當參加強積金計畫之成員年滿65歲時，即可申請提領強積金。惟強積金成員年滿60歲並已退休、永久離開香港、完全喪失工作能力或死亡，亦可提前領取強積金。

    而當雇員轉換工作時，可以下列方式處理：

1. 將強積金轉移至新雇主所參與之強積金計畫。

2. 將強積金保留在原計畫，並開設保留帳戶。

3. 將強積金轉移至另一指定計畫，並開設保留帳戶。

（5） 強積金計畫：
1. 計劃種類：

    目前強積金計劃分為集成信託計畫、雇主營辦計畫及行業計畫三種，截至2005年12月，共計有46個：

(1) 集成信託計畫（Master Trust Scheme）：

    此計畫容許不同雇主及雇員提繳強積金，並共同進行投資，以提高計畫運作成效，適合中小型公司的雇主及雇員或自雇人士參加。截至2005年12月止，共計有42個集成信託計畫成立。

(2) 雇主營辦計畫（Employer-sponsored Scheme）：

    此計畫由個別雇主自行成立，提供僅受僱於同一雇主或該雇主關係企業的雇員加入。因僅限於屬同一雇主或關係企業之雇員參加，故適合於大型企業。截至2005年12月止，共計有2個雇主營辦計畫成立。

(3) 行業計畫（Industry Scheme）：

    此計畫係為人員流動性高及工作期間較短的建築業及飲食業而設立，有利於勞工於行業內轉職時，無須辦理計畫轉換。截至2005年12月止，計有2個計畫成立。
2. 強積金計畫內涵：
    強積金計畫可由一個或多個成分基金組成，而每個成分基金都有其獨立的投資策略。成分基金可直接投資於經核准投資之項目，或經香港證券及期貨事務監察委員會（證監會）證監會認可的單位信託基金，或經強積金局認可之保險公司所發行的保險單。
    每個強積金計畫包含數個成分基金（Constituent Funds），通常一個強積金計畫下，平均有4至6個成分基金。成分基金分為以下六種：

(1) 保本基金（Capital Preservation Fund）：

    僅限投資於短期銀行存款及優質債券，目前依規定，每一個強積金計畫必須包含保本基金在內。而保本基金的投資收益，須達到強積金局每月公布的「訂明儲蓄利率」，受託人始得收取當月的行政費用。

(2) 貨幣市場基金（Money Market Fund）：
    限投資於短期貨幣市場工具。

(3) 保證基金（Guaranteed Fund）：

    提供本金保證或最低報酬率保證的基金，參加成員須另支付保證費用。

(4) 債券基金（Bond Fund）：

    主要投資由政府、公共機構或大型企業所發行的債券，且所投資債券的信用評等亦須符合強積金相關規定。

(5) 均衡基金（Balanced Fund）：

    分散投資於股票及債券，以降低投資風險，其風險程度亦因為投資比重的不同而有所異，惟其風險通常介於債券基金及股票基金之間。
(6) 股票基金（Equity Fund）：

    主要投資於強積金局認可之股票，基金風險較其他類型的基金為高。
    截至2005年12月止，已註冊之強積金產品共有46個強積金計畫及332個成分基金，其分布情形及基金資產淨值如下：
單位：百萬港幣 

	種類
	數量
	淨值

	保本基金
	141
	21,960

	貨幣市場基金
	81
	1,018

	保證基金
	46
	21,302

	債券基金
	36
	1,846

	均衡基金
	18
	78,020

	股票基金
	10
	27,214

	合計
	332
	151,360
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＊資料來源香港強制性公積金計畫管理局網站。
3. 投資限制：

    為確保強積金成員之權益，強積金計畫所訂相關主要投資限制如下：
(1) 強積金計畫僅可投資於經核准之商品。

(2) 強積金計畫資產中港幣資產的比例不得低於30%，或持有百分之百的外幣資產，但要求至少達到30%之對沖（Hedging）。

(3) 雇主營辦計畫最多只得將計畫資產之10%，投資於雇主或其他關係者所發行的股票或證券。

    截至2005年3月止，強積金計畫平均每年投資報酬率為5.4 ％，強積金計畫2001年至2005年3月投資表現如下圖：
[image: image8.png]CEEERA/ x SREREES
B E | BRRBEE
BEEREW | XW -
e CEEERHER - - RBRIRIR
RPN AR B
" = -2 Bt BRI

CREBWERML |- -RiERA
2 - Ll

R
- FAIRIEEI




[image: image9.emf]4.30%

-2.90%

-12.10%

19.20%

4.00%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%


[image: image5]
＊資料來源香港強制性公積金計畫管理局網站。
（6） 強積金運作方式及主要服務提供者：

    強積金制度採信託（Trust）形式辦理，每個強積金計畫均須由經強積金局核准的受託人（Trustee）管理及維持。為參與強積金，雇主須選取一個（或多個）受託人或強積金計畫，或設立雇主營辦計畫，雇員則於雇主選擇的受託人或強積金計畫中，選擇受託人及欲參加的強積金計畫項下之成分基金。而雇主與雇員皆可隨時轉換變更受託人或強積金計畫。

    為運作強積金制度，強積金計畫包含有下列主要服務提供者：

1. 受託人（Trustee）：經強積金核准得辦理強積金信託業務之單位，負責維持及管理強積金計畫，應監督其所委任單位，並有義務向強積金申報雇主申請加入強積金之情形，定期呈報相關財務報表或內部控制報表。故在強積金架構下，強積金局係直接監督受託人，對於強積金之執行及運用情形，強積金局則採間接監督方式。
2. 保管人（Custodian）：受受託人的委託，負責保管計畫資產，通常為銀行。
3. 投資經理（Investment Manager）：受受託人的委託，負責計畫資產之投資運用。投資經理須為經香港證券及期貨事務監察委員會（證監會）註冊的投資管理公司或投資經理人。 

4. 中介人（intermediary）：負責銷售強積金計畫，或就強積金計畫成分基金向客戶提供意見的機構或個人，並有責任提供相關售後諮詢服務等。中介人均須向強積金局辦理註冊，且必須受相關金融管理單位之監督。
    截至2005年12月底，強積金局核准的受託人有19家，而經註冊之中介人有24,934家。
（7） 強積金之收繳：
    強積金的收繳亦採報繳制，目前依規定雇主應於每月10日透過銀行或電子轉帳系統，將依據上個月入息計算應提繳的強積金繳交予受託人，並提交供款結算書予受託人。而雇主於提繳強積金後7個工作天之內，應掣發供款月結單予雇員。為利檢查，有關雇員之入息紀錄，雇主應保存至少6個月，而供款結算書則應保存7年。
    對於延遲繳付、繳款不足或已參加強積金計畫有資料雇員之申訴案件，將由受託人辦理調查，對於未參加強積金計畫之雇員之申訴，則由強積金局受理。而受託人對於拖欠款項超過30天者，應於7日內向強積金局申報，並由強積金局辦理後續追討、罰款及訴訟事宜。依現行規定，欠款者需繳交欠款金額5%之附加費及罰款，罰款最高可達港幣5,000元。
（8） 強積金制度之四重保障：

    於民間管理之架構下，為確保強積金制度運作無虞，強積金制度設有四重保障：

1. 以信託形式運作：將計劃資產與受託人資產分開，確保計劃資產之安全。

2. 嚴格執行審核受託人及強積金計畫，並持續進行監管。

3. 彌償保險（Professional indemnity insurance）：要求每ㄧ個強積金計畫皆應投保彌償保險，以賠償受託人及其他服務機構因詐欺、疏忽所致之損失。

4. 補償基金：根據強積金計畫條例所設立，當受託人及其他服務機構所致損失無法由彌償保險作足夠的補償時，即由補償基支付賠償。現行補償基金由香港政府撥款6億港幣設立。 
（9） 強制性公積金計畫管理局（MPFA）：
    強積金局係於1998年依據強制性公積金計畫條例成立，負責核准及監管受託人、註冊強積金計畫及制訂相關規範。而於2002年12月施行強積金制度前，雇主為提供雇員退休福利而自願退休計畫，仍應受職業退休計畫條例之管制，因此強積金局目前亦負責執行依職業退休計畫條例而設立之職業退休計畫。

    強積金局亦屬法人機構，設董事會，目前計有董事16人，主席1人、執行董事5人、非執行董事10人，非執行董事中，雇主代表2人、勞工代表2人，皆由香港特別行政區政府行政長官指派。該局並設一執行董事為行政總監，為強積金局之最高行政人員，下設營運總監、監理部、執法部、規管及政策部、對外事務部、行政部及風險管理課。組織架構如下：

[image: image6]
＊資料來源香港強制性公積金計畫管理局網站。
肆、結論與建議事項
一、結論：
         隨著老年人口的增加，為避免社會養老成本世代移轉，及制度破產危機，新加坡公積金制度、香港強積金制度及我國的勞退新制，皆以勞工為自身未來老年生活預作儲蓄準備之精神而建立及運作。
         新加坡因係為一城市國家，獨立建國係始於1959年，在受英國統治影響及統一、彈性及效率執行政府事務之原則下，涵蓋各項社會福利措施之公積金制度自應運而生。公積金制度以「自籌財源」之精神運作，並允許會員得為其家庭成員作儲蓄準備之設計，皆為確實保障社會經濟安全。而透過公積金制度所累積之公積金，並成為社會儲蓄主要來源，亦成為新加坡經濟發展及建設的重要財源之一。因此對新加坡來說，公積金制度實已成為新加坡社會保障及國家發展之基石。
　　香港於強積金制度施行前，業已施行職業退休計畫條例多年，惟自願提撥執行之職業退休計畫條例，對於同樣有勞年人口增加壓力之香港而言，已無法達成穩定社會經濟安全的目標。強制性公積金制度的運作，以香港原有蓬勃成熟之金融市場為基礎，採信託方式設計，可降低社會及政府成本，提升強積金運作效率，對於推動金融市場發展，促進經濟成長亦有其貢獻。
二、建議事項：
（1） 監管單位非採行政機關組織，有利於建立專業、靈活及有效率之監理機制：
    據世界銀行研究報告顯示，由民營的資產管理公司所管理之退休基金，收益普遍高於政府部門管理的退休基金。其原因通常為行政機關缺乏效率及競爭，致生投資績效較低，最後恐使勞工累積儲蓄之退休金，仍無法達到保障老年退休生活所需。
    新加坡公積金局及香港強積金皆屬法人組織，於進用人員及運作執行方面，皆擁有較大彈性，使該二制度具有高效率及低成本的優點。我國新制勞退基金監理單位，依據「勞工退休基金監理會設置條例」草案，亦希望未來得採行政法人組織形態運作，而非採過往行政機關之架構，並透過層層監督設計，達到基金運用績效及基金安全雙贏之目標。
    茲將新加坡公積金局、香港強積金局與我國「勞工退休基金監理會設置條例」草案下監理會組織性質比較如下：
	比較項目
	新加坡公積金局
	香港強積金局
	監理會（草案）

	組織型態
	具有行政公權力之法人組織

（具處罰權）
	具有行政公權力之法人組織

（具處罰權）
	具有行政公權力之法人組織

（無處罰權）

	進用人員屬性
	1.自行進用

2.非公務人員

3.薪資比照該國公務人員制度
	1.自行進用

2.非公務人員

3.人員操守依照其公務人員制度
	1.自行進用

2.非公務人員

3.規劃所有人員應依法申報其財產

	員工人數
	約1,300人
（含辦理收繳作業人員）
	約270人
	規劃95人

	退休金資產規模

（至2005.9止）
	約23,680億台幣

（1,184億坡幣）
	約6,150億台幣

（1,430億港元）
	約200億元台幣



	組織財務來源
	主要來自政府每半年即給付公債之利息與每年始分配入帳戶之利息所產生之利差
	由政府於其1998年成立時撥出之50億元營運基金所產生之投資報酬
	由政府支應其行政費用


（2） 金融市場及資產管理市場之成熟，在保障勞工所得及權益下，有利於退休基金走向民間運用：
    以新加坡公積金及香港強積金為借鏡，可發現公積金開放民營及強積金之完全交由民間經營，都是建立於該二地區為全球金融市場中心，有全球頂尖的金融集團駐在當地，可對提供完整、健全及有效率的服務，另ㄧ方面，亦可某ㄧ程度的確保制度運作之安全。目前新制勞工退休基金之運作，係採統一管理運作方式進行，未來隨著我國金融市場及資產管理市場的自由及成熟，亦可考慮逐步開放由勞工自行選擇投資工具。
（3） 退休基金採民間運用時，勞工投資理財教育應予加強：
    新加坡公積金及香港強積金於採民間管理多年之後，仍將勞工投資理財、風險承擔之教育及宣導工作，作為各年度重點工作項目。為因應未來勞工退休基金之採民間投資運用方式進行，未來基金監理單位除因相對採取投資限制、風險分類及風險控制之管理外，為確保勞工權益，對於勞工投資理財、風險承擔教育及宣導亦須預為加強。
（4） 退休基金屬長期性資金，基金運用及其績效宜以長期為衡量依據：
　　退休基金屬ㄧ長期性資金，以香港強積金運用情況為例，2001年及2002年報酬率皆為負值，惟截至2005年3月止的報酬率，平均仍可達5.4 ％，如以平均成本來看，前兩年的低投資成本，亦有助於降低基金整體投資成本。因此，退休基金實不宜以短期投資績效為基金投資決策良莠的判斷依據，而應以長期為基礎，以長期資產配置計畫為投資決策，並配合市場經濟狀況進行動態調整，以追求長期穩健獲利為目標。
公 務 出 國 報 告 審 核 表

	出國報告名稱：赴新加坡、香港考察勞工退休金實務作業計畫

	出國計畫主辦機關名稱：行政院勞工委員會

	出國人姓名/職稱/服務單位：行政院勞工委員會副主任委員賴勁麟、專門委員劉麗茹、科員劉秀玲、勞工退休基金監理會籌備處襄理王雲龍

	出國期間：
94年11月27日至94年12月2日 
	報告繳交日期：95年2月20日

	出國計畫主辦機關審核意見
	· 1.依限繳交出國報告

· 2.格式完整（本文須具備「目的」、「過程」、「心得」、「建議事項」）

· 3.內容充實完備

· 4.建議具參考價值

· 5.送本機關參考或研辦

· 6.送上級機關參考

· 7.退回補正，原因：□(1)不符原核定出國計畫  □(2)以外文撰寫或僅以所蒐集外文資料為內容  □(3)內容空洞簡略  
  □(4)未依行政院所屬各機關出國報告規格辦理  □(5)未於資訊網登錄提要資料及傳送出國報告電子檔

· 8.本報告除上傳至出國報告資訊網外，將採行之公開發表：

· 辦理本機關出國報告座談會（說明會），與同仁進行知識分享。

· 於本機關業務會報提出報告。

· 9.其他處理意見：



	綜合處理單位意見（本會綜規處）
	· 同意主辦機關審核意見  □全部  □部分___________(填 寫審核意見編號)

· 退回補正，原因：____________(填寫審核意見編號)
· 安排於本會主管會報進行簡報
· 其他處理意見：


	層轉機關審核意見
	· 同意主辦機關審核意見  □全部  □部分___________(填 寫審核意見編號)

· 退回補正，原因：____________(填寫審核意見編號)

其他處理意見：


































































































年度收益率：％ 





年度收益率：％ 





     2001    2002     2003     2004     2005.3   





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





淨值








PAGE  
37

_1201807550

_1201934308

_1202294642

_1201602197.ppt








董事會

董事12人

董事長1人、副董事長1人、政府代表2人

雇主代表2人、勞工代表2人、其他代表4人

內部稽核部門

執行長

Service Group

下轄退休投資、購屋醫療、款項收繳及客服等四部門

Policy & Corporate Support Group

下轄法人事務、資訊、財務、政策規劃及風險管理等五部門

人 力 部



監理會之組成原則為

獨立性   專業化  監管分立  強化風險管理

為落實上述原則監理會之組織將設立：

1.董事會

為監理會之意思決策單位，由勞資雙方推派之專業人士、政  府及學者專家共21人組成，而董事長將由行政院聘任，對外代表監理會

2.監察人

與監督機關共同執行監督功能

3.總稽核及稽核人員

由董事會任用，直接對董事會報告，發揮內部稽核功能。

4.執行長

綜理基金業務，直接對董事會負責，並受稽核人員之監督。

另為落實勞委會監督責任，勞委會將遴聘相關機關代表、學者專家及公正人士組成績效評鑑委員會，強化監督功能。
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