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會議議程：詳附件一

1、 背景說明

2005年APEC資深官員總結會議已於11月13日圓滿落幕，在這兩天的會議中，主要是在12日閉門會議(Informal Session)時，各會員體擬針對二大衛生安全議題作討論，包含：

1、 禽流感疫情及未來的發展合作，並討論一份關於準備及消弭流感大流行的領袖倡議文件。

2、 確認新任HTF主席。

該天的會議由疾管局周副局長陪同外交部國組司陳司長忠與其他會員體針對上述議題做詳盡的討論，故於13日Plenary Session時，並未再針對衛生議題作探討。

2、 重要會議成果

11月12日閉門會議中，針對衛生安全議題，重要討論成果如下：

一、APEC Symposium on Emerging Infectious Diseases（附件二）

該研討會是由中國於第三次資深官員會議時提出一份概念文件，並獲得澳洲、泰國及美國等支持共同提案，故於此次資深官員總結會議中正式提出。內容談及該研討會將於2006年四月於中國舉辦，目的在召集各國衛生、農政方面的高階官員，共同討論在新興傳染病預防上的合作，並期待各會員體間的技術支援及資訊分享，而議題談論的焦點將圍繞在禽流感及SARS。

2、 Preparing for and Mitigating an Influenza Pandemic（附件三）

該份文件是以美國為首的經濟體提出，意在針對禽流感及其他大型流感預作準備，期待這份文件能獲得部長會議的背書，並成為領袖倡議的一部份，以提升各會員體政治面向關注該議題的層級。

3、 APEC Meeting on Avian and Influenza Pandemic Preparedness and Response – Chairs Report（附件四）

該會議於2005年10月31日至11月1日由澳洲外交部主辦，假布里斯本國際會議廳舉行，該份報告則以information的方式呈現，以廣為各會員體資深官員周知。此次研討會重點如下：

1. 禽流感疫情需受重視

區域合作共同面對禽流感的威脅及潛在的人類流感大流行，需要所有會員體高度的重視與承諾，並具體實踐防治流感準備計畫的內容。

2. APEC在防疫上之特殊角色

由於APEC的組織架構使其有利於討論跨部門合作的議題，並有管道可直接與區域內的企業、政界領袖溝通，顯示了APEC該組織的價值與獨特性，因此在防治禽流感的議題上，APEC應該發揮其該組織的特色，補足其他國際組織，如：WHO、FAO、OIE的不足，而非重複其他國際組織的工作。

3. 不要誇大禽流感的威脅

亞太區域內的經濟體應對潛在的流感大流行有所認知與準備，但無須過度恐慌或誇大其威脅，以減少不必要的負面經濟效益；此外，教育與風險溝通都是我們亟待努力的課題，以期將禽流感正確的防治提供給一般民眾，以將低不必要的社會成本。

4. 資訊透明化與經常性兵棋推演

各經濟體對流感的防疫與防治計畫或多或少都有出入，然而資訊的透明化與各部會間的協調兩大要素是不可或缺的；此外，經常性的兵棋推演能補正既有流感準備計畫之不足，故值得鼓勵。

5. 成功防疫措施的基本要素

一個成功的防治禽流感、流感大流行措施需要以下幾項要素的配合，包含：強而有效的監測系統、資訊透明化、迅速而立及的因應對策、與國際組織充分的溝通與密切的配合。

6. 區域合作

有效且充分的區域合作有利於早期偵測及因應。

7. 跨部會合作

經濟體內跨部會的合作極其重要，尤其禽流感疫情在禽類爆發時就積極介入處理，則可避免後續擴及至人類。

8. 商業活動、旅行資訊

全面的流感防治計畫，應包含如何降低商業損失，及災害發生時，商業活動如何繼續運作，並應提供旅客充分且詳細的資訊。

9. 疫苗及抗病毒藥物

應加強疫苗研發及抗並毒藥物的製造能力，並確保這些物品分配發送的公平性。

4、 Vietnam’s Concept paper on the Organization of the APEC Ministerial Meeting on Avian and Influenza Pandemics （附件五）

雖然國際間已經有許多針對禽流感舉辦的研討會，然而有鑑於部分研討會多針對專家技術層面，且在APEC架構下，對政策面向的探討與跨國合作仍不盡周延，再加上禽流感疫情有升高的趨勢，因此有召開APEC衛生部長會議之必要，藉由提升與會層級，以期更利於跨國間的合作與協調。該會議擬由越南於2006年下半年舉行。

5、 下一任HTF主席為加拿大籍Ian Douglas Shugart。

3、 心得與建議

1. 針對中國明年舉辦的研討會，我們除積極在與會人選、議題上做準備外，也需慎防在會議上中國的小動作，故與會者盡可能事前與外交部溝通，以防不測。另外，近幾次APEC舉辦的禽流感相關會議均有邀集WHO等國際組織與會，我方除在與會時積極與WHO人員互動外，若我方欲主辦類似會議，亦應爭取國際相關組織與會，以拉攏與WHO之關係，（雖可能遭到中國之反對）。

2. 關於明年下半年於越南舉辦衛生部長會議，我方曾於會前極力與韓方、越方溝通，並由疾管局周副局長及外交部國組司陳司長於雙邊會談時極力遊說各國，也再度與越方強調召開此項會議之重要性，故越南資深官員於CSOM informal session時提出此份概念文件。因此，總的來說，由於越南為明年APEC的主辦國，目前也深受禽流感所擾，故提高其主辦衛生部長會議的意願。而對台灣而言，由於我外交處境艱難，又非WHO會員國，因此在許多重要的國際衛生會議上均被排除在外，（例如：十月份於美國舉辦的the International Partnership on Avian and Pandemic Influenza 及加拿大舉辦的the Health Ministerial on Global Pandemic Influenza Readiness），使得我國在國際禽流感防疫網上有被邊緣化之嫌，因此若明年順利召開APEC衛生部長會議，對我國更進一步參與國際衛生事務，實是難能可貴的機會。

3. 澳洲禽流感會議的報告中，除提及既有的防疫措施外，並強調各國在進行兵棋推演的訓練時，務必要將經濟部門、外交部門一併納入演習，以期能降低流感爆發對經濟面的衝擊，並同時能提供外國遊客及時的醫療、簽證延長、隔離措施的訊息，甚至邊境封鎖時的應變措施，外國人遺體運送出境等問題均值得探討。有鑑於國人易將禽流感、疫病爆發等問題，單視為農政、衛生單位的權責，因此，未來作進一步兵棋推演時，經濟、外交面向的演練也殊值國內關注。

4. 下一任HTF主席已確認為為加拿大籍，而副主席人選是由主席所決定。由於在第三次資深官員會議時，加拿大代表於會中公開支持中國提出的人選 - 李世綽，且李先生並於會後積極與各國代表交涉，故我方如欲爭取副主席一職恐不樂觀。
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