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分類號/目：

關鍵詞：SNOMED CT

內容摘要： 

SNOMED CT (The Systematized Nomenclature of Medicine Clinical Terms, SNOMED CT)是一個目前涵蓋最為廣泛之醫療臨床標準術語，英國衛生部執行機構(NHS Connecting for Health)及美國病理學院(College of American Pathologists, CAP) 為了將其推廣為全球性、國際性的醫學臨床標準詞彙，遂準備成立一個國際性的標準發展組織，邀請其它國家共同參與，讓其可在SNOMED CT的維護、發展及所有權上擁有領先地位。SSDO籌備小組為對亞洲有興趣加入之國家進一步說明相關細節，遂於2005年11月7日於香港數碼港會議及展覽中心舉行「SNOMED CT標準發展組織說明會」。

本次說明會由SSDO籌備小組針對SNOMED CT的發展演進進行概括性簡報，並分別從管理、財務及技術層面說明其規劃之SSDO組織架構與成員類別、財務模式、技術環境等相關細節。簡報之後並開放讓與會者自由提問並試算各國若加入創立會員須繳納之費用。
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壹、目的

英國衛生部執行機構(NHS Connecting for Health)及美國病理學院(College of American Pathologists, CAP) 為了將其所發展的醫學臨床術語(The Systematized Nomenclature of Medicine Clinical Terms, SNOMED CT)推廣為全球性、國際性的醫學臨床標準詞彙，遂準備成立一個國際性的標準發展組織，並邀請其它國家共同參與，讓其可在SNOMED CT的維護、發展及所有權上擁有領先地位。

SNOMED CT 是一個目前涵蓋最為廣泛之醫療臨床標準化術語，應用在醫療臨床時，其可一致並且可靠地描述臨床相關的資訊，並且為電子健康紀錄產生時不可或缺的一部分。
而成立該組織的首要工作便是招募創始會員，故其希望創始會員（國）能在2005年12月19日前簽訂框架協議（Heads of Agreement）。創始會員國將擁有及控制SNOMED標準發展組織（SNOMED Standards Development Organization, SSDO）最初的發展；而正式的組織預定於2006年4月1日成立。

由於許多國家對於SNOMED CT及其所提出之SSDO提案書深感興趣，並希望進一步了解，故其為對亞洲有興趣加入之國家進一步說明有關組織管理、財務及技術結構等相關細節，遂於2005年11月7日於香港數碼港會議及展覽中心舉行「SNOMED CT標準發展組織說明會」。
貳、會議議程

SNOMED Standards Development Organization Workshop Agenda

___________________________________________________________________________________

8:30 AM 

Registration & Coffee

9:15 AM 

Welcome and Introductions

9:30 AM 

The Value Proposition

9:40 AM 

Context and Benefits

10:00 AM 

Governance and Structure

10:30 AM 

Break

10:50 AM 

SSDO Financial Model

11:10 AM 

Technology Environment

11:30 AM

Codes of Conduct & Benefit Summary

12:00 PM 

Process for Moving Forward

12:05 PM 

Lunch

12:45 PM

Question and Answer Session

13:45 PM 

Break

14:00-16:30PM
Individual Question and Answer Sessions

參、會議重點摘述
本次說明會，與會者包含：台灣、日本、南韓、香港及大陸各國代表。會議首先由主辦單位針對SNOMED CT的發展演進進行概括性簡報，並分別從管理、財務及技術層面說明其規劃之SSDO組織架構與成員類別、財務模式、技術環境等相關細節。簡報之後並開放讓與會者自由提問並試算各國若加入創立會員須繳納之費用。以下摘錄此次會議之重點事項：

1、 SNOMED CT標準發展組織之組織架構
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SSDO組織架構主要分為管理委員會(Management Board)、各領域委員會(Board Committees)及其工作小組、供應商論壇(Vendor Forum)、協調委員會(Harmonization Boards)、支援組織(Support Organization)，以下分別概略介紹：

(1) 管理委員會(Management Board)

· 擁有SSDO之行政管理權：為該組織主要的決策制定小組，並確認及維持組織之願景及原則。

· 主要成員來自全球4大地區，每地區配置3個席位，共計12名委員(含主席)，且只有正式會員擁有擔任本委員會成員之資格；本委員會委員每一任期為3年。

(2) 各領域委員會(Board Committees)

· 主要包含四個委員會：內容委員會(Content Committee)、技術委員會(Technical Committee)、研究與創新委員會(Research & Innovation Committee)、財務與營運委員會(Finance & Operation Committee)。

· 各委員會成員可透過以下方式產生：1.SSDO行政管理官員投票；2.供應商論壇(Vendor Forum)可推選出一名成員；3. 委員會選擇的其他成員，包括其工作小組的主席。

(3) 各領域委員會之工作小組(Committee Working Groups)

· 為目標導向之工作小組，由各領域委員會成立及由該委員會成員領導。

· 該工作小組須有明確的目標及時程，且其為非SSDO資金援助的自願參與小組。

(4) 供應商論壇(Vendor Forum)

· 代表SSDO供應商成員，且針對每個領域委員會可指派一位代表參加(包含財務委員會)。

· 每年固定與管理委員會就所有供應商決定之議程進行討論。
· 提供策略及實務上相關議題之諮詢。
(5) 協調委員會(Harmonization Committee)

· 主要任務為與其他國際性標準組織共同合作，建立一個具互通性的國際標準。

· 本委員會主要由SSDO與其他標準發展組織(例如：WHO、HL7)共同建立。SSDO的代表必須包含管理委員會主席或代表及一名行政管理官員。

(6) 支援組織(Support Organization)

· 主要任務為管理所有SSDO營運，包含：

─雇用SSDO行政管理官員(executive officers)

─發展及維護SNOMED CT核心內容

─管理共享的技術環境

─支援管理委員會及各領域委員會之運作

─促進成員間的聯繫交流

─提供行政管理及專業的服務

· 美國病理學院(CAP)亦為SSDO之支援組織。

2、 SNOMED CT標準發展組織之成員類別

(一)正式會員(Full Members)─只限於國家會員

· 創立者(Founders)

─UK, US,CAP(College of American Pathologists)

─Benefits：

1. 保證前5年擔任管理委員會(Management Board)代表

2. 享有與創始會員相同之利益

· 創始會員(Charter Members)

─框架協議(Heads of Agreement)簽署國

─Benefits：

1. 參與設計、創立及管理SSDO

2. 獲得管理委員會席位優先權

3. 得選舉初始委員會主席

4. 享有常任會員所有的利益

· 常任會員(Ordinary Members)

─於SSDO成立之後加入者

─Benefits：

1. 擁有SNOMED核心內容及標準之所有權

2. 可在其國家領土內使用

3. 擁有委員會(Board and Committee)成員之被選舉權

4. 在SSDO決策制定時，擁有公平發言權

5. 可使用SSDO技術環境

(二)其他會員

· 附屬會員(Affiliate Members)

─可以為組織或個人會員身份(非政府及非商務組織或個人、非位於正式會員的領土)

─Benefits：

1. 擁有SNOMED CT個人使用的許可，且只可用於非商務或研究目的

2. 可參與SSDO工作小組

· 供應商會員(Vendor Members)

─商務會員(任何商務組織皆可)

─Benefits：

1. 可付費取得商業用途版權(在非正式會員領土內)

2. 可成為供應商論壇之成員

3. 可參與SSDO工作小組

3、 創始會員之權利義務
(一)創始會員的利益：

· 創造一個可靠的國際標準

· 定義(Address)現今健康照護的成本

· 決定SNOMED標準發展組織(SDO)的發展優先順序

· 確保健康照護資訊科技的投資

(二)正式會員之責任義務

· 維護及不斷產出演進符合該國之SNOMED CT，並支援所管轄範圍居民之健康照護的傳遞，包含：

─語言及內容本土化

─符合SSDO標準及政策

─與SSDO就內容進行協同合作

─版本發布須與SSDO協調

· 積極參與SSDO之管理工作

· 扮演該國SNOMED之管理者

─執行SSDO許可的規定及政策

─堅持SSDO的政策及決定

─推廣及鼓勵SNOMED CT的使用

· 負擔資助SSDO資金之責任

4、 加入SSDO正式會員所需之費用
· 第一年─263,064美金(含創始營運費75,161、資訊科技基礎建設費112,742及年費75,161)；

· 第二年─187,903美金(含資訊科技基礎建設費37,581及年費150,322)；

· 第三年之後每年150,322萬美金。

5、 目前預計會加入之國家有：美國、英國、紐西蘭、加拿大、澳洲、法國、墨西哥。

6、 常任會員(Ordinary Members)加入時，須繳交入會費(等同於一年年費)及年費，且若於資訊基礎建設完成後加入者，亦須公平分攤該項費用(依GNI Atlas metric計算)。

肆、結論與建議

SNOMED CT是目前涵蓋最為廣泛的醫療臨床詞彙標準，且在國外甚至有獸醫醫院亦開始採用此項標準。然而，加入SSDO及採用SNOMED CT標準所費不貲，因此在考量加入與否時，除了考慮整個國際發展情勢，亦須考量台灣目前醫療照護產業的整體發展情況是否適合採用、各醫療院所及醫療照護提供者採用的意願等因素。以下採用SWOT分析法來針對我國加入與否進行整體分析，不但考量國內整體環境現況，亦考量國際局勢，藉此希望可協助上級主管作最後之決策。

一、整體分析：

(一)優勢(Strengths)：

1.統一醫療臨床詞彙，達成電子病歷可攜性

由於SNOMED CT為目前最具完整性、彈性及表達力之醫療臨床詞彙標準，若採用SNOMED CT，將可統一國內醫療臨床詞彙；且其可應用於電子病歷上，並可用於跨院、跨國電子病歷交換及國際性疫情通報，輔助政府達成電子病歷可攜性之目標。

2.獲得SNOMED CT擁有權

加入SSDO組織後，我國將獲得SNOMED CT之擁有權，可於國內免費使用、維護及發展等。我國政府將可自行決定讓全國醫療院所、學術界、產業界免費使用該項標準或酌收費用等。

3.促進醫療產業發展

若國內醫療院所欲採用SNOMED CT，勢必得提供相關的軟體、工具等以輔助使用者採用，如此將可帶動及刺激醫療產業界的發展。

(二)劣勢(Weaknesses)：

1.須進行本土化(增加中醫詞彙、中文翻譯等)

SNOMED CT雖為目前涵蓋最為廣泛之醫療臨床詞彙標準，但仍未包含中醫相關詞彙，因此若欲採用SNOMED CT，將得花費大量成本增加中醫或本地慣用詞彙等。此外，SNOMED CT所使用的語言為英文，若要在我國使用，亦得先耗費大量人力、時間及金錢進行中文翻譯，以符合本國之需求。

2.醫療院所已採用其他標準，採用意願及接收度未知

目前國內各醫療院所已採用其他標準(如：HL7,ICD-9,LOINC…)，且使用SNOMED的情況仍不普遍。因此，若要採用此項標準，醫師及臨床人員的採用意願及接受程度將是採用與否的重要考慮因素，若其不願採用且無其他推力，將導致政府投入大量資源卻無醫療院所願意採用之窘境。

3.國內熟悉SNOMED CT之人才不多

一旦決定採用SNOMED CT，國內將需要許多相關人才投入，包含協助醫療院所採用及促進相關產業發展等。然而，礙於過去至今使用該項標準皆須負擔昂貴的費用，導致實際接觸、使用這項標準的人不多。因此，若決定採用後，得規劃相關人才培育措施，以協助SNOMED CT之推廣、採用。

4.須繳納為數不小之入會費及年費

加入SSDO成為創始會員或常任會員，必須繳納龐大的入會費及每年須繳交年費。我國加入創始會員須繳交之費用如下：

(1) 第一年─263,064美金(含創始營運費75,161、資訊科技基礎建設費112,742及年費75,161)；

(2) 第二年─187,903美金(含資訊科技基礎建設費37,581及年費150,322)；

(3) 第三年之後每年150,322萬美金。

5.仍須大力推廣，且投資無法收到立即之效益

由於目前國內採用SNOMED CT之情況仍不普及，若政策決定採用此項標準，衛生署相關單位得規劃相關之推廣計畫，且如同電子病歷之推廣，非一蹴可幾及可立即感受到投資效益，必須長期有計畫地進行推廣。此外，亦須有強而有力的驅動力(如：健保局申報要求等)來驅使醫療院所採用，如此將可加速採用之普及率。

(三)機會(Opportunities)：

1.參與SNOMED CT及其組織之發展

加入SSDO之創始會員或常任會員，將可擁有SNOMED CT之使用其發展權等，且可參與該組織之發展，共同引導SNOMED CT之發展。

2.成為亞洲SNOMED CT發展中心

亞洲以華人佔多數，且以我國之經濟發展、地理位置、醫療產業發展情勢看來，若我國投入此標準之發展，極有希望可成為SNOMED CT發展中心。

3.增加國際能見度

若加入成為SSDO之創始會員國，該組織為國際性組織，將有助於提升我國之國際能見度。

(四)威脅(Threats)：

1.可能遭受中國之打壓

中國多次在國際場合打壓我國，若我國與中國同時加入，是否可取得該組織管理委員會之委員席位仍屬未知(委員會席位：全球4大區域，每個區域可推派3個席位)；而若我國現不加入創始會員，之後欲加入為常任會員，恐會受中國排擠。

2.多為歐美國家參與及採用

此項標準為英、美所發展而成，且目前多為歐美國家參與及採用；此次說明會跟出席之亞洲國家代表交談後，日本、韓國傾向不加入該組織，中國及香港目前考慮中。目前預計將加入之國家有：美國、英國、紐西蘭、加拿大、澳洲、法國、墨西哥。而我國身處亞洲，若欲進行跨國電子病歷交換或疫情通報，亦會以亞洲地區為主，而目前亞洲數國加入意願不高，因此我國應仔細考慮採用後之效益。

二、建議方案：

(一)加入成為SSDO創始會員國

一旦決定加入該組織後，我國必須成立國內相關組織(如：台灣健康資訊交換第七層協定協會)，負責參與SNOMED CT及其組織之發展，並協助推廣、應用等。除此之外，政府單位亦須規劃相關配套措施，例如：長期推廣計畫、試辦計畫、人才培育計畫等等，以讓政府之投資可真正運用於全民健康照護上，獲得實質之效益。

(二)暫不加入SSDO，俟後續若有需求再考量是否加入
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