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摘要：

「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」暨「第3屆世界漁人論壇」於94年7月25至29日於日本橫濱舉行。本次會議與會國家包括有澳洲、汶萊、加拿大、智利、香港、日本、韓國、紐西蘭、祕魯、菲律賓、泰國、美國、越南、印尼及我國 等 27 國，另有美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）、WTPO、OPRT、世界保育聯盟（WWF）及國際鳥盟等區域性漁業管理組織、漁業團體、保育團體亦參與此次盛會，總計約160人與會。我國則由漁業署林國平科長率陳文深技正及海洋大學莊守正助理教授等3人參加。本次會議包括兩個主要的議題，首先7月25至26日為國際鮪漁業者研討會-責任制漁業，主要在探討責任制鮪漁業各項議題。7月27至29日則為第3屆世界漁人論壇，主要在探討誤捕海龜、海鳥問題，並於會後發表橫濱宣言。
責任制鮪漁業議題包括：（1）國際漁業管理趨勢、漁獲努力的控制與IUU、鮪類資源概況之專題報告。（2）鮪漁業生產、市場和消費。（3）鯊漁業等議題。針對此一議題，與會人員對於我國現階段推動大型延繩釣漁船的減船措施持高度肯定態度。但是渠等對於我國人持續透過FOC船模式變相擴張經營圍網漁業則提出質疑，同時也呼籲應透過國際合作方式將小型延繩釣漁船（船長24公尺以下）納入管理體系，此恐將是我國目前急需面對並解決的問題。
第3屆世界漁人論壇討論議題包括：（1）各延繩釣漁業國家的業者針對混獲及後續處理情形提出報告。（2）防止意外捕獲海鳥技術成果交流。（3）防止意外捕獲海龜技術成果交流等。
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1、 前言

「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」暨「第3屆世界漁人論壇」於94年7月25至29日假日本橫濱市洲際飯店舉行。會議分為2個階段，其中7月25 、26日為「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」，7月27、28日為「第3屆世界漁人論壇」，7月29日則由主辦單位安排參訪超低溫冷凍庫。

本次會議與會國家包括有澳洲、汶萊、加拿大、智利、香港、日本、韓國、紐西蘭、祕魯、菲律賓、泰國、美國、越南、印尼及我國等27國，另有美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）、世界鰹鮪圍網組織（WTPO）、責任鮪漁業推進組織（OPRT）、世界保育聯盟（WWF）及國際鳥盟等區域性漁業管理組織、漁業團體、保育團體共同參與，總計約160人參與此次盛會。與會人員名單詳如附件1。我國則由漁業署林國平科長率陳文深技正及海洋大學莊守正助理教授等3人與會。

該兩階段會議中（會議議程詳如附件2），我國代表林國平科長應邀於7月26日第1階段於有關鯊魚議題一節中，報告世界鯊魚漁業概況及利用情形，同時於7月27日第2階段擔任海鳥議題之協同主持人。

鮪魚公會則由王順隆理事長率林毓志主委、潘三光主委、陳世憲副主委、黃昭欽總幹事及3位會務人員出席。王理事長並於7月27日應邀報告台灣鮪延繩釣業者在解決混獲問題上所做的努力。

另高雄醫學大學程建中教授亦以國際鳥盟身份受邀與會。
2、 過程

1、 「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」
7月25日首先辦理報到。隨後由日本大水產協會專務-石原先生擔任大會主席，並在橫濱市中田市長、日本OPRT中須會長、日本水產廳中前副廳長、及美國夏威夷代表Martin致詞後揭開序幕。

7月25日下午，由日本大水產協會專務-石原先生擔任主席，進行3個專題報告，重點摘要如次：

（一）加拿大的Patrick McGuinness回顧第26屆聯合國糧農組織（FAO）漁業委員會議（COFI），及第6屆聯合國海洋法會議之結果。

（二）日本水產廳參事官花房克磨報告有關漁獲能力控制（Capacity Control）和IUU漁業問題。渠報告指出過剩的漁獲能力和IUU有密切的關係，而經濟和市場需求將會導致漁撈能力過剩（overcapacity）和IUU漁撈。目前應致力將合法船隻減少至適當規模，並停止新建造漁船，否則將無法控制漁獲努力量。此外亦提及目前將先進國家的漁獲努力量轉移至發展中國家之作法應加以制度化以利管理。

（三）IATTC秘書長Robin Allen針對全球鮪魚資源現況提出報告。渠認為正鰹目前的漁獲量雖尚未達到MSY，但若配合使用FADs則可能很快即達到該資源利用的上限。黃鰭鮪的利用顯示已接近MSY的水準，大目鮪資源利用數量則應已遠超過其加入量。長鰭鮪除北太平洋及北大西洋外，其餘水域之資源量水準仍持平。大西洋黑鮪及南方黑鮪則已呈現過漁情形，太平洋黑鮪資源量若小型漁船的漁獲可獲得控制，則其資源量應可持平，至於印度洋黑鮪情況則仍不明確。

7月26日主辦單位邀集日鰹連佐藤先生（Yasuo Sato）等15位講者（原有16位，缺席1人），就鮪漁業生產、市場和消費，以及鯊魚漁業等議題進行討論，並仍由日本大水產協會專務-石原先生擔任主席。重點摘要如次：

（一）針對鮪漁業生產議題，由日鰹連佐藤先生、夏威夷延繩釣漁業協會Scott Barrows、日本海外圍網漁業協會會長島一雄提出報告，主要結論如下：
          1. 確保資源的永續利用，應加強資源利用者的管理。
          2. 未來針對圍網及小型延繩釣船隻（船長在24公尺以下）的漁獲能力，應透過國際合作進行約束及管理。
          3. 鮪類資源應持續保護，努力量不可再增加，特別是利用第三國籍名義捕魚的現象應禁止（報告中並明確指出台灣籍加上國人經營之FOC船計約60艘，近年來的漁獲量有大增的情形）。

（二）針對鮪漁業的市場和消費議題，由世界保育團體（WWF）日本支部之井澤（Arata Izawa）先生、墨西哥水產研究所Michel Dreyfus、美國水產品貿易商Paul Bartram、OPRT的坂本寬（Hiroshi Sakamoto）、FAO之COFI秘書William Emerson、日本漁業婦女協會主席白石女士（Yuriko Shiraishi）、日本水產廳遠洋漁業課鹿田先生（Yoshitsugu Shikada）等7人提出報告。相關結論摘要如下：

          1. 鮪魚的養殖已隨著漁獲努力量的削減而逐漸興起，但是目前已經出現供過於求的情形。漁獲配額的計算與管理方式目前仍爭論不休而未有定論，此外鮪養殖漁業所造成的環境破壞（影響觀光業），導致與環保團體產生對立的情形，是目前亟待解決的問題。

          2. 墨西哥以圍網將小鮪捕獲後再移至蓄養箱網進行養殖，此一養殖產業的發展對於當地經濟的提昇及沙丁魚業者的獲利（餌料）產生相當大的幫助。

          3. 所謂負責任的貿易，是對所有消費者負責任。提供消費者安全、高品質及多種選擇性的漁獲產品。為了讓消費者了解其產品，政府及貿易商有義務提供漁獲來源如漁獲船隻、漁獲方法、漁獲水域等相關資訊，以憑消費者選擇。

          4. 鮪漁業目前仍存在虛報漁獲量、鮪養殖漁業的擴大（統計及配額計算問題）、及刻意建造24公尺以下小型延繩釣漁船規避管理等問題。希望能建立小型延繩釣漁船白名單制度，並結合全球力量進行管理。

          5. COFI著手起草並推動生態標籤，該項指導方針雖已於本（2005）年3月份發布，但並無實質約束力，日後倘因實施過程衍生貿易糾紛，則仍須透過WTO的架構下來解決。

          6. 消費者和鮪漁業者應通力合作，以確保資源的永續利用。

          7. 應維持漁船作業白名單制度，持續降低努力量及改進漁業統計制度，並應針對管理經營者及養殖業者加強管理。對於海上轉載活動，則改採觀察員制度進行監督。

7月26日下午則針對鯊魚議題，由日本水產廳的中野秀樹先生（Hideki Nakano）、澳洲科學研究所（CSIRO）John Stevens、我國林國平科長、夏威夷大學Shelley Clarke及日本自然保全協會（GGT）的光本先生（Toshikazu Miyamoto）等5人進行報告，相關結果摘要如下：
（一）魚翅消費行為將會隨中國經濟成長而日趨頻繁，此一趨勢將導致更多漁民投入捕撈鯊魚的行列。雖然割鰭行為目前已受到部分規範，但欲完全杜絕割鰭行為及有效抑制過漁情形則仍長路漫漫。據調查結果顯示，水鯊（Blue Shark）的資源量目前尚可支撐。

（二）鯊魚製品的研發仍應持續努力，致力於開發更高價值的鯊魚產品，以及促進資源和產業的平衡發展。

二、「第3屆世界漁人論壇」

    第3屆世界漁人論壇於7月27日召開，會議由西太平洋地區漁業管理委員會（Western Pacific Regional Fishery Management Council , WPRFMC）的Roy Morioka擔任主席，並由WPRFMC的Kitty Simonds及IATTC的Martin Hall博士擔任協同主持人。本日上午由日本漁民代表Yasuo Sato等10個主要延繩釣國家的業者代表，針對延繩釣漁業的混獲情形加以報告。我國鮪魚公會王順隆理事長亦應邀報告，日本漁業資訊中心並報告有關監視混獲技術開發的議題。下午則由美國藍海協會（Blue Ocean Institute）的Eric Gilman擔任主席，本署代表林國平科長及日本遠洋水產研究所清田（Masashi Kiyata）等2人擔任協同主持人，由清田等10人針對延繩釣漁業防止意外捕獲海鳥的議題提出報告。

上午會議首先由WPRFMC的Kitty Simonds及IATTC的Martin Hall博士，分別報告第2屆世界漁人論壇會議的後續發展，及延繩釣漁業誤捕海龜的議題。接著由日本漁民代表Yasuo Sato等10個主要延繩釣國家的業者代表報告延繩釣漁業誤捕海龜及海鳥的情況，相關結論摘要如下：
（一）海龜及海鳥於延繩釣漁業的誤捕情形並不嚴重，惟針對第2屆世界漁人論壇有關降低誤捕海鳥及海龜的承諾部分，應持續給予漁民必要的訓練及宣導，以減少誤捕情形。

（二）漁民應持續配合遵守政府法令，並與相關組織團體合作，共同致力於降低誤捕海鳥及海龜。

（三）在公海上誤捕海鳥及海龜的情形係屬少數，來自於陸上的威脅才是迫切需要處理的問題，這包括了海龜棲地的人為破壞及海洋環境污染等問題。

（四）有關鯊魚的混獲及割鰭問題，仍應持續關注並改善。

（五）利用圓形鉤來降低海龜的誤捕率，經澳洲學者研究初步發現，使用圓形鉤確實可以減少海龜的誤捕率，惟鯊魚的混獲率則有增高的趨勢，不過此一情形仍有賴更多的數據加以佐證。

7月27日下午針對海鳥混獲議題部分，計有日本遠洋水產研究所的清田先生等10人進行報告，重要結論摘要如下：

（一）目前已經有很多方法被證實能有效減少遠洋延繩釣漁業對海鳥的意外捕獲。

（二）應在安全有效及可獲利的情況下，重新評估及設計鮪延繩釣漁船的裝備，以減少海鳥的意外捕獲。

（三）應透過國際合作方式，有效解決延繩釣漁業意外捕獲海鳥的問題。相關國際組織秘書處將扮演重要的角色，並應首重於對抗IUU延繩釣船隻。
1. 對抗IUU延繩釣船隻。

2. 履行FAO之海鳥國際行動計畫。

3. 履行區域性保育組織的管理措施。

4. 採用國際標準的漁船設計及設備。

5. 建立觀察員資料蒐集原則。

（四）確定偶而或經常意外捕獲海鳥的地點（熱點），此或許可以優先有效的避免捕獲海鳥。

（五）加強向漁民及延繩釣業者宣導海鳥忌避措施（以漁民為主體並協助使其自行主動宣導）。

（六）管理當局應明文規範管理延繩釣漁業，避免意外捕獲海鳥。

7月28日會議由日本遠洋水產研究所清田亞史（Masashi Kiyota）擔任主席。大會安排日本遠洋水產研究所南浩史博士（Hiroshi Minami）等11人針對海龜議題進行報告，並於議程中臨時安排鮪魚公會黃昭欽總幹事報告目前台灣辦理減船措施的執行情形。下午四時再進行本次會議之總結討論及閉幕式。結論摘要如下：

（一）大多數種類的海龜數量正持續減少當中，其中部分種類已有必要進行保護。資源量減少的原因除漁業意外捕獲外，尚包括其他人為、自然等多種因素。故要保護龜類資源，除須減少漁業所帶來的傷害之外，亦須降低漁業以外之的其他負面影響。

（二）延繩釣漁業可以透過改變漁獲操作過程（如釣鉤放在較深水域、避開海龜活動的水域）、漁具改良（包括圓形鉤、改變魚餌型態、種類或顏色）及採取適當且安全的放流等三種方式，來減少意外捕獲海龜的死亡率。但是上述部分措施可能會影響鮪延繩釣漁業的經濟效益，因此仍有待進一步深入調查了解。

（三）據研究指出，海龜有60%以上的時間待在40公尺以淺水域活動，因此為減少延繩釣漁業意外捕獲海龜的情況，日本提出可以透過水中浮標系統（Mid- water float system），將延繩釣鉤控制在鮪類活動之較深水域，此法同時可減少浮標繩及釣鉤的消耗，也可有效避免漁具的纏絡。

（四）相關研究均指出，圓型鉤較傳統的J型鉤可以更有效地降低海龜的意外捕獲率，日本研究甚至指出圓型鉤可以提高鮪類的釣獲率。

（五）應持續開發新的忌避措施，並透過國際合作蒐集相關資訊，以加強海龜之保育。

7月28日上午會議討論告一段落後，鮪魚公會應OPRT的原田專務私下建議，由黃昭欽總幹事於會中發表台灣減船措施執行情形。主要係介紹台灣將在2005、2006年兩年內減船120艘，2005年底前先減少73艘大型鮪延繩釣漁船。另針對台灣政府及業者在執行減船措施過程中，採行相關管理配套措施，以達成減船目標所做的努力提出報告。
7月28日下午大會在海龜議題結束後，由主席就本次會議2階段各項議題發表總結，並就我國進行減少大型延繩釣漁船以保護資源之做法予以高度讚揚與肯定，之後並發表「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」暨「第3屆世界漁人論壇」橫濱宣言，計有12點，內容摘要如下：

（一）新增任何漁撈能力的同時應減少相等的漁撈能力，並抑制本籍漁船轉籍到非區域性管理組織會員且無能力管理的國家。

（二）延繩釣及圍網漁業應共同合作，致力改善圍網集魚設施對大目鮪的危害。

（三）敦促區域性組織以科學的方法針對鯊魚資源進行保育及管理，並推廣鯊魚全魚利用，減少割鰭棄身的鯊魚漁業。

（四）積極採用減少意外捕獲之漁具、餌料及忌避措施，以降低意外捕獲海龜及海鳥，並與區域性管理組織合作，訂定減少意外捕獲海龜及海鳥的行動綱領。

（五）持續在任何國際場合挑戰偏見及不科學的指控，並要求其政府，包括日本及美國，遞送此宣言到聯合國秘書處及總理室與相關漁業組織作為參考。

（六）支持WTPO的行動，並由全球圍網業者共同參與資源保護。

三、參觀三浦市三崎港

7月29日參觀三浦市三崎魚市場及超低溫冷凍庫，該魚市場分為2個部分，其一為生鮮魚市場，主要為日本週邊海域所捕獲之漁獲物，另一為超低溫漁獲魚市場。據介紹指出，該港目前超低溫漁獲來源有6成來自國外，主要為台灣、大陸及韓國漁船之漁獲物。

該超低溫漁獲拍賣場參觀動線相當流暢，均在魚市場的3樓，因此參訪者在參觀時，並不會影響到1樓的漁獲拍賣作業。超低溫漁獲物送至拍賣場後，即送至超低溫漁獲拍賣處置放，觀察該置放處外圍有簾子圍住，而其地板亦經過特殊設計顯得較為光滑，因此漁獲拖送過程較不會傷及魚體表面，且魚體均置放於類似鋁製的板架上，並非直接置於地上，魚體尾部則繫上不同顏色的塑膠繩及1塊魚肉（尾柄），以區別捕獲者、捕獲地點及提供魚貨承銷商鑒別漁獲品質。魚貨承銷商在選定屬意的漁獲後，即填寫競價金額參與競標。過程相當安靜迅速，週遭環境也相當乾淨衛生，並無刺鼻的魚腥味，相當難得。

之後，接續參觀超低溫冷凍庫，該冷凍庫區分為預冷室及冷凍庫2個部分，其漁獲儲藏量可達5,400公噸。其漁獲物係置放於鐵製之長方型籃子內，經過稱重後再由人員駕駛之堆高機將漁獲物併同鐵櫃推進超低溫冷凍庫堆放儲存。

有關市場及超低溫冷凍庫之照片，詳如附件4。
3、 心得與建議

一、「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」
（一）日本水產廳官員及OPRT人員均在會中對於我國現階段推動大型延繩釣漁船的減船措施持肯定態度，大會亦對於我國進行減少大型延繩釣漁船以保護資源之做法予以讚揚與肯定。但是日本對於我國人持續透過FOC船模式，變相擴張經營圍網漁業的做法無法認同。會中並呼籲透過國際合作方式，將小型延繩釣漁船（船長24公尺以下）亦納入管理體制內，以上2問題均將是我國未來應迫切需要解決的問題。

（二）國際上對於我國執行減船做法均深表肯定與讚揚。相對的，國際上亦將在這2年內隨時注意我國的減船執行情況。因此，我國必須落實執行減船措施，以顯示我國執行保育鮪類資源的決心。

（三）鯊魚資料蒐集是迫切需要執行的議題，我國除應繼續執行觀察員計畫，以了解各鯊魚種類之混獲比例外，如何輔導船長詳實填寫作業報表，並將鯊魚分類填報，是相關單位必須努力的方向。至於推動鯊魚全魚利用，如何執行查核我國漁船是否符合鯊魚鰭、身比例的規定，未來應可朝向與相關國家合作的方向進行。
二、「第3屆世界漁人論壇」
（一）我國在2004年辦理之「降低鮪延繩釣混獲海鳥技術研討會」，在國際間已獲得正面的回應，未來我國可朝舉辦有關海龜或是海鳥等技術研討會議，增加國際能見度，亦可使國際社會了解我國對於資源保育之努力。
（二）有關海龜議題主要在探討漁船作業過程中忌避海龜之技術發展及經驗分享，部分報告人認為應再加強向漁民宣導相關忌避措施，並研究找出海龜棲息之熱點（hot spot），以提供漁民作業時之參考，如此將可有效減少意外捕獲的問題。另渠等亦認為影響海龜族群數量的原因尚包括棲地之人為破壞等，若我國未來能結合教育宣導，敦促相關漁業採取忌避海龜手段，並加強陸上的棲地採取相關保護措施。使得海上忌避手段與陸上保護措施互相結合，將更能擴大我國在保育海龜資源上的努力成效，此對於我國在國際上海龜保育形象亦具有相當正面的加分作用。

（三）觀察參與「第3屆世界漁人論壇」成員，與「國際鮪漁業者研討會-責任制漁業」成員明顯不同，後者主要係保育人士所組成。顯示該會議之與會人員，已由以往的漁民為主逐漸轉變成兩者平衡的情形。進一步分析本次與會人員，主要由漁民、漁業代表、保育團體、政府官員、漁具業者、學者等所組成，實際具有漁民身份者明顯低於前2屆，而保育人士增加的趨勢則十分明顯。在此微妙的轉變之下，會中言論似乎不再是一面的倒向漁業，而是逐漸朝向保育、資源管理等同重要的方向整合。

（四）經與本次籌辦單位會談此次會議籌辦經過後，分析大會邀請我國擔任海鳥議題之協同主持人，其主因應在於過去國際鳥盟在推動延繩釣避免誤捕海鳥的議題時，在亞洲遭到阻力，卻因我國適時給予協助並成功辦理大型研討會有關。故未來我國可朝舉辦技術性研討會議，增加國際能見度，亦可使國際社會了解我國對於資源保育之努力。

（五）此次會議鮪魚公會將本署印製之海龜忌避措施宣導品（中文）置於大會展覽場，但因索取者眾，因此部分向隅者要求我等返國後予以補寄。顯示我國針對海龜忌避措施所印製的宣導品，普獲與會人士好評，證明近年來我國在海龜忌避措施上所做的努力，已獲得國際人士的認同。

（六）高雄醫學大學程建中教授表示，國際鳥盟的John Croxall主席對於我國2004年在高雄舉辦的技術研討會讚揚不已，並因此建立起一個成功發展的模式。目前擬規劃由韓國鳥盟於2006年在韓國籌辦類似研討會，分享成功的經驗，並將此經驗擴展至其他地區，渠表示John Croxall亦希望我國農委會能夠持續給予支持。對此，我國若能提供經驗分享，協助國際鳥盟及韓國辦理研討會，將有助於我國持續推動對於海鳥保育之成效。

三、參訪行程

日本之魚市場及超低溫冷凍庫的設計及運作方式，將可提供我國未來的參考，尤其是超低溫魚市場參觀動線、拍賣處設計方式、週遭環境衛生及拍賣方式等，均可提供東港或蘇澳等地魚市場未來改進之參考。至於超低溫冷凍庫，亦可提供作為鮪魚公會興建及營運超低溫冷凍庫之參考。
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