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赴韓專題研究「污水下水道BOT機制之研究」報告
摘要

台灣地區「污水下水道第三期建設計畫」已納入「國家發展重點計畫」及「新十大建設計畫」內，並奉院核定92-97年度之工作內容，分政府自辦及民間參與二種方式進行。院核定採BOT方式之系統為36處，目前已有台北縣淡水地區、高雄楠梓地區及宜蘭縣羅東地區已簽約。預計6年內，政府及民間在BOT系統之投資金額將達6百多億元。有鑑於污水下水道BOT才開始辦理，後續相關機制有待建立及加強，俾快速提升普及率，以創造優值的生活環境，並提升國家競爭力。

行政院促進民間參與公共建設推動委員會94年11月1日民間參與字第09400398490函請內政部就目前53處政府自辦系統，逐案檢討改為促參方式辦理之可行性；對於規劃中或設計中的標案可檢討後續作業均納入BOT的招標文件一併委託；已發包之管線工程或污水處理廠工程於完工之後，即可以BOT續辦；已完工運轉中的污水處理廠請協調縣市政府採OT方式委外。

爰此，此行赴韓國參訪即以污水下水道民間參與建設方式為重點，研究韓國何時開始引進民間資金及技術於污水下水道建設，有何法治基礎，實際執行情形，現行財源、收費制度及普及率現況，可作為我國的參考。因此，安排拜訪了環境部、仁川市政府、兩作BTO污水處理廠、公共投資管理中心及威立雅水務公司，以一窺全貌。韓國之污水下水道普及率已達81.4％，自1992年至2002年，10年間普及率躍升兩倍，主要財源來自於將中央將酒稅挹注於污水下水道建設，並引進民間資金。各縣（市）政府亦開始徵收使用費，費率各縣（市）不同，其污水下水道污水處理廠幾乎皆已完成，目前進入管線汰換階段，民間參與方式進展到以BTL方式為主。其民間參與公共建設之法治基礎亦相當完備，自1980年代立法以來，不斷修正，建立了民間投資的友善環境，連外資都願意參與，而且民間參與的深度及廣度，都使韓國的污水下水道超越許多先進國家，值得我國學習。
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赴韓專題研究「污水下水道BOT機制之研究」報告
第一章 目的

1、 國內污水下水道發展現況：

「污水下水道第三期建設計畫」已納入「國家發展重點計畫」及「新十大建設計畫」內，並奉院核定92-97年度之工作內容，分政府自辦及民間參與二種方式進行。採BOT方式之系統將達36處，目前已有台北縣淡水地區、高雄楠梓地區及宜蘭縣羅東地區已簽約。預計6年內，政府及民間在BOT系統之投資金額將達6百多億元。有鑑於污水下水道BOT才開始辦理，後續相關機制有待建立及加強，俾快速提升普及率，以創造優值的生活環境，並提升國家競爭力。

行政院促進民間參與公共建設推動委員會94年11月1日民間參與字第09400398490函請內政部就目前52處政府自辦系統，逐案檢討改為促參方式辦理之可行性；對於規劃中或設計中的標案可檢討後續作業均納入BOT的招標文件一併委託；已發包之管線工程或污水處理廠工程於完工之後，即可以BOT續辦；已完工運轉中的污水處理廠請協調縣市政府採OT方式委外。

依上述政策方向，顯示政府已將加速污水下水道建設，列為國家發展重點計畫，包括以改善城鄉居住環境、保護水源水質，並延續已屆滿之第二期六年計畫（92年6月屆滿，全國普及率為10.7％），配合挑戰2008國家發展重點計畫，核定中之污水下水道第三期建設修正計畫，以97年達22.1％為普及率目標。並除採政府籌措預算建設外，同時大量採民間參與（BOT）污水下水道建設，中央政府投資543～586億元，地方投資額277～278億元。而仰賴民間BOT投資額503～551億元，合計92～97年總投資額1,368～1,371億元，
2、 參訪韓國之目的：

（一）韓國於1998年12月公布「民間參與公共建設法」，該法之基本精神為促進民間參與投資公共建設。為有效管理該法中各項流程，南韓政府於1999年4月設立了「韓國民間參與公共建設投資中心”Private Infrastructure Investment Center of Korea”（ PICKO）」，其主要任務為建立民間投資者公平且公開之評選過程、管理競標、協調最後評選及處理民間投資者與地方政府之合約細部協商。
（二）仁川為韓國第三大都市，該市目前已有8座污水處理廠，每日可處理約110萬噸之污水，仁川市政府自2001年起與法國威立雅水務公司簽BTO約，興建與營運兩座污水處理廠（Mansu廠 (7萬噸)及Songdo廠(1萬噸)），特許期20年。該二廠為南韓第一個公共污水下水道BTO計畫案。
（三）由於韓國位於亞洲，該國有促參法、亦有類似我國之行政組織，且政府亦有補助建設費及徵收使用費，種種情況與我國較類似，值得參考。其他如公共投資管理中心（PIMAC，PICKO於2005年1月改名為PIMAC）運作良好，我國是否有必要成立此一類似機關，其性質為何？與我國組織運作之異同，均有待進一步研究。
（四）藉助此行以瞭解有關公共污水下水道政策、財務、法規及收費等相關問題，做為我國推動污水下水道BOT之參考。
第二章 過程
一、行程

中華民國九十四年    考察行程表

	日期
	起訖地點
	住宿
	前往機構或地區
	研習內容

	月
	日
	
	
	
	

	10
	7
	台北→濟州市
	濟州市
	
	去程

	10
	8-10
	濟州市
	濟州市
	參加中日韓國際研討會
	參加研討會及實地考察自然景觀資源規劃利用、傳統文化社區、地方產業振興及民俗文物

	10
	11-13
	濟州市→首爾
	首爾
	外交部駐韓國台北代表部經濟組

環保部
	拜會申商務專員文廉、顏秘書國瑞

拜會Sewage Division/Water Supply and Sewage Bureau
· Director, Jong-Keuk Oh

· Deputy Director, Choung, Hwan-Chin

· BTL Project Team On Sewer System Improvement, Mr. Gwak, Chung-Shin

· Mr. Young-Seong Lee

	10
	12-16
	
	
	仁川市政府
	· Water Quality Conservation Division, Sewerage Facilities Team, Mr. Kim Seok-Kyung
· Environment & Greenery Bureau Director, Water Management Division Chung, Youn-Joong

	10
	17
	
	
	韓國公共投資管理中心
	· Private Participation in Infrastructure Division, Head Senior Research Fellow, Jay-Hyung Kim
· Public & Private Infrastructure Investment Management Center, Environment Specialist, Professional Engineer, Lee Won-Seok
· Public & Private Infrastructure Investment Management Center, Project Analyst J.K.Lee, Jung Kwon

	10
	18-19
	
	
	Mansu及Songdo污水處理廠
	· Veolia Water, Business Development Division/ Vice President, Fred(HiSun) Chai

· Project Development Division/Project Manager Hyo-sang Jeong
· BTO Division/Director Michael Smart

	10
	20
	首爾-台北 
	
	
	回程


二、實地參訪
（一）環境部

1. 韓國的污水下水道發展概況：

1999年底，全國運轉中的的污水處理廠有150座，主要在保護四大河川-Han River, Nakdong River, Geum River 、 Yeonsan River及其水源區。 污水處理量每日達1700萬噸，全國污水下水道普及率為68％。至目前為止，普及率為81.4％，環境部及地方政府自2001年起在全國再興建165處新的污水處理廠，估計總經費約新台幣1800億元，各污水廠處理量自200噸至92萬噸不等。

南韓政府如何在過去12年間，將污水下水道普及率提升超過兩倍，由1992年之38％到2005年之81.4％。就財務面而言，有兩項重要政策：（1）將國家的酒稅轉給地方政府運用，稱為地方補助計畫；（2）引進民間資金投資污水下水道建設。

2. 地方補助計畫

此項計畫始於1992年，當時只有部分酒稅被用來補助指定項目，包括：道路維修、鄉村農漁業發展、水污染防治及區域發展等。自2000年起，46％酒稅分配給環境部作為污水下水道建設費用，環境部依據行政區域大小及需求，再分配給地方政府（如表三）。換言之，以酒稅補助各地方政府之污水處理設施經費之比例，自10％至70％不等。假若地方補助款仍不足時，地方政府就引進民間資金。
表一、地方補助計畫及經費來源表（1992年）

	項目
	主管機關
	經費來源

	道路維修
	政府管理及家庭部
	81/1000酒稅及交通稅

	城鄉發展
	農漁部
	141/1000酒稅

	水污染防治
	環境部
	466/1000酒稅

	青年活動
	文化觀光部
	12/1000酒稅

	區域發展
	政府管理及家庭部
	300/1000酒稅


表二、地方補助款補助污水處理設施之比例表

   單位：（台幣億元， 台幣：韓圜＝1：33）

	
	總投資
	1992-1994
	1995-1997
	1998-2000
	2001-2003

	總計
	2477.4
	196
	389.4
	654.7
	1237.3

	污水處理廠
	1500.9
	170.8
	246.2
	383.4
	700.5

	管線維修
	776.2
	25.4
	88.2
	230
	432.6

	鄉村地區污水處理設施
	200.3
	-
	55
	41.2
	104.1


表三、污水下水道建設各縣市補助比例

	項目
	型態
	2005年補助比例(%)
	備註

	＊工業區污水下水道
	補助
	100
	＊2002年補助50%

	· 公共污水下水道
-廣域市

-一般中小市、群
	融資補助
	50

70
	· 融資金外，中央補助10%
· 中央補助融資金100%

	· 鄉村下水道污水處理廠
-廣域市

-群

-更小行政區域
	補助
	10

50

70
	

	· 鄉村下水道污水處理設施
-廣域市

-群

-更小行政區域、面
	補助
	30

50

70
	

	· 下水道設置管理
-特別市

-廣域市

-都、廳

-市、群及更小行政區域、面
	補助
	10

30

50

70


	

	＊水源區污水下水道建設
	補助
	70或80
	

	· 糞尿處理設施
-廣域市

-其他地區
	補助
	60

80
	


（資料來源:2005年1月，公共污水及預算執行補助要領）
總而言之，過去12年，污水下水道普及率快速提升之主因歸因於：

（1）地方補助款計畫補助污水下水道建設，減少地方政府負擔；

（2）透過民間投資，以補足其他不足的經費；

（3）政府的承諾，例如：個別民間投資者，透過制度化保證每年污水下水道的收入會以最大比例還給投資者。

表四、污水下水道建設之成長表

	
	1992
	1995
	1998
	2002

	污水

處理廠
	廠數
	26
	71
	114
	207

	
	容量（千噸/日）
	5,815
	9,653
	16,616
	20,233

	
	普及率
	38.8
	52.6
	68.4
	75.8

	污水管線
	長度（KM）
	46,111
	52,784
	63,330
	75,859


此外，由於興建小型污水處理廠成本較高，藉由地方政府及環境部之環境管理公司，可將電腦連線系統連上一個主要污水處理廠，讓小型污水處理廠成為無人自動化系統，可大幅減少興建及營運成本。

檢視韓國政府的努力，加上穩定的財源，預期該國人民在2015年以前皆能享受到污水下水道之服務。隨著2004年1月平衡國家發展特別法之制訂，地方補助計畫已被取消，取而代之的是自2005年以後，法令規定酒稅收入直接指定為污水下水道建設基金。這項新規定之預期成效如下：

（1）有法源基礎，穩定的提供了地方政府污水下水道建設財源；

（2）視地方政府財政狀況，中央給予不同比例的補助；

（3）吸引了民間資金，降低了地方政府的財務壓力；

（4）由制度面上保障了個別投資者的權利；

（5）在民眾可接受範圍內，使用費已逐漸提高，使得地方政府污水下水道建設財源更為穩定。

由此可見，要在短期內，大幅提高污水下水道建設及改善公共健康，最重要的就是穩定的財源。在1960及1970年代，韓國工業尚未快速發展，國家的政策為優先發展經濟及都市，然而隨者經濟起飛，政治上，開始要求改善污水下水道建設。然而，此時人民已開始享受到經濟發展的成果，地價也不可避免的漲升、水質惡化。而且都市化的結果，建築物及道路都已興建後，污水下水道建設更形困難。韓國能在如此情況下，大力提倡污水下水道建設，實屬不易。開發中國家，應學習韓國的經驗，儘可能在兼顧環境與經濟二者之情況下，制訂國家未來整體政策。

3、外國廠商競爭力分析

在過去10年，韓國的污水處理技術在採用國外之技術後，其處理能力已大大提高。分析國外廠商，日本是最主要的供應者，歐洲方面，如法商威立雅也建立了地位，美國的Black & Vertch Korea公司亦已參與了規劃、設計，並與韓國本國公司結盟。

4.新污水下水道管線改善計畫

韓國政府平均每年花費新台幣120億元，優先改善污水下水道系統，而且大部分是在改善舊有管線，因為許多管線有漏水及嚴重毀損的情況。未來韓國污水下水道建設之重點就在興建污水處理廠及污水管線之建設與維修。

表五、韓國污水下水道建設及投資計畫   （1元台幣：韓圜＝1：33）

	年度
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	總計

	投資金額（新台幣：億元）
	319.4
	413.7
	405
	425.6
	449.5
	476.4
	546.1
	2544.1

	污水處理廠
	36
	36
	30
	33
	18
	18
	65
	236

	處理量（千噸/日）
	999
	1,834
	861
	1,564
	886
	1,827
	5,833
	13,804

	污水處理率（％）
	68
	70
	72
	74
	76
	78
	80
	


表六、韓國污水下水道管線建設及投資計畫

（1元台幣：韓圜＝1：33）

	年度
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	總計

	投資金額（新台幣：億元）
	279.5
	282.2
	276.2
	289.5
	314.7
	497.7
	497.7
	2,222.4

	管線長度（公里）
	4,545
	4,624
	4,124
	4,388
	4,622
	4,931
	4,467
	32,730


（二）仁川市政府

1.污水下水道建設現況(至2003年)
（1）至2003年底，污水下水道普及率87.4%

（2）服務人口：227.3萬人/260.1萬人(全市人口)
（3）污水產生量:128.3萬噸/日
（4）污水下水道處理量:103.4萬噸/日
（5）污水處理率:81%
2.訪談紀要

（1）仁川市政府目前向民眾收污水使用費新台幣7.2元/度，自來水費約新台幣18元/度。

（2）仁川市目前有8個系統在運轉，污水處理率達89.6％（2005年9月）。

（3）中央對各縣市污水下水道建設補助不一，視各地方政府之財政能力，例如：仁川市10％，最高縣（市）達70％。

（4）上述兩個BTO系統，投資報酬率為6.93％。

（5）過去其他仁川市自辦系統，未向民眾收取使用費，俟BTO系統完成才開始收取使用費，並且8個系統收費費率一致，使用費將逐年調高，需民意機關同意，無法確知幾年調一次或調幅多少，完全視情況而定。惟確知不會超過自來水費，也並不計算興建成本。因為前幾個系統為政府自辦，後來BTO之系統，在興建完成後，政府就償還建設費，因此收使用費的目的主要是支付操作及維修費。未來若有盈餘，將留作建設新系統之用。
表七、仁川市污水下水道建設概況   (單位:萬噸，台幣億元)

	污
水
廠
	總計
	已完工
	建設中
	規劃中
	期程
	完成率

%
	備註

	
	處
理
量
	經

費
	運

轉

中
	擴

建

中
	處

理

量
	經

費
	處

理

量
	經

費
	
	
	

	
	
	（進用人力）
	處
理
量
	經
費
	處理量
	經
費
	
	
	
	
	
	
	

	總計
	134.4
	312.64
	103.4
	152.2
	6.5
	19.44
	8
	38.48
	16.5
	102.5
	
	
	

	1廠
	35
	46.56
(59)
	35
	46.56
	-
	-
	
	
	
	
	2000.9-

2004.4
	已完工
	

	2廠
	42.7
	60.26（56）
	39.7
	55.67
	3
	4.59
	-
	
	
	
	2001.6-

2005.6
	78
	

	3廠
	27.5
	35.77（48）
	24
	20.92
	3.5
	14.85
	-
	
	
	
	2001.6-

2005.6
	12
	

	4廠
	2.6
	14.22
（12）
	2.6
	14.22
	
	
	-
	
	
	
	1999.11-

2007.12
	已完工
	

	5廠
	1.2
	5.082（13）
	1.2
	5.08
	
	
	-
	
	
	
	1998.12-

2000.1
	已完工
	

	6廠
	0.9
	9.735（9）
	0.9
	9.74
	
	
	-
	
	
	
	1999.10-

2003.4
	已完工
	

	7廠
（Mansu）
	7
	26.3
	-
	
	
	
	7
	26.3
	
	
	2002.10-

2005.4
	99
	委外

	8廠
(Sondo)
	1
	12.18
	-
	
	
	
	1
	12.18
	
	
	2002.10-

2005.4
	99
	委外

	9廠
	12.5
	68.9
	-
	
	
	
	
	
	12.5
	68.9
	2005.5-

2008.5
	-
	

	10廠
	4
	33.63
	-
	
	
	
	
	
	4
	33.63
	2005.3-

2006.12
	-
	委外


資料來源:2004年，仁川市政府環境保護局水質保護科
表八、地區發展指標-仁川市污水下水道

	污水下水道
	單位
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	· 處理率(A/B*100)

· 處理量(A)

· 產生量(B)
	%
	78
	79.7
	85.8
	86.1
	86
	98.8
	98.8

	
	萬噸/日
	96
	102.2
	91.9
	95.9
	99.3
	119.7
	123.9

	
	萬噸/日
	123.1
	128.3
	107.1
	111.4
	115.5
	121.2
	125.3

	· 管線完成率（A/B*100）
＊管線長度(A)

＊計畫管線長度(B)

＊污水處理廠

＊設施容量
	%
	60.7
	61.5
	67.6
	69.5
	71.5
	73.4
	75.3

	
	萬公里
	327.2
	332.4
	366.2
	377.7
	389.2
	400.7
	412.1

	
	萬公里
	539.2
	540.5
	541.9
	543.3
	544.6
	546
	547.3

	
	廠數
	6
	6
	8
	8
	8
	15
	15

	
	萬噸/日
	94.4
	103.4
	114.4
	114.4
	114.4
	143.5
	143.5


資料來源:2003-2004年，仁川市政府統計年報(已呈報環境部)
（三）Songdo及 Mansu污水處理廠

大多數污水處理廠之經費來源為環境部及地方政府。過去有些計畫會停頓，皆由於預算不足。因此環境部、地方政府及隸屬於環境部之環境管理公司簽訂了三方協定，以引進民間參與投資建設。例如：法國的威立雅水務公司及韓國的三星工程聯合組成的三星-威立雅仁川環境公司得標，並與仁川市政府簽了二座處理廠的合約，即Songdo及 Mansu廠。自2001年12月開始，特許方式為BTO，興建期約2年半，特許期為20年，總經費為38.5億元，Songdo廠污水處理廠處理量為1萬噸/日及 Mansu廠污水處理廠處理量為7萬噸/日。詳細內容如次：

1.主辦機關：仁川市政府（Incheon Metropolitan City）

2.投資者：威立雅水務公司(Veolia Water)出資80.1％。

三星工程公司(Samsung Engineering)出資19.9％。

3.投資公司：三星-威立雅廢水有限公司(Samsung Veolia Wastewater Company Ltd.)。

4.融資銀行：Hana銀行。

5.簽約人：三星-威立雅聯合公司(SECL & VWSK Consortium)

6.監督人：Sunjin工程

7.操作人：威立雅三星營運有限公司（Veolia Samsung Operating Company Ltd.）
8.作業過程

（1）2000年1月：三星-威立雅廢水有限公司提出先期規劃書。
（2）2000年5月-2001年12月：協議

（3）20001年12月：簽約

（4）2002年10月4日-Financial Closure

（5）2002年10月-2005年5月，2年半興建期

（6）2005年5月-2005年5月，20年營運期

9.經費內容

（1）設計及建設費：約新台幣22.5億元

（2）管理及其他費用：約新台幣3.3億元

（3）通膨及利息費：約新台幣6.2億元

（4）原投資經費：新台幣32億元

（5）因新放流水標準加嚴，修正經費增加新台幣6.5億元

（6）修正後總經費38.5億元。

（7）特許期年營收額約新台幣6億元。

（四）韓國公共投資管理中心

1.韓國民間參與公共建設的法治基礎

自1980年以來，已開發國家及開發國家大量引進民間資金及技術參與公共建設（PPI，Private Participation in Infrastructure）。由這些國家的經驗顯示，民間參與可大幅改善公共建設的品質及數量，同時可減少中央及地方政府的負擔。要引進民間力量，法治方面的效率化及透明化非常重要，因此許多國家均努力於法制的健全，此點亦頗獲民間投資人認同。因韓國並未針對污水下水道民間參與方式訂定特別的法令或行政命令，而是與其他公共建設共同依循「民間參與公共建設法」執行，因此，特將該法之沿革、施行細則及2005年民間參與公共建設計畫內容摘要如次：
(1)獎勵民間投資法

自1960年代早期，韓國即宣布為扶植外銷產業，需著重國內相關建設以快速工業化，如建設首爾-釜山之快速道路及釜山港。到了1980年代，經濟快速起飛後，更深感公共建設之不足。到了1994年，韓國政府制訂了「獎勵民間投資法（Private Capital Inducement Act）」，這就是韓國第一個民間參與公共建設的法令。

自立法以來，93個公共建設計畫開始引進民間參與，另外在該母法下，又有道路法、都市鐵路法等相關法令之訂定。剛開始，公部門仍不肯放棄重要項目（目錄一），如公路、鐵路、捷運、港口、機場、水資源及電信等的所有權。民間部門只能獲得較不重要項目（目錄二），如發電設施、天然氣供應設施、車站、旅遊區、綜合體育場等及其他較不重要領域的所有權。亦即目錄二項目可開放BOT及BOO方式，其屬於公私部門共同開發，中央及地方政府出資少於50％，等於民間部門掌控了所有權。目錄一的項目僅能BTO，政府部門仍握有所有權。

在「獎勵民間投資法」下，韓國政府又公布了每年民間參與獎勵計畫、民間投資條件及情況、設施的營運管理、政府提供的誘因及其他相關措施。其中誘因包括了政府經費補助、長期貸款、稅率減免及特別基金貸款等。

在上述誘因之下，政府共公布了452項計畫，卻只有152項計畫，民間提出了申請。7個達到了興建階段，卻由於金融危機而中斷。由於母法中對於特許權及過程中的承諾不足，銀行相關規定也不完備，當計畫終止時，投資者及銀行都無法獲得賠償。

表九、到達興建階段之民間參與計畫

	計畫名稱
	規模
	經費（台幣億元）
	開始年期

	仁川國際機場

高速公路
	40公里（6-8線道）
	628
	1995

	仁川港旅客休息站
	
	80
	1997

	Chonan-Nonsan

高速公路
	80公里

（4線道）
	710
	1997

	Kaduk 港防波堤
	3.2公里
	728
	1997

	隧道及連接道路
	5.4公里
	71.36
	1997

	仁川貨物站
	252,000平方公尺
	68.8
	1998

	Mr. Umyeon 隧道
	3.3公里
	39.36
	1998


（2）民間參與公共建設法

1998年12月31日公布

1999年1月21日修正

1999年2月5日修正

1999年2月8日修正

1999年5月24日修正

1999年9月7日修正

2001年1月16日修正

2002年2月4日修正

2002年12月11日修正

2002年12月30日修正

2003年5月29日修正

2003年7月29日修正

2003年12月30日修正

2005年1月27日修正

內容共分為第一章 總則（第1條至第6條）

第二章 公共建設計畫

第一節 民間參與公共建設之基本計畫（第7條至第9條）

第二節 公共建設計畫之執行（第10條至第40條）

第三節 公共建設財源（第41條至第44條）

第三章 監督（第45條至第51條）

第四章 附則（第52條至第61條）

第五章 罰則（第62條至第65條）

因韓國並無針對污水下水道建設民間投資部分另訂方案，故僅就法令中與污水下水道建設有關之部分法條摘錄如次：

第1條（目的）

本法藉鼓勵民間部門參與公共建設之創新及效率，以發展國家經濟。

第2條（定義）

公共建設之定義為：凡生產之基本設施，可為使用者及大眾帶來便利者。項目如次：

1.（H）下水道系統：依下水道系統法之定義。

（Y）廢水處理設施：依下水道處理法之定義，糞尿及畜牧廢水亦包括在內。

2.公共建設計畫之定義包括：公共建設設施之興建、擴建、更新及營運。

3.所有權可移轉之計畫是以下列民間參與方式進行之計畫：
BTO（Build-Transfer-and-Operate）、BTL(Build-Transfer-and-Lease)、BOT(Build-Operate-and-Transfer)、BOO(Build-Own-and-Operate)等。

第3條：民間參與方式可以是下列其中之一：

1.BTO：民間部門在公共工程完成建設後，將所有權移轉給中央或地方政府，並在特許期內擁有營運權。

2.BTL：民間部門在完成公共工程之建設後，將所有權移轉給中央及地方政府，惟其擁有特定時間內之營運權，政府租賃這些設施，並支付租金予民間部門。

（註：A.民間投資人獲得特定時間內之經營權，成本回收來自於政府部門同意之租金，而民間部門負責營運風險，政府並向用戶收取使用費。B.政府充分利用民間部門的效率及創新，這和政府自辦計畫非常不同。此舉可減少計畫成本及改善服務品質。）
3.BOT：特許人在公共工程完成建設後，仍擁有營運權，直到特許期到期，再將所有權移轉給政府。
4.BOO：特許人在公共工程完成後，即擁有所有權。
第5條：為了審議民間投資計畫，應於計畫及預算部下，成立「民間投資計畫委員會」。

第6條：上述委員會的成員皆來自計畫及預算部，包括副部長及該部指派的八位來自民間部門知識及經驗豐富之專家做為委員。部長為主任委員，主任委員還可另成立一「民間投資計畫諮詢委員」。

第7條：為了大眾明瞭及提昇國際競爭力，政府每年應發佈「民間參與公共建設計畫之年度計畫」，計畫修正時亦同。當向立法院提出下年度預算報告時，需依據建設類別，述明最高總經費。

第8條：民間參與公共建設計畫之年度計畫內容如次：

1.（1）政策方向；

（2）投資範圍、方式及需求；

（3）民間投資計畫之管理及運作；

（4）中央補助金額。
2.政府自行規劃案件，應符合下列條件：

（1）計畫內容需為中長期公共建設計畫及符合國內投資優先順序；

（2） 經總統令發布特定規模之公共建設計畫，主管機關仍須在做過可行性評估及委員會審查後，才能指定其為政府自行規劃案件。

（3） 政府自行規劃案件一經核定，需立即刊登「公報」；

第9條：民間投資人可自行提出規劃案件，其條件為：

1.投資人自行提出一個投資計畫，不可在政府自行規劃案件名單內。

2.計畫仍須經總統核定。

第10條：計畫之形成及宣布

1.主管機關需於政府自行提出規劃後一年內準備好說明書，並得視需要延長一年；

2.計畫說明書完成後，主管機關應立即公布。

第11條：計畫說明書內容應包括：

1.計畫總金額、期程、地點及規模；

2.使用費及附屬計畫；

3.民間投資計畫之移轉方式；

4.中央及地方政府補助比例；

5.營運及操作管理相關事宜；

6.投標者之資格；

7.其他主管機關認為有必要的事項。

第12條：民間投資人可針對上述說明書提出修正。

第13條：（指定特許人）

1.欲參與民間投資公共建設計畫者，應準備一份符合總統核定計畫需求之先期規劃書。

2.主管機關應在審查先期規劃書後，指定其中一名投資人，作為得標者。

3.主管機關再與得標人達成協議，例如總經費及期程等事項，再送委員會審查。

4.得標人應再送給主管機關一份詳細之工程設計書，若得標人無法在指定期限內完成，那麼前項指定無效。若遇不可抗力因素，主管機關可再給予一年寬限期。

第14條：（成立民間參與計畫公司）

1.擬參加計畫者，需於送出先期規劃書時，先成立一個合作公司；

2.主管機關在選定得標人時，這項選定需在上述公司成立之情況下。

第16條：主管機關有權對不同功用之設施，分割其計畫。

第17條：主管機關在核定工程設計書之前，應諮詢其他有關機關，其他機關應於30日內表明立場及意見，若超過期限未表示，視同無意見。

第23條：為了執行總統公布之民間參與公共建設計畫，公共投資管理中心（PIMAC，the Public and Private Infrastructure Investment Management Center）應成立於韓國發展研究院（Korea Development Institute）下。PIMAC並可自工作中收取費用。

第26條：特許人已完成建設，並獲得主管機關確認後，就有權在特定時間內去管理及營運，並收費。

第30條：為了保障特許人向金融機關貸款之信用，政府可成立公共建設信用保證基金（The Infrastructure Credit Guarantee Fund）。

第31條：上述基金之經費來源：

1.中央及地方政府投資；

2.其他非政府機構投資；

3.保證金收入；

4.基金收入；

5.金融機構或他基金之貸款。

第32條：基金之用途：

1.貸款保證；

2.償還貸款本金及利息；

3.基金成立及營運之費用；

4.民間投資及基金推廣之研究發展；

5.其他經總統指定之事項。

第41條：基金之目的：

1.藉由投資公共建設計畫，可分配利益與股東；

2.本基金應被視為追求非直接投資之商業運作方式；

3.本基金唯一封閉型之投資公司；

4.非本法所規定成立之其他公共建設基金，不可使用同樣或類似名稱；

5.本基金資本額在登記時，資本額不可超過新台幣3億元，淨值不可超過新台幣1.5億元。

第53條：（經費補助）

為使公共建設計畫順利進行，中央或地方政府可補助或長期貸款給得標人。

第57條：（賦稅減免）

中央或地方政府為推動私人投資公共建設，依據「特別稅法」及「地方稅法」之規定，可減免投資人稅賦。

第58條：（民間參與公共建設債券之發行）

簽約人可發行債券以募集資金進行公共建設計畫，稱為「民間參與公共建設債券」，其不可用在非民間投資計畫方面。

第59條：（政府買回計畫）

當簽約人遇到總統令中所敘述之不可抗力因素，而無法興建、管理或操作時，可要求中央或地方政府買回此一計畫。

（3）民間參與公共建設法施行細則

第20條：公共投資管理中心之任務如次，PIMAC可向外尋求專業機構之協助；
1.擬訂民間參與公共建設之年度計畫；

2.協助主辦機關擬訂母法第10條之計畫說明書；

3.協助主管機關選出得標人及審查、評估及達成協議；

4.審查及評估投資人提出之先期規劃書；

5.核定民間投資計畫之先期規劃書；

6.提供國外投資者之諮詢服務；

7.審查潛在投資計畫及可行性評估報告；

8.推動有關民間投資計畫之教育宣導工作；

9.改善民間投資系統及相關研究；

10.尋找潛在投資計畫及支援相關工作；

11.其他與民間參與投資計畫有關之工作。

第21條：公共投資管理中心之組織架構：

1.PIMAC之首長應由民間參與公共投資建設計畫相關領域之專家中選出，並獲「韓國發展研究院」院長任命；

2.政府負擔PIMAC之營運費用

3.PIMAC每年應送「計畫及預算部」乙份績效報告。

4. 「韓國發展研究院」院長應與「計畫及預算部」討論後，訂定有關績效標準等規定。

第22條：（計畫經費估計）

計畫總經費包括：1.調查費；2.設計費；3.建設費；4.土地取得費；5.居民安遷或漁業權、礦業權等補償費；6.行政作業費（可行性研究、環境影響評估及監督費）；7.設備操作費；8.各種稅賦（包括登記稅、所有權移轉稅等）；9.營運保留費（如需另成立一家公司操作或另成立一計畫之費用）。

第23條：（使用費）

1.在雙方簽約時，就應考慮計畫總經費、獲利率、免費期後，決定使用費率；

2.特許人要收使用費時，需於開始收費前60天以前，先送主管機關下列文件：

（1）使用方法及使用費費率；

（2）計算使用費之基本條件；

（3）徵收方式；

（4）費率減免或增加之情況；

（5）其他同樣設施之徵收標準；

（6）其他相關事項。

3.若遇物價波動，使用費費率可依據合約之規定調整。

第37條：（經費補助）

中央或地方政府在下列情況下，可補助或長期貸款經委員會審查核定之經費範圍給簽約之特許人，若補助經費低於新台幣10億元，則不必送委員會審查。中央補助或貸款地方政府之情況包括：
1.民間公司解散；

2.為維持使用費費率於一穩定水準；

3.在土地取得時，特許人付出可觀之費用，致使財務調度困難；

4.操作成本遠高於簽約之價格，造成公司營運發生困難；

5.計畫本身利潤太低，若無經費補助或貸款，則計畫難以完成；

6.外匯波動損失，造成特許人無法負擔。

第39條：在下列狀況下，政府負責買回計畫：

1.當遭逢天然災害或戰爭及其他不可抗力因素，而受讓人又已建設達6個月以上或投資經費已高於50以上時；

2.當遭逢天然災害或戰爭及其他不可抗力因素，設施營運已超過6個月以上，修護或重建成本需再增加原核定經費之50％以上時；

3.當建設或營運超過6個月以上，由於中央或地方政府不能執行其應辦事項達一年以上時；

4.主管機關有合理的原因，決定要買回計畫時。

（4）2005年民間參與公共建設計畫

1.基本方向

（1）民間參與公共建設計畫之種類及投資方式

A.計畫種類包括交通建設及基礎建設，如公路、鐵路、海港、中小學、軍舍、大學宿舍、污水下水道建設、退休住宅等。

B.除BTO計畫外，有效的利用BTL合約向受讓人承租設施。政府保證所付租金足以反應成本，承租期自10年至30年不等，視設施之生命週期而定。

C.大力推動BTL計畫，以發揮民間部門的創新性及效率。

D.高度鼓勵整合型計畫及有附加利益的計畫。

E.鼓勵由民間操作，若操作績效愈佳，則租金愈高。

（2）擴大投資人範圍

A.提供金融機構誘因，俾利其投資民間參與之公共建設計畫：

a.分割計畫讓投資人有適當的機會參與；

b.在BTO計畫中，投資人投資比例50％以上時，淨值比要求可由25％下降至20％。

B.降低銀行投資此類計畫之限制，例如刪除銀行只能投資SPCs15％之規定及允許財務控股公司補助SPCs。

C.成立公共建設基金，以有效提升投資金額及核准向民間募集資金所成立的基金，投資民間參與公共建設計畫。

D.為了讓民間參與公共建設計畫的穩定運作，提供誘因給投資於設施操作公司。

（3）藉由誘發競爭，以合理化要求：

A. 訂定適當的政策或措施，以鼓勵提出競爭性計畫；

B. 藉由合理報酬率，產生市場競爭力；

C. 視市場情況，降低最低營收保證；

D.在使用者可接受之情況下，維持一個合理的使用費費率。

（4）改善民間投資之管理系統

A.藉著金錢價值分析，加強計畫之可行性研究；

B.持續發展評量系統，以產生價格及品質競爭；

C.衡量標準數據化且公開。

（5）創造一個適合民間參與公共建設計畫的環境

A.減少計畫協議過程、核准時間（由6個月減少為3個月）及減少需送委員會審查的件數；

B.減少計畫準備成本；

C. 準備民眾可閱讀之手冊，俾計畫執行過程，民間部門有標準可依循；

D. 韓國發展研究院下之公共投資管理中心，應提供民間投資人單一窗口之服務。

2.執行原則

（1）參與方式

A.簽約方式

a. BTO (Build-Transfer-Operate)

b. BTL (Build-Transfer-Lease)

c. BOT (Build-Operate-Transfer)

d. BOO (Build-Own-Operate

f.其他主辦機關核准之方式，例如民間自行提出規劃者。

B.計畫提出方式

a.政府自行規劃；

b.民間提出規劃。

C.投資回收方式

a. BTO（特許人自行收取使用費）；

b. BTL（特許人販賣服務給政府，政府再向民眾收費）。

（2）PPI計畫選擇投資人方式

A.一般原則

a.使用者接受度：服務品質是否佳？

b.獲利率：在政府補助建設成本及核准使用費費率情況下，是否還能滿足其自償率？

c.利潤及便利性：與計畫完全由政府編列預算支應比較，若民間投資，是否可早些回收利潤及帶給民眾方便？

B.政府自行規劃案件

a.計畫符合民間參與公共建設法第2條規定中之項目；

b.屬於中長期計畫及國家投資於公共建設者；

C.投資人自行提出規劃案件

a.民間部門可自行規劃符合民間參與公共建設法第2條規定中之項目，卻尚未被主管機關宣布為民間參與公共建設計畫者，其性質由民間參與建設為可能的；

b.主管機關應參採PIMAC意見，再選擇或推動成為民間參與公共建設計畫。建議下列條件有較高之優先性：

＊在興建或營運期可降低建設費或營運費者，或者可降低對環境產生負面衝擊者；

＊技術在國內外擁有專利權及智慧財產權者；

＊不需要政府補助者。

（3）PPI計畫投資模式

A.報酬率及使用費計算式
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n：建設期

N：特許期或所有權期及營運期

CCi：年度成本(不包含政府補助)

ORi：年營運收入(年營運現金流量)

OCi：年操作成本(年營運現金流量)-(不包括corporate tax)

ANRi：稅前年淨收入現金流量(收入-支出)

r：pre-tax rate of return of the project in real terms(IRR)

B.報酬率

＊計畫提出人應考利投資成本、營運營收、採購成本等因素，再提出報酬率建議。

＊主管機關在計畫提出人提出建議後，應考慮下列因素後，決定報酬率：

a.國內外對於借款給公共建設之平均利率；

b.計畫風險及特性，例如種類、規模、營運收入、附屬設施及政府承擔之風險等；

c.國內外類似案件之報酬率水準；

d.主管機關承諾年營收之達成度；

e.參考PIMAC提出之報酬率；

f.若於合約書簽訂後之報酬率，不可再變更。惟由於經費補助或使用費降低，才能經由雙方達成協議，再調整報酬率。

C.使用費

a.使用費可由使用者或中央及地方政府以租金之方式給付

b.主管機關在考慮替代設施及計畫特性後，決定使用費上限。

D.使用費調整

a.特許人應決定營運期第一年費率及調整方法後，呈報給主管機關

b.操作一年後，特許人即可決定每年之使用費，再呈報給主管機關下列事項：

＊設施使用方法及使用費費率；

＊基本計算文件；

＊收費方法；

＊何種情況下要減少、免費或加收使用費；

＊其他同樣設施之使用費；

＊使用費其他相關事項。

上述事項，主管機關在考慮公平性後，可調整使用方法、費率及其他管理營運費等因素，再與簽約人協商。

E.總計畫經費：包括設施之建設、擴建、更新等，內容如下：

a.調查費

b.設計費

c.建設費

d.補償費

e.可行性評估、環境影響評估、監督及建設管理及計畫管理費；

f.操作費

g.各種稅包括登記稅、取得稅及所有權移轉等費用

F.操作費：係指為操作設施需要，包括維修更新費等在操作期間發生的費用；

3.BTL計畫執行原則

（1）BTL計畫概要

A.定義

a.民間部門完成建設獲得補償後，將所有權轉移回政府部門，民間部門依「民間參與公共建設法」第26條之規定，仍擁有經營權。

b.在BTL制度下，民間均自費建設學校、醫院或其他社會公共建設設施。建設完成後，所有權移轉給政府。民間部門獲得政府每年給付之租金，做為成本之回收。

B.特點

a.民間投資藉由政府給付租金，而回收成本，政府再向民眾收取使用費（BTO計畫，投資人需負擔操作風險）。

b.民間的創造力及效率，在建設及營運時，仍能充分發揮（與政府自辦計畫不同）。建設及操作之整體管理及風險的降低，將大大將低計畫成本及改善服務品質。

表十、BTO/BTL比較表

	執行方式
	BTO
	BTL

	建設特性
	特許人自行收取使用費
	不可能收取使用費

	回收成本
	使用者付費
	政府預算支付租金

	計畫風險
	民間部門承擔需求風險
	民間部門無需承擔需求風險
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C.預期效益

a.政府有些建設因為預算之限制，常不能提供適時的設施及服務，藉由給付租金的方式得到解決。

b.政府可減輕投資公共建設的負擔

c.若整體建設及營運可適時完成，則也達到改善建設及營運投資效率，投資成本也減少，又帶來民間的創新設計，同時服務品質也會提高。

d. BTL計畫之投資規模及時間較有彈性，使得政府預算也可管理得更有效率。

e.藉著提供民間投資機會，如金融機構及公共建設基金，可刺激國家經濟。

金融危機重創了韓國經濟，政府面臨了兩項嚴重的後果-國際貨幣基金要求實施財務緊縮政策及公共建設的缺乏，這些都戕害了國家競爭力及經濟成長力。大財團、國內財經機構及其他可能投資者，都已受到重創。因此，政府及民間部門皆無充足的經費去發展公共建設。

在此情況下，1998年計畫及預算委員會（PBC, Planning and Budget Commission）開始修改獎勵民間投資法，以活化民間部門參與公共建設，更要吸引外資來參與。計畫及預算委員會擬建立有效且透明化的制度，並與全世界一致。以提供投資者充足的誘因及有效的措施。於是，民間參與公共建設法及其施行細則於1998年12月同時公布。PPI法提供哪些誘因呢？

1.開放更多民間參與方式，如BOT、BTO、BLT（Build-Lease-Transfer）及ROT(Rehabilitate-Operate-Transfer)；

2.政府保證營運收入可達90％以上；

3.對最早投入者及降低成本者提供獎金；

4.賠償匯兌損失；

5.買下破產的特許受讓人；

6.廢止目錄一及目錄二。

在新法之下，有世界銀行的技術協助，可以明確的釐清計畫設計、選擇、執行過程及相關法令的解釋。另外一項重大突破就是投資業者可自行提出申請計畫，可不在原來政府公布的年度計畫內，而獲得的獎勵卻與政府公佈的計畫條件一致。

韓國民間公共建設投資中心（PICKO, The Private Infrastructure Center of Korea）於1999年4月1日成立，此一中心的設立，同時嘉惠了政府與民間部門。因為該中心負責所有採購招標的管理流程，包括諮詢服務、審查計畫、協議到最後簽約等相關事項。根據2005年1月27日修訂之民間參與公共建設法將公共建設投資中心（PICKO）更名為公共投資管理中心（PIMAC，Public and Private Infrastructure Investment Center of Korea）。該中心為一個法定單位，附屬於韓國發展研究院，並努力扮演一個政府與民間部門的橋樑，作為唯一的單一窗口，他必須提供必要的技術及管理諮詢，尤其是在計畫研究、評估、簽約人選定、協議及法律諮詢方面。

新法的制訂大大的改變了韓國民間參與公共建設的投資環境，連原先在舊法下提出的七個計畫，都提出部分修正，然後重新審查。到2002年6月，10個道路計畫開始營運，另外27項計畫也開始建設，32項計畫到達協商階段。

一個國家對於民間參與公共建設制度的制訂是受法律、行政背景及產業特性的影響。有些國家並不需要另立專法，因為他們本身就沒有限制民間參與公共建設或是其他法令就已提供充分支援。韓國深受歐系法律之影響，尤其是德國及法國，其本身對民間投資本有限制，因此需另立特別法。二來制訂特別法可展現政府對推動民間參與的明確而堅定的宣示，也是政府的承諾，在法律層面，具有穩定性及持久性。第三：特別法釐清了各相關主管機關的權責關係-國會、地方議會、部會、主管及主辦機關及誰是決策者、監督者、執行者。此法必須在可行性評估、招標、建設及營運時，都保證公開透明、有效率及公正。

特別法尚須包括政府對民間參與的各項支援，如補助、減稅、基金補助、年營收保證及風險吸收等。

2.法律及制度

（1）計畫及簽約人的選擇

為了達到民間參與的目的，選擇計畫及簽約人是非常重要的，韓國是依據聯合國國際貿易法委員會之下之「民間參與公共建設計畫之法令指導原則」建議，採購過程必須符合下列各點原則：

A.經濟有效：意指選擇之簽約人需以最好的價格提供需要的品質或是具有最大的商業利益。有效係指在一合理時間內有特許權，有最小的經費負擔，而且對雙方都是成本合理的。

B.選擇過程需保密。

C.其他採購過程需公開透明化。

韓國的民間參與公共建設法包括了計畫執行過程、主管機關如何開始提出計畫、每個過程的最大期限及計畫核定後如何修正等內容。

（2）計畫選擇標準

在韓國，中央政府每年需公布民間參與計畫，在一年之內，相關部會及地方政府需要去對每一個計畫提出民間投資基本計畫，其內容包括：

A.投資經費、期程、地點及規模；

B.民間投資過程如何進行，諸如使用費及附屬計畫；

C.民間參與方式（BOT、BTO、BOO或其他）；

D.政府部門應負責事項；

E.營運及管理相關規定；

F.受讓人的資格條件及要求；

G.其他相關必要事項。

（3）選擇簽約人

在國內競標採購的案例中，某些並不適合採民間參與方式，在此情況下，建議：

A.優先選擇投標商；

B.要求自行提出計畫；

C.特許權不受競標的影響；

韓國在政府部門提出民間參與基本計畫後，民間部門可就其內容，提出修正或解釋之要求。其他任何附帶的內容，如營運管理計畫、補助計畫等都在施行細則中說明。該細則中規定每個計畫均需成立「審查委員會」，公共投資管理中心可指定專家作為審查委員會之成員。當潛在投資人選出後，主管機關應與潛在投資人溝通後，擬具協議書。受讓人再擬一份詳細的工程設計書送主管機關核定後再執行計畫。

（4）政府協助事項

利用民間參與公共建設的基本想法，就是要將特定的風險分配到最能控制及管理的一方，並以最低成本，最大效率執行，以降低風險。政府考量若全憑民間之力，並不能以最低成本完成，因此若沒有政府部門協助，有些特別的計畫，也無法落實。政府的協助可區分為財務及非財務兩方面：

A.財務方面

	A.公共貸款及貸款保證
	＊中央或地方政府要提供補助或長期貸款與受讓人

＊建立公共建設信用保證基金

＊假設有外國匯兌損失或賺到外匯超過20％，就有財務上的支援或調整措施

	B.淨值參與
	淨值參與可達總經費之50％

	C.補助
	中央或地方政府會給予受讓人補助或長期貸款

	D.營收保證
	＊最低營收保證或超過營收範圍繳回，政府提出計畫之營收範圍：90-110％；民間自提計畫之營收範圍：80-120％。

＊如果有不可避免的情況發生，可要求政府部門買回此計畫。

	E.稅率及關稅利益
	＊給予折扣或減免費用

＊降低稅率或免稅

	F.免於競爭
	

	G.增加營收來源
	可進行附屬計畫

	H.其他
	＊成立公共建設基金以投資或借款予民間參與者

＊政府部門另外提供所有或部分其他部門紅利給予民間部門股東

＊受讓人或金融機構可發行公債，以獲取資金


在財務方面，投資人最顧慮的就是最低年營收保證。政府提出的計畫，年營收保證計畫承諾之90％以上，民間自行提出的計畫，保證80％以上。特別是收費道路及公共交通運輸計畫，其營收最易受未來環境及社會情況所影響，難以預測。另外，外國人最在意匯兌損失，而要政府保證匯率也有特定條件，例如：本國所賺之錢可否轉換為外國貨幣。

B.非財務方面

由於韓國的民間參與公共建設之法令架構源自於民法，因此，政府部門不可過於強硬，而且為了能吸引民間參與，不得不在總法中訂定些非財務面的協助措施，如下表：

	A.利用公共財
	＊在計畫完成前，公共財可賣給投資人或免費使用

＊捐贈設施在尚未移轉政府前，皆允許投資人使用或營利

	B.土地取得
	＊由主辦機關取得土地，且在建設完成前，均可由投資人免費使用或獲利

＊投資人有徵收或使用土地、地上物之權利

＊投資人可委託主管機關購買土地、補償損失、安置居民或辦理其他相關事項

	C.民間在處分公共財時，政府要保護業者利益且買回
	＊主管機關在投資人處分公共財時，若有損失，政府應補償

＊主辦機關若決定終止合約，政府可直接自辦或指定新特許人

＊由於不可抗力因素，使特許人無法興建、營運或管理時，可要求主辦機關買回計畫。

	D.推動機關
	為求單一窗口辦理此一工作，政府應成立民間投資公共建設中心

	E.其他
	營運權應被視為所有權


韓國法律原不允許民間得到公共財之所有權，後來為了獲得民間參與公共建設計畫，而讓法令鬆綁，並獲得投資人的認同。投資人可代表中央及地方政府購買土地，這些作法，也加速了執行速度及減少了計畫成本。

雖然法令已非常嚴謹，然而計畫仍會遭逢許多不可知的情況。計畫會面對的風險包括戰爭、暴動、恐怖攻擊及天災：洪水、風暴及地震。不可知狀況常導致計畫中斷或延期、營收或其他損失，甚至設施毀損，面對此一狀況，法律都明訂需政府接收。

為了永續公共利益，政府有權終止特許權，直接自辦或指定新特許人。若興建或營運延遲六個月以上或經費增加50％以上，政府都可逕行買回。對業者而言，若政府應辦事項超過一年以上未辦，亦可要求政府買回。

在韓國，擁有設施的使用權就如同擁有所有權，例如承租。因此設施可被用來擔保或抵押。這樣一來，計畫要籌募資金就容易得多。實際上，每件民間參與計畫，由於其特性、規模及計畫涉及之關係人，法律無法顧及每項政府應辦事項，以降低風險，而個案亦各有協議。惟有一個法令設定標準去創造一個令民間部門滿意的投資環境，才是值得稱許的。

（5）推動機關

政府應建立一個有效率的機構去推動及協調民間參與公共建設之發展，並與有關單位分享知識及技術：PIMAC依據PPI法而成立，其任務如次：

A.擬訂民間參與公共建設之年度計畫；

B.協助主辦機關擬訂母法第10條之計畫說明書；

C.協助主管機關選出得標人及審查、評估到達成協議；

D.審查及評估投資人提出之先期規劃書；

E.核定民間投資計畫之先期規劃書；

F.提供國外投資者之諮詢服務；

G.審查潛在投資計畫及可行性評估報告；

H.推動有關民間投資計畫之教育宣導工作；

I.改善民間投資系統及相關研究；

J.尋找潛在投資計畫及支援相關工作；

K.其他與民間參與投資計畫有關之工作。

PIMAC的最大好處是當投資者自行提出計畫書的可行性研究時，只有PIMAC認為有財務可行性時，才會送到主辦機關進一步評估。PIMAC也會在協議階段獲最後達成協議時提供行政援助，這項工作對國外投資者特別有用，因為國外投資者並不熟悉國內系統，也不瞭解韓文，他就成為一個單一窗口服務者，去向不同的政府部門接洽。

（6）公部門比較值(Public Sector Comparator,PSC)在民間參與公共建設計畫之角色
PSC是一種定量評估方法，決定是否一項民間參與投資計畫與傳統政府採購等值。如果政府要進行民間參與公共建設計畫，PSC就是全面調整風險的成本。其特點如下:
A.協助政府決定適當的採購方法-政府採購或民間參與；
B.提供一個定量方法去評估計畫價值，使採購公平化；
C.鼓勵計畫評估者在計畫生命週期的早期考慮風險及說明招標過程中風險轉移的選擇；
D.鼓勵競標及改善投資人的自信心；
E.減少協商時間及增加招標效率。
(7)PSC制度在英國及澳洲的發展及應用

英國的PSC發展模式是以技術為導向的，並符合”Green Book”的規定。那是一本指導方案，對英國政府及執行機關在公共建設計畫方面的最佳方案。澳洲模式-維多利亞夥伴關係，被認為是最先進且具代表性的模式。英國及澳洲PSC制度之5項關鍵步驟:
A.先定義計畫規範，並以成果為基準；
B.先建立一個符合規範之建設案例；
C.估計參考計畫之建設、營運成本及年收入；
D.定義計畫風險，然後由政府分配風險，並把風險分給較能處理之一方；
E.由類似計畫之經驗，分析及定量化風險。
（8）PSC制度之優點

韓國政府為了達到引進民間投資的目標，參考英國及澳洲的經驗，也引進PSC制度於民間參與公共建設計畫，並獲得下列好處：

A.PSC可提供一個合理的標準，作為決定計畫是否由民間投資或是政府自行採購？

B.政府藉由競標過程，可估計出藉由民間投資，政府能減少多少財務責任？

C.可擴大民間參與的範圍。因為PSC制度是以成果規範的，而非只以初期投資成本估計，因此可讓政府有更多的考慮空間。

D.可幫助政府做出明確的決定；

E.讓民間業者藉由公平且透明的競標過程，增加彼此間的良性競爭，得標者將更有自信，國外投資者也更有意願加入競標。
第三章 結論與建議
1、 韓國能在12年之間，讓污水下水道普及率由1992年之38％，快速提升到2005年之81.4％，實歸因於兩項重要的政策：（一）自2000年起，將酒稅的46％撥給污水下水道建設及（二）引進民間資金投資於污水下水道建設。引進民間參與公共建設是近年來的事，在此之前，韓國政府能將酒稅撥於污水下水道建設，為政府有心改善污水下水道之證明。比照我國，污水下水道普及率仍停留在13％左右，公務預算財源每年大約70億元，加上特別預算，才有110億元左右，而98年以後，特別預算又將終止。而污水下水道BOT案陸續實施，據營建署估計，未來36個BOT系統，最高攤提年，中央需支付163億元，再加上行政院促參推動委員會核示再檢討政府自辦系統變更辦理方式（ROT或OT）之可行性，則中央負擔勢必再增加，若想藉由水污費挹注，需遲至98年以後，且環保署估計每年不超過10億元，財源仍有疑慮，政府應及早綢繆解決。
2、 推動民間參與公共建設之母法應具體明白的陳述如何推動民間參與，法令中對於原則的陳述，將被解讀為政治承諾。每一條相關法令及規定，均應與母法之原始目的及原則一致。韓國政府特別將目標放在引進外國投資者，而且提供相當的誘因，其法治架構及措施，均已改善了大規模計畫的投資環境。台灣並未對國內投資者或外國投資者設限，惟至目前為止，外國投資人投資污水下水道意願並不高，建議內政部應與外國投資人討論如何改變，並建立友善的投資環境，俾更多的資金及更佳的技術引進台灣。
3、 韓國的民間參與公共建設法優先於其他相關法令。在每一個執行過程的標準，均有清楚陳述，若不能成功的引進投資者，則法令就再修正或增加附帶規定。韓國的法令清楚的提供了在計畫選擇及簽約時，各相關單位的權責。民間參與公共建設法說明了計畫的執行過程、時間限制、如何申請及修正等事項。我國污水下水道目前才在起步的階段，政府及特許公司的權責劃分尚不明確，民間業者的退場機制以及何種狀況下，政府需買回計畫，均尚未釐清，韓國的民間參與公共建設法鉅細靡遺，值得台灣參考。
4、 政府在考慮業者自行提出計畫時，需考慮特別的流程，因為需要想到如何利用業者的技術、財務及管理創新觀念。韓國之所以成功，是由於在民間自行提出計畫申請這一部份，做得非常成功，特別是在污水下水道建設，民間自行提出之規劃案規模遠大於政府自行規劃的案件。我國亦急需引進民間之資金及技術，建議內政部積極與業者溝通，讓民間業者自行規劃案件，可大幅提昇，俾民間參與公共建設更多元化及活潑化。
5、 要引進民間參與公共建設，最重要的就是政府提供的誘因，韓國提供的重要誘因如次：

1.政府保證每年營運營收可達成本90％以上。

2.提早完成建設及降低建設成本者，另有獎金。

3.政府補償因匯率變更造成之損失。

4.在特許公司破產事件發生時，政府會負責買回。

由於我國污水下水道採BOT方式，與韓國之BTO或BTL方式不同，已簽約之高雄市楠梓、台北縣淡水及宜蘭縣羅東系統均採按處理量，政府給付處理費，據營建署估計，特許公司平均需16年以後，才能回收成本，其風險遠高於韓國之民間投資業者。為了爭取效率及節省投資成本，建議內政部亦可另對提早完成建設及降低建設成本者，提供獎金誘因及計算出BTO、BTL與BOT方式，在我國執行時，何者對政府更為有利。
6、 目前世界各國所運用的促參模式，可大致分為兩大系統：特許權系統（concession）與民間融資系統(PFI, private finance initiative)。兩者最大的差異在於計畫營收來源，特許權系統，主要是強調專案的自償性；PFI模式，政府有每年支付民間廠商一定報酬的義務。國內現行之污水下水道建設，雖名為BOT之特許權方式辦理，然而實際上支付污水處理費（含攤提建設費及操作費）的形式，意涵上為購買民間機構提供之污水處理服務，其實較類似於英國PFI模式。在國外， PFI案是需要做PSC的。也就是說自償率100%以上的BOT案，因政府不用出錢，所以不用作PSC。但我國促參的發展，已逐漸進到政府補貼使用費的類似PFI案(如污水下水道及海水淡化廠)，故在這類案子，確有執行PSC之需要。
7、 惟PSC只是數值定量運算，其準確度受輸入參數影響甚鉅，故很多人批評PSC只是數字遊戲，因此，英國政府已於2004年頒布新版之Value for Money Assessment， 該評估方式除保留PSC之定量分析外，另加入定性(不易量化部份)之分析，以臻完善。我國一直未建立民間參與案件與公部門自辦之比較值分析，建議內政部及早建立，以釐清社會之疑慮。
8、 縱使PSC有其需要，國內相關人士及專業顧問是否有足夠的專業能力來計算不無問題。以PSC之關鍵因子(折現率)為例，國內政府自辦之公共建設成本效益分析時，應採多少折現率部分都沒規定，確實有執行上之困難，我國未來若有意執行在此一制度，相關專業及人員訓練，仍有探討與改進的空間。
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拜訪韓國環境部Mr. Young-Seong Lee





仁川市政府大門





拜會仁川市政府Mr. Kim Seok-Kyung





威立雅水務公司Vice President, Fred(HiSun) Chai及 Development Division/Project Manager Hyo-sang Jeong陪同拜訪PIMAC





威立雅水務公司Director， Michael Smart（左二）陪同參觀
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仁川Mansu污水處理廠大門
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