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內容摘要： 日本對高壓氣體設施之檢查，已構築有完成檢查、自主檢查及保安檢查等完整機制，進而促使日本「高壓氣體保安法」適用事業已達零死亡災害之目標，鑒於我國對高壓氣體仍僅著重於單體檢查及管理，故有關日本對高壓氣體設施管理及法令規定等做法，諸多實值得我國學習及借鏡之處。

而使日本高壓氣體事業達零死亡之目標，查其幕後功臣應為高壓氣體保安協會莫屬，造成該外圍組織之重要性不亞於行政機關，源於日本政府推動行政，在其本身預算及人數受限下，如勞動省轄則有接近40外圍組織均以特殊法人或財團法人姿態設立，擔負行政機關交付業務之推展。

我方與日本經濟產業省外圍團體高壓氣體保安協會長期有合作關係，對高壓氣體法令建構及人員培訓方面，提供我方諸多協助，尤以現任大角會長就任後接觸更為頻繁，為加強雙方聯繫，是以對該會於94年10月28日假東京全日空大樓舉辦第42屆高壓氣體年度盛事，援例派員出席併順道拜會該會及日本最大防災團體中央勞動災害防止協會。
參加日本經濟產業省外圍團體高壓氣體保安協會高壓氣體安全全國大會
摘要
日本對高壓氣體設施之檢查，已構築有完成檢查、自主檢查及保安檢查等完整機制，進而促使日本「高壓氣體保安法」適用事業已達零死亡災害之目標，鑒於我國對高壓氣體仍僅著重於單體檢查及管理，故有關日本對高壓氣體設施管理及法令規定等做法，諸多實值得我國學習及借鏡之處。

而使日本高壓氣體事業達零死亡之目標，查其幕後功臣應為高壓氣體保安協會莫屬，造成該外圍組織之重要性不亞於行政機關，源於日本政府推動行政，在其本身預算及人數受限下，如勞動省轄則有接近40外圍組織均以特殊法人或財團法人姿態設立，擔負行政機關交付業務之推展。

我方與日本經濟產業省外圍團體高壓氣體保安協會長期有合作關係，對高壓氣體法令建構及人員培訓方面，提供我方諸多協助，尤以現任大角會長就任後接觸更為頻繁，為加強雙方聯繫，是以對該會於94年10月28日假東京全日空大樓舉辦第42屆高壓氣體年度盛事，援例派員出席併順道拜會該會及日本最大防災團體中央勞動災害防止協會。

日本與我國，在地理位置極為相近，也承傳我國儒家之思想，民族性也極接近，雖然在「利」上受中共牽制，但人民與我之相處，彼此坦然而遵重，確有可交之處。尤其其對職業之敬業、勞動倫理、輩份之分明實為我之桑渝，然我們尚可有撿回之機。

茲擬就本次代表出席會議及拜會之心得列章臚陳于後，並感謝國家耗費公帑給予本次代表出席之機會。
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壹  目的與過程
   勞工行政法制：崇尚法治，依法律行政：

勞工安全衛生祇是日本勞工行政事務中之冰山一角。欲鑽研勞工安全衛生真諦，則非從日本整體之勞工行政內涵深入探討不可。

明治末期，俄國沙皇時代之太子應邀訪日，於富士山麓－箱根，眼見富士山之美而嘆曰：「富士山如在我版圖上，多好！」因此遭致不滿其意之日人狙擊。本案事涉國際，在明治內閣會議上眾臣皆主應嚴懲兇嫌，處以極刑，以謝俄國，尤以陸軍大臣為甚。惟當時大審院院長力排眾議，曰：「依日本法律，兇嫌雖窮兇惡極，但尚不致遭治死罪，自不能審以極刑。」但仍有臣日：「俄國地大國強，如藉此備兵來犯，我必亡國！」而力主處以極刑！大審院長仍排眾議，力主「如此不遵重法律之國家，就讓其亡國吧！」雖因此辭卻官職隱退鄉間，但其崇尚法治之至偉精神，綿延日本司法，甚而延續行政，而為今日日本行政官署「依法律行政，伸張公權力，維繫公信力於不墜，也為行政官吏之天職」。為能依法律行政，也導致今日日本國會每年必須約略通過五百個法律案之沉重負擔之深源。

至對於高壓氣體安全部分，因涉及公共安全，故於日本係屬通商產業省之職責，與我國仍由勞工體系予以列管之方式不同，且由經建主管機關列管，就係體面言亦較周延，事已將日方之做法，並提供我方參考。

貳、勞工行政與監督

 1.勞動保護：憲法賦予之使命

在日本國憲法第18條、第27條及第28條分別明定：

第十八條　任何人不受奴役性羈束。

第二十七條　國民均有勤勞（勞動）權利，而負義務。
工資、就業時間、休息及勤勞（勞動）條件有關基準，以法律定之。

第二十八條　勤勞者（勞工）之團結權、團體交涉及團體行動之權利，應予保障。

基於第二十七條及第二十八條憲法賦予勞動保護之使命，至今日，經日本國會通過有關勞動法律，約有六十，並付之施行。
2. 勞動保護法律：國家責任

日本之勞動保護法律，可概分為九大類五十八分類（不含第九類），主要內容可列表如表所示。

    日本之勞動法律

行政關係
法律名稱

壹、勞政關係類

貳、勞動基準係類

參、婦女關係

肆、育嬰、停職關係類

伍、就學安定關係類

陸、職業能力開發關係類

柒、勞動保險關係類

捌、勞工福祉關係類

玖、勞工行政組織關係及其他相關法律
一－一　工會法（勞動組合法）

一─二　勞動關係調整法

一─三　國營企業勞動關係法

一─四　地方公營企業勞動關係法

一─五　規劃電氣事業及媒礦業爭議行為方法相關法律

二─一　勞動基準法

二─二　確保工資之支付等相關法律

二─三　勞動安全衛生法

二─四　作業環境測定法

二─五　塵肺法

二─六　煤礦災害引起之一氧化碳中毒相關特別措施法

二─七　勞動災害防止團體法

二─八　最低工資法

二─九　家庭副業法（家內勞動法）

三─一　於僱用領域內男女機會均等及待遇之確保等，增進女性勞動福祉相關法（亦即：男女機會均等法）

四─一　育嬰停職等相關法律

四─二　義務教育各校等之女性教職員及醫療設施、社會福祉設施等之護士、保母等之育嬰停職相關法律

五─一　僱用對策法

五─二　職業安定法

五－三　確保勞工派遣事業之適當運作及受派勞工就業條件之整備等相關法律

五─四　緊急失業對策法

五─五　高齡勞工僱用安定等相關法律

五─六　促進殘障者之僱用等相關法律

五─七　地域僱用開發等促進法

五─八　為確保中小企業勞動力，促進改善僱用管理相關法律

五─九　因隨國際協定之締結等，有關漁業離職者之臨時措施法

五─十　特定不景氣業別關係勞工之僱用安定相關特別措施法

五─十一　佔領軍相關離職者者臨時措施法

五─十二　煤礦離職臨時措施法

五─十三　煤、石油及代替石油之能對策特別會計法

五─十四　港灣勞動法

五─十五　改善營建勞工之僱用等相關法律

五─十六　特定地域中小企業對策臨時措施法

五─十七　產業結構之轉換臨時措施法

五─十八　特定船舶製造業經營安定臨時措施法

五─十九　農村地域之工業等導入促進法

五─二十　工業再配置促進法

五─二十一　特定中小企業者事業轉換對策等臨時措施法

五─二十二　因本州、四國連絡橋之建設之一般旅客定期航路事業等之相關特別措施法

六─一　職業能力開發促進法

六─二　地域軟體供應力開發事業臨時措施法

六─三　充實電氣通訊基盤臨時措施法

七─一　勞動者災害補償保險法

七─二　僱用保險法

七─三　勞動保險保險費之徵收等相關法律

七─四　因失業保險法及勞動者災害補償保險法之部分修正法律及勞動保險保險費之徵收等相關法律之施行相關法律之整備等相關法律

七─五　因僱用保險法之施行相關法律之整備等相關法律

七─六　勞動保險特別會計法

七─七　勞動保險審議官及勞動保險審查會法

八─一　日本勞動研究機構法

八─二　勞動金庫法

八─三　勤勞者財產形成促進法

八─四　產業勞動者住宅資金融通法

八─五　中小企業退職金共濟（互助）法

八─六　勞動福祉事業團法

八─七　僱用促進事業團法

八─八　勤勞青少年福祉法

八─九　社會保險勞務士法

九─一　國家行政組織法

九─二　勞動省組織法

九─三　僱用審議會設置法

九─四　行政機關職員名額相關法律

九─五　地域改善對策特定事業有關國家財政上特別措施相關法律

九─六　沖繩回歸臨時措施相關法律

由以上得知，除一般特別措施法、臨時措施法等外，一般日本政府對勞工保護應行使之行政法律達五十八種之多，由此等法律賦予日本政府之行政任務，依勞動省設置法第三條（勞動省之任務）、第四條（勞動事務）規定：

第三條　勞動省應致力於勞工之福祉與職業之確保，以此發展經濟與安定國民生活，為行使左列國家行政事務與事業責任之行政機關。

一、工會有關事務，勞動關係之調整及勞動有關之啟蒙宣傳。

二、提高勞動條件及勞動保護。

二之二、確保勞工之安全及衛生。

三、提高女性地位、女性問題之調查及連絡、調整。

四、職業介紹、指導及勞務供需之調整。

五、失業對策。

六、勞動統計調查。

七、前各款列舉者之外，增進勞工福利及職業之確保。

八、勞動災害補償保險事業。

九、僱用保險事業。

第四條　勞動省之職掌如左：

一、社會保險勞務士法之施行有關事項。

二、僱用促進事業團之監督及僱用促進事業團法之施行有關事項。

三、日本殘障者僱用促進協會及日本國有鐵道清算事業團之監督有關事項。

四、日本勞動研究機構之監督及日本勞動研究機構法之施行有關事項。

五、工會、勞資爭議及勞動問題有關定期統計之製作及刊行。

六、勞動條件有關定期統計之製作及刊行。

七、工資、薪資及其他津貼有關之定期統計之製作及刊行。

八、勞工生活有關定期統計之製作及刊行。

九、職業有關之定期統計之製作及刊行。

十、勞動有關資料及資訊之蒐集、整理及分析，並提供結果。

十一、勞工之生活、薪資及僱用有關之經濟問題之調查及刊行其結果。

十二、於總理府令所定文教研修設施列舉事務相關之研修。

十三、列舉事務之涉外事務。

十四、工會法之施行有關事項。

十五、工會及勞資關係之調整有關之啟蒙及宣傳。

十六、依勞動金庫法規定之勞動金庫及勞動金庫聯合會事業之許可及監督。

十七、前三款外，工會、其他勞動團體及勞資關係之調整有關事務，不屬他省（部、會）者。

十八、工資、勞動時間及休息有關事項。

十九、產業安全有關事項（除礦場安全外）。

二十、勞動衛生有關事項（除礦場通風及災害救護有關者外）。

二十一、勞工塵肺管理區分之決定有關事項。

二十二、勞動災害補償有關事項。

二十三、勞動災害補償保險事業之營運。

二十四、勞動者福祉事業團、代行檢查機關、個別檢定代行機關、型式檢定代行機關、檢查業者、勞動安全衛生法第七十五條之二第一項之指定測驗機關、作業環境測定法第二十條第二項規定之指定測驗機關、指定講習機關、指定登錄機關、中央勞動災害防止協會、勞動災害防止協會、勤勞者財產形成基金、中小企業退職金共濟事業團及特定業種退職金共濟組合之監督有關事項。

二十五、最低工資及最低工資有關事項。

二十六、勤勞者財產形成政策基本方針之制定。

二十七、增進勞動能力。

二十八、勞動基準監督官之權限之行使、其他於工場事業場等之勞動條件及勞動保護之監督有關事項。

二十九、兒童之禁止僱用有關事項。

三十、第十八款至前款規定者外，依勞動基準法、確保工資等相關法律、勞動安全衛生法、作業環境測定法、勞動者災害補償保險法、塵肺法、最低工資法、家庭副業法、勤勞者財產形成促進法、中小企業退職金共濟法、勞動福祉事業團法、勞動災害防止團體法、煤礦災害引起一氧化碳中毒症相關特別措施法之施行有關事項、其他勞動條件及勞動係有關事務而不屬他省（部、會）所掌者。

三十之二、制定勤勞青少年福祉對策基本方針外，有關勤勞青少年福祉法之施行有關事項及其他勤勞少年之福祉施行有關事項。

三十一、制定女性勞二福祉對策基本方針、於僱用領域之男女均等機會及待遇之確保等增進女性勞工福祉相關法律之施行有關事項。

三十二、家屬勞動問題及家庭傭人有關事項。

三十三、前二款規定者外，女性勞工之特殊勞動問題有關事項。

三十四、育嬰停職等相關法律之施行相關事項。

三十五、勞工之家屬問題有關事項。但依法律屬他省主掌者外。

三十六、提高婦女地位、其他婦女問題之調查及連絡調整。

三十七、策定僱用對策基本計劃。

三十八、職業之介紹、指導及其他勞務締結調整有關事項。

三十九、勞工供應事業之禁止及召募勞工有關事項。

三十九之二、勞工派遣事業之許可及其監督。

三十九之三、高齡勞工等職業安定對策基本方針之策定有關事項。

四十、提高退休年齡等延長僱用及高齡勞工之職業安定事項。

四十一、提高退休年齡之計劃有關事項。

四十一之二、中央高齡者僱用安定中心、都道府縣高齡者僱用安定中心、銀髮族人材中心協會之監督事項。

四十二、促進中高齡失業者等之就職措施有關計劃之製作有關事項。

四十二之二、身體殘障者之採用、或僱入時之計劃有關事項。

四十三、地域僱用開發指針之策定有關事項。

四十三之二、為確保勞動力，改善中小企業實施之僱用管理措施有關基本指針之策定有關事項。

四十三之三、港灣勞工僱用安定中心之監督。

四十四、失業對策有關事項。

四十五、煤礦離職者緊急就業對策事項有關事項。

四十六、僱用保險事業之運作。

四十七、對國家公務員及經國會議決之歲出預算支給薪給者，依僱用保險法規定條件付給之退休津貼之支給有關事項。

四十八、依佔領軍關係離職者等臨時措施法規定實施就業指導。

四十九、依沖繩振興開發特別措施法規定實施就業指導。

五十、建設僱用改善計劃之策定有關事項。

五十一、第三款及第三十七款至前款列舉者外，在僱用對策法、職業安定法、僱用保險法、緊急失業對策法、煤礦離職者臨時措施法、促進殘障者之僱用相關法律、高齡勞工之僱用安定等相關法律、沖繩振興開發特別措施法、建設勞工之僱用改善等之相關法律、因國際協定之締結等之漁業離職者相關臨時措施法、因本州、四國連絡橋之建設之一般旅客定期鐵路事業等相關特別措施法、特定不景氣業種等關係勞工之僱用安定有關特別措施法、確保勞工派遣事業之適當運作及派遣勞工之就業條件之整備等之相關法律、因日本國有鐵道退職希望職員及日本國有鐵道清算事業團職員之再就職有關之特別措施法、地域僱用開發促進法、港灣勞動法、確保中小企業勞動力之僱用管理之改善相關法律之施行有關事項及其他僱用關係法律中不屬於休省所主掌者。

3. 中央勞動行政樞紐－勞動省

勞動省組織系統：日本勞動省組織概分為二部分，一為「本省」，一為「外局」。本省又分為四種機關，分別為

(一)內部部局

(二)審議會

(三)設施機關

(四)地方支部分局

此外，外局係依國家行政組織法第三條第二項規定設中央勞動委員會。其職掌依工會法、勞動關係調整法及國營企業勞動關係法所定之任務。

內部部局：除設總務審議官、大臣官房外，分設五局，分別為勞政局、勞動基準局、婦人局、職業安定局與職業能力開發局。除在職業安定局設次長（副局長）外，其他局則不設次長。

主要局設有部，包括大臣官房設有政策調查部、勞政局設有勤勞者福祉部、勞動基準局設有安全衛生部及工資工時部，職業安定局設有高齡、殘障者對策部等共五個部。

在局（部）下設有參事官（大臣官房）與課、室。在本省一共設有二室四十三課，掌理全國勞工行政。

審議會：審議會為審議有關法律賦予權限，並應勞動大臣或各地方局長之諮詢。茲以家內勞動（家庭副業）審議會為例，簡述於次。

(一)中央勞動審議會之權限（家內勞動法第二十條）

第二十條　中央家內勞動審議會，依法律之規定，掌理其權限內之事項外，應勞動大臣之諮詢，得調查審議家內勞動有關重要事項，及被認與此有關之事項，向勞動大臣提供建議。

(一)中央家內勞動審議會設委員在十八人以內。

(二)委員由勞動大臣任命之。

(三)勞動大臣擬任命代表家庭副業者或其委託者之委員時，應徵詢關係人(含關係團體)，設定相當期間徵求候選人，由其中任命之。但無候選人時，不在此限。

(四)委員之任期為二年。

(五)審議會之特別委員，由相關行政機關之職員中由勞動大臣任命之。

(六)委員等為非勞動(不必每日上班)。

(七)審議會設會長，由代表公益者中由委員選舉，綜理會務。會議由會長召集。

(八)會議由三分之二以上或代表委託人之委員及代表公益者之委員在三分之一以上出席始可開會，以過半數決議議決。

(九)專門事項得設專門委員會。

由以上得知，大致屬於我國之諮詢委員會性質，但重要法律大致均設有審議會。

設施等：設施直屬於中央者有三，二為研究所，一為勞工行政人員之訓練機關。

地方支部分局：地方支部有三種，其中最重要者為都道府縣勞動基準局與勞動基準監督署，現在四十七局、三百四十三署及四分署。

勞動省職員數：勞動省之職員人數於一九七二年為二二、五一六人，至一九九一年為二二、五八○人，其變化情形大致為：

任用別

年度(年)
依行政機關定員令第一條規定任用者（人）
依因沖繩復歸之行政機關職員定員相關法律任用者（人）
合計（人）

一九七二

一九八○

一九八五

一九九一
二二、二九四

二二、七七八

二二、三八二

二二、三五八
二二二

二三三

二二四

二二二
二二、五一六

二三、○一一

二二、六○六

二二、五八○

另在外局之中央勞動委員會則一直維持為120人。

勞動省所負之使命及其應執行之任務相當廣泛而繁雜。因此，勞動省也必須有相關之權限，始能依此執行其任務。勞動省之重要職權、依勞動省設置法第五條規定：

第五條　勞動省為執行前條（勞動事務），具有左列之權限。但其權限應依法律（含依法律發布之命令）行使。

一、對所掌事務有關公益法人予以許可、認可或取消許可、認可。

二、依社會保險勞務士法規定，實施社會保險勞動士考試，及對社會保險勞務士懲戒或處分。

三、依社會保險勞務士法規定，對社會保險勞務士會及全國社會保險勞務士令聯合會，予以認可並為監督。

四、依殘障者偏用促進等相關法律，對日本殘障者僱用促進協會予以認可並為監督。

五、依勞動保險保險費之徵收等相關法律，徵收勞動保險費。

六、依失業保險法及勞動者災害補償保險保險法之部分修正法律及勞動保險保險費之徵數等相關法律之施行關係法律之整備相關法律，徵收勞動者災害補償保險特別保險費。

七、對適用跨越二以上都道府縣地域之同種勞工及雇主間之團體協約之決定。

八、製作中央勞動委員會代表公益之委員候選名冊。

九、對公益事業有關勞動爭議，向勞動委員會請求調停。

十、對國營企業勞動關係法所定勞動關係有關者，向中央勞動委員會請求調解及仲裁。

十一、製作中央勞動委員會調解委員候選名冊。

十二、地方公營企業勞動關係法規定之勞動關係，向勞動委員會請求調解及仲裁。

十三、依勞動金庫法規定，對勞動金庫或勞動金庫聯合會發給執照、認可、調查或檢查，及為監督所必要命其採取必要措施。

十四、依勞動基準法實施臨檢、質問、許可、認定、審查或仲裁。

十五、認勞動契約對未成年者為不利時，得就其往後加以解除。

十六、對勞工之災害補償，認為審查或仲裁所必要時，得命醫師為之診斷或檢查。

十七、對與法令或團體協約抵觸之就業規則，得命其變更。

十八、對勞動基準法之施行，得要求使用人或勞工提出必要之報告或出面。

十九、依確保工資之支付等相關法律，得命事業主、勞工及其他關係人提出必要之報告或出面。

二十、依勞動安全衛生法規定，制定勞動災害防止計畫。

二十一、依勞動安全衛生法規定，對危險作業用機械等之製造予以許可及檢查，對機械等之個別檢定及型式檢定或有害物等予以製造許可。

二十二、依勞動安全衛生法規定，對不具有機械等規格等之讓度或貸與者，命其就機械等加以回收為改善及採取其他必要措施。

二十三、依勞動安全衛生法規定，使檢查業者登錄，並對此等加以監督。

二十四、依勞動安全衛生法規定，為防止化學物質引起勞工之健康危害，指示有害性之調查。

二十五、依勞動安全衛生法規定，行使執照考試並發給執照。

二十六、依勞動安全衛生法規定，行使勞動安全服務或勞動衛生服務考試並予以登錄。

二十七、依勞動安全衛生法規定，認對有礙勞工之安全及衛生之必要，於作業開始前命其停止或變更計畫。

二十八、依勞動安全衛生法規定，對事業者違反危害防止措施時，得命其停止作業，建設物等之使用及採取必要措施。

二十九、依作業環境測定法規定，實施作業環境測定士考試及登錄。

三十、依作業環境測定法規定，行使作業環境測定機關之登錄，指定考試機關、講習機關與登錄機關，並對此等予以認可及監督。

三十一、於遇有勞動者災害補償保險任意適用事業之事業主加入保險或消滅保險關係之申請時，予以認可。

三十二、對勞動者災害補償保險有關者，得使事業主、被保險人及其他關係人提出報告、文件及其他物件，或命其出面。

三十三、依塵肺法規定，決定勞工之塵肺管理區分及指示變更作業。

三十四、依最低工資法規定，決定最低工資及修正或廢止。

三十五、依家庭副業法規定，決定最低工資及修正或廢止。

三十六、依勤勞者財產形成促進法規定，制定勤勞者財產形成政策基本方針。

三十七、依勤勞者財產形成促進法規定，承認勤勞者財產形成給付金契約及勤勞者財產形成基金契約。

三十八、依勤勞者財產形成促進法規定，對勤勞者財產形成基金予以認可及監督。

三十九、依勞動者災害防止團體法規定，對中央勞動災害防止協會及勞動災害防止協會予以認可及監督。

四十、依煤礦害引起之一氧化碳中毒症相關特別措施法規定，使使用人或勞工提出必要之報告。

四十一、依僱用領域內確保男女均等機會及待遇等增進女性勞工福祉相關法律規定，訂定女性勞工福祉對策基本方公、事業主應致力採取措施之指針、勞動女性之家及其營運所期待之基準。

四十二、依勤勞青少年福祉法規定，訂定勤勞青少年福祉對策基本方針、勤營青少年之家之設置及營運所期待之基準。

四十三、依僱用對策法規定，製作僱用對策基本計劃案及更換職業給付金之支給標準。

四十四、對收費美術、音樂、演藝及必須特殊技術之職業新設職業介紹事業及免費職業介紹事業予以許可。

四十五、對受僱人以外之人所為之召募勞工者予以許可。

四十六、對召募勞工之時期、人員、地域等予以限制。

四十七、依工會法規定，對工會及其他類似者實施之免費勞工供應事業予以許可。

四十八、向僱用勞工者使其提出勞工之僱用或離職狀況、對勞動條件等職業安定有關者。

四十九、對職業介紹事業、勞工乲召募或行政勞工供應事業者，使其提出其事業或業務有關報告。

四十九之二、依勞動者派遣法規定，對一般勞動者派遺事業予以許可。

四十九之三、依勞動者派遣法規定，使行使勞工派遣事業之事業主及提供事業之勞工派遣勞務者提出報告。

五十、依高齡者等之僱用安定等相關法律規定，訂定高齡勞工職業安定對策基本方針及促進中高齡失業者等之就業措施有關計劃及提高退休年齡之有關計劃。

五十之二、依高齡者等之僱用安定等相關法律規定，指定中央高齡僱用者安定中心、都道府縣高齡者僱用安定中心及全國銀髮族人材中心協會，並對此等予以認可及予以監督。

五十一、依促進殘障者之僱用等相關法律，製作身殘者之僱用有關計劃。

五十一之二、依地域僱用開發等促進法規定，制定地域僱用開發指針及承認地域僱用環境整備計劃。

五十一之三、依確保中小企業勞動力之促進僱用管理之改善相關法律規定，制定其基本方針。

五十二、依港灣勞動法規定，制定港灣僱用安定等計劃。

五十三、依港灣勞動法規定，指定港灣勞工僱用安定中心及對其認可與監督。

五十四、僱用保險任意適用事業之事業主於申請加入保險之或消滅保險關係時予以認可。

五十五、依僱用保險法規定，訂定僱用安定事業及能力開發事業之實施有關之必要基準。

五十六、與僱用保險有關事宜，使事業主、被保險人或其他關係人提出必要報告或文件、或使其出面。

五十七、依煤礦離職者臨時措施法規定，製作煤礦離職者緊急就勞對策事業計劃。

五十八、依沖繩振興開發特別措施法規定，為沖繩勞工之職業安定，製作有關之必要措施計劃。

五十九、依改善營造勞工之僱用相關法律，制定營造勞工僱用改善計劃。

六十、對失業對策事業，規定事業之開始或停止時期等。

六十一、向公共事業或失業對策事業之事業主體或施行主體就勞工之僱用或離職狀況等，使其為必要之報告。

六十二、依職業能力開發促進法規定，訂定職業能力開發基本計弗及職業訓練有關基準。

六十三、依職業能力開發促進法規定，對都道府縣或市町村設置之公共職業訓練設施以認可。

六十四、行使職業訓練指導員執照及職業訓練指導員考試。

六十五、依職業能力開發促進法規定，行使技能檢定。

六十六、依職業能力開發促進法規定，對中央職業能力開發協會予以認可並予監督。

六十七、依地域軟體供應力開發事業推進臨時措施法規定，訂定地域軟體供應力開發事業之推展有關之基本方針及承認軟體供應力開發事業有關計劃。

六十八、依地域軟體供應力開發事業推進臨時措施法規定，對資訊處理振興事業協會予以認可並予監督。

六十九、依充實電氣通訊基盤臨时措施法規定，訂定充實電氣通訊基盤事業之實施有關之基本指針及認定充實電氣通訊基盤事業之實施有關計劃。

七十、對所掌事務有關之賠償及行使國際合作事務。

七十一、除前列各款規定者外，依法律（含依此發布之命令等）應屬於勞動省之權限。

由以上得知，勞動省依法律賦予之使命，其具有之權限達七十七項之多。此種權限，由勞動省本身之規模實難足以勝任，故某些事務勢必賴其外圍娋織代為執行，此為日本行政之特色。

4.勞動省之行政助手－外圍組織：為圓滿達成行政事務，日本之行攻機關均設多數外圍團體為行政助手，代為執行委任事務。現今勞動省之外圍團體，大致有：

(一)僱用促進事業團

(二)勞動福祉事業團

(三)日本國有鐵道事業團

(四)中小企業退職金共濟事業團

(五)日本殘障者僱用促進協會

(六)中央勞動災害防止協會

(七)作業環境測定協會

(八)建設業勞動災害防止協會

(九)林業勞動災害防止協會

(十)礦業勞動災害防止協會

(十一)陸上貨物運輸事業勞動災害防止協會

(十二)港灣荷役勞動災害防止協會

(十三)中央職業能力開發協會

(十四)資訊處理振興事業協會

(十五)銀髮族人材中心協會

(十六)勞動金庫連合會

(十七)殘障者僱用促進協會

(十八)社會保險士會連合會

(十九)勤勞者財產形成基金會

(二十)特定業種退職金共濟組合

(二一)中央高齡者僱用安定中心

(二二)港灣勞工僱用者安定中心

等外，另有法人事業機構經勞動省指定為協助執行行政事務者，有

(一)代行檢查機構

(二)個別檢定機構

(三)型式檢定機構

(四)檢查事業者

(五)勞動安全衛生測驗檢構

(六)作業環境測定機構

(七)健康檢查機構

等。各機構之業務並不亞於勞動省所為之同項事務。

參、勞動監督與檢查

由於日本為國際勞動組織簽約國，故有遵守國際勞動公約與建議書之義務，而非實施勞動監督與檢查不可。

法律之義務主體有絕對遵守法律之義務。然而或許對法律之頒行未知，或為履行法律有不迨，或有故犯等種種因素，致徒有法律而不足以自行，其中尤以勞動關係法律為甚。故而有關國際勞工組織之「工業檢查公約」、「高業檢查公約」之產生。

1.勞動安全衛生行政之發展：日本之勞動安全衛生始於勞動基準法律之制定為始，在明治五年（一八七三年）太政官布告及明治四十四年（一九一一年）制定之工場法，係以勞工保護為理念之勞動法律。在工場法已對勞工之安全衛生有明晰之規定。

第一次世界大戰終戰後成立之國際勞動組織，日本也為常任理事國之一，在大正（一九一二至一九二五年）時代。民治大開，工場法也跟著提高水準。但因昭和（一九二○代）初期，由於世界不景氣，失業者大增，勞工運動趨於尖銳，政府則採取強壓政策，勞動條件雖無近展，但安全衛生卻為例外。

第二次世界大戰終結，敗戰後之日本為建立民主國家致對勞工保護也一再增強，至一九四七年三月，在日本憲法下最後議會之第九十三屆帝國議會提出勞動基準法律案，於同年四月七日公布，九月一日付之施行。

勞動安全衛生為勞動基準之一部分，此已在第一章中敘及，因此，勞動安全衛生也在勞基法下度過二十五個漫長之歲月。至一九七○年代鑑於安全衛生所涉範圍之複午性與特殊性，又因各種新工法、新技術之導入、機械設備之快速化、大型化，新有害化學物質危害之倍增，造成作業環境之惡化，已遠離勞動基準法之立法宗旨，逐於全國一致──遵重人命，獲得政、勞、資三方之共識，迅速無異議地在國會順利通過安全衛生法案；訂名為「勞動安全衛生法」，於一九七二年七月公布並付之施行，為日本國會有史以來最無異議之法案，以資與勞基法相輔相成。

2.、勞動安全衛生法制：由於安全衛生所含內容之廣泛，其法令體系已遠超勞基法，甚至任何一種勞動法律，現今依勞動安全衛生法發布之法令規章可歸納如次：

日本之法律體系，其法律位階大致為：

一憲法－二法律　 三施行令－四規則　五規程－六基準－七指針等。

　　　　　　　　　　 三施行規則　　　　五規格

指針為行政指導，如我國之「要點」是。

在勞動安全衛生體系內，此等法規，現已有

(一)　法律　四種

(二)　施行令　二種

(三)　規則　十九種

(四)　規格　五十五種

(五)　規格　三十八種

(六)　基準　四種

(七)　指針　三十五種

等一共有一百五十七種，另有關勞動省公告週知之所謂告示等數十種，除告示外，列示於次

一、法律

1.勞動安全衛生法

2.作業環境測定法

3.塵肺法

4.煤礦災害引起一氧化碳中毒症特別措施法

二、施行令

1.勞動安全衛生法施行令

2.作業環境測定法施行令

三、規則

1.機械等檢定規則

2.起重機等安全規則

3.檢查代行機關等相關規則

4.吊籠安全規則

5.高氣壓作業安全衛生規則

6.作業環境測定法施行規則

7.缺氧症等防止規則

8.塵肺法施行規則

9.四烷基鉛中毒預防規則

10.事務所衛生基準規則

11.煤礦災害引起一氧化碳中毒症相關特別措施法施行規則

12.電離輻射線障害防止規則

13.特定化學物質等障害防止規則

14.鉛中毒預防規則

15.粉塵障害防止規則

16.鍋爐及壓力容器安全規則

17.有機溶劑中毒預防規則

18.勞動安全衛生規則

19.勞動安全服務及勞動衛生服務規則

四、規程

1.施工架組配等作業主任者技能講習規程

2.安全衛生特別教育規程

3.x射線作業主任者執照考試規程

4.x－線透視照片攝影作業主任者執照考試規程

5.模板支撐之組配等作業主任者技能講習規程

6.乾燥設備作業主任者技能講習規程

7.起重機操作業務等特別教育規程

8.起重機操作士執照考試、移動式起重機操作士執照考試及人字臂起重桿操作士執照考試規程

9.代行檢查員等之資格相關規程

10.營建業附屬寄宿舍規程

11.吊籠操作業務特別教育規程

12.高氣壓業務特別教育規程

13.高壓室內作業主任者執照考試及潛水士執照考試規程

14.高處作業車操作技能講習規程

15.混凝土造工作物之解體等作業主任技能講習規程

16.混凝土破碎機作業主任者技能講習規程

17.小型移動式起重機操作主任技能講習規程

18.小型鍋鑪操作業務特別教育規程

19.作業環境測定士規程

20.採石掘削作業主任技能講習規程

21.缺氣危險作業主任者技能講習規程

22.缺氧危險作業特別教育規程

23.滾鏟機等操作技能講習規程

24.四烷基鉛等業務特別教育規程

25.四烷基鉛等作業主任者技能講習規程

26.事業附屬寄宿舍規程

27.車輛系建設機械(整地、搬運、積裝用及掘削用)操作技能講習規程

28.車輛系建設機械(解體用)操作技能講習規程

29.隧道等之掘削等作業主任者技能講習規程

30.隧道等之覆工作業主任者技能講習規程

31.船內裝卸作業主任者技能講習規程

32.吊掛作業技能講習規程

33.地表掘削作業主任者技能講習規程

34.鋼筋組配等作業主任者技能講習規程

35.特定化學物質等作業主任者講習規程

36.地面操作式起重機操作技能講習規程

37.擋土支撐作業主任者技能講習規程

38.透過照片攝影業務特別教育規程

39.鉛作業主任者技能講習規程

40.積垛作業主任者技能講習規程

41.爆破技術士執照考試規程

42.堆高機操作技能講習規程

43.衝壓機械作業主任者技能講習規程

44.未整地搬運車操作技能講習規程

45.粉塵作業特別教育規程

46.鍋爐技士、鍋爐熔接士及鍋爐整備士執照考試規程

47.鍋爐安裝工程作業主任者技能講習、鍋爐處置技能講習、化學設備關係第一種壓力容器處置作業主任者技能講習規程及普通第一種壓力容器處置操作主任者技能講習規程。

48.木材加工用機械作業主任者技能講習規程

49.木造建築物之組配等作業主任者技能講習規程

50.有機溶劑作業主任者技能講習規程

51.揚貨裝置操作士執照考試規程

52.揚貨裝置操作實技教習、起重機操作實技教習、移動式起重機操作實技教習及人字臂起重捍操作實技教習規程

53.林業架線作業主任者講習規程

54.勞動安全服務及勞動安全服務規程

55.勞動衛生試驗研究費補助金交付規程

56.衛生管理者規程

57.氣體溶接作業主任者執照規程

五、規格

1.乙炔溶接裝置之乙炔發生器構造規格

2.乙炔溶接裝置之安全器及氣體集合裝置之安全器構造規格

3.壓力容器構造規格

4.安全帶規格

5.移動式起重機構造規格

6.x射線裝置構造規格

7.升降機構造規格

8.氣體溶接技能講習規格

9.x－線照射裝置構造規格

10.模板支撐用鋼管支柱等構造規格

11.簡易鍋爐等構造規格

12.簡易提升機構造規格

13.起重機構造規格

14.起重機或移動式起重機之過負荷防止裝置構造規格

15.研削盤等構造規格

16.營建用提升機構造規格

17.吊籠構造規格

18.高處作業車構造規格

19.橡膠、橡膠混合物或合成樹脂之練製滾輪機及其緊急停止裝置之構造規格

20.小型鍋爐及小型壓力容器構造規格

21.交流電孤溶接機用自動電擊防止裝置構造規格

22.鋼管施工架用材料及附屬金屬配具規格

23.鋼管施工架規格

24.再壓室構造規格

25.滾鏟機等構造規格

26.車輛等建設機械構造規格

27.絕緣用保護具等規格

28.絕緣用防護具規格

29.潛水器構造規格

30.鏈鋸規格

31.懸吊施工架用吊鏈及吊框規格

32.人字臂起重桿構造規格

33.手推刨床及其刃部接觸預防裝置構造規格

34.電氣機械器具防爆構造規格

35.推高機構造規格

36.衝壓機械或剪斷機械安全裝置構造規格

37.未整地搬運車構造規格

38.保護帽規格

39.防塵口罩規格

40.紡織機、製棉機及此等安全裝置規格

41.防毒口罩規格

42.木材加工用圓盤鋸及其反撥預防裝置、齒接觸預防裝置構造規格

六、基準

1.安全衛生推進者等之相關基準

2.起重機製造許可基準

3.作業環境測定基準

4.作業環境評估基準

七、指針

1.燒油式鍋爐及燒氣或鍋爐之燃燒設備構造及管理相關基準之指針

2.移動式施工架之安全基準之技術上指針

3.移動式起重機之定期自動檢查指針

4.化學設備等定期自動檢查指針

5.可搬型吊籠之設置安全基準相關技術指針

6.感電防止用漏電遮斷裝置之持續及使用安全基準相關技術指針

7.對既從事危險或有害業務者之安全衛生教育相關指針

8.局部排氣裝置之定期自動檢查指針

9.吊籠之定期自動檢查指針

10.高處作業車之定期自動檢查指針

11.輸送機安全基準相關技術指針

12.工業用加熱爐等之燃燒設備安全基準之相關技術指針

13.工作機械構造安全基準之相關技術指針

14.交流電孤溶接機用自動電擊防止裝置之連接及使用安全基準之相關技術指針

15.工業用機器人之使用等安全基準之相關技術指針

16.滾鏟機等定期自動檢查指針

17.四氯化碳引起健康障害之防止指針

18.增進事業場所內勞工之健康維持之指針

19.車輛等建設機械之定期自動檢查指針

20.除塵裝置之定期自動檢查指針

21.為防止墜落引起之危險防護網構造等安全基準之相關技術指針

22.防止在鋼鐵業水蒸氣爆炸有關技術指針

23.架空式起重機之定期自動檢查指針

24.動力衝壓機之定期自動檢查指針

25.堆高機之定期自動檢查指針

26.未整地搬運車之定期自動檢查指針

27.鍋爐之定期自動檢查指針

28.為對從事防止職業災害業務者之提高其能力之教育相關指針

29.防止鍋爐之因低水位引起事故之相關技術指針

30.衝壓機械模具安全基準之相關技術指針

以上為今日日本勞工安全行政及其監督之依據。但徒有法律，卻不足以自行，故有賴行政組織加以推動。此任務則落在勞動省勞動基準局之安全衛生剖及各地方勞動基準局與勞動基準監督署。茲再就有關行政機關加以敘述。

肆、勞動安全衛生行政

1、行政組織

安全衛生既為勞動條件之一部分，故其行政監督與勞動基準監督一致。故在勞動省勞動基準局內設有安全衛生部（前曾設安全衛生局而與勞動基準局同等，後來予以撤除，改隸勞動基準局。）掌理法制等安全衛生部相當於本會之安全衛生處，但職員人數有七十八人，為我國之三‧五倍。

至於地方安全衛生與監督，均由地方勞動基準局或勞動基準監督署執行，此已在前章述及，在此不再贅言。惟有一特色與我國相當。在日本之勞動基準監督官不分一般監督與安全衛生監督，惟另設有安全專門官與衛生專門官，現今約有三百人左右，均來自具有事業單位工作經驗者擔任，以避免初出校門之大專學生之新手，連工廠之製程都不瞭解，自然無法勝任，更何況從事監督，反可受事業單位人員所岐視。

2、中央之行政權限：

(一)安全衛生部：在勞動省組織令第六條第二項規定：

第六條（第二項）安全衛生部掌理前項（第六條第一項）第二款至第八款所列事務，同項第八款所列事務中有關中央勞動災害防止協會、勞動災害防止協會（現有：礦業、林業、營建業、碼頭裝卸業、陸上貨運業等五個協會）、檢查代行機關（現有：日本鍋爐協會、日本起重機協會）、個別檢定代行機關、型式檢定代行機關、檢查業者、勞動安全衛生法第七十五條之二第一項之指定考試機關、作業環境測定機關、作業環境測定法第二十條第二項之指定考試機關、指定講習機關及指定登錄機關之監督外，前項第十三款所列事務及同項第十四款規定事務中，與勞工安全衛生法、塵肺法、勞動災害防止團體法、因煤礦災害外一氧化碳中毒症相關特別措施法（以第三條、第五條及第六條為限。）、家庭副業法、作業環境測定法及勞動者派遣法（以第八十五條至第四十七條規定者為限）之施行有關者。

第六條（第一項相關條文）：

一、略

二、產業安全有關事項（除礦場保安法規定之保安外。）

三、勞動衛生有關事項（除礦場之通風及災害時之救護外。）

四、勞工之塵肺管理區分之決定。

五－七　略

八、勞動福祉事業團、中央勞動災害防止協會、勞動災害防止協會，檢查代行機關，個別檢定代行機關、型式檢定代行機關、檢查業者、勞動安全衛生法第七十五條之二第一項之指定考試機關、作業環境測定機關、作業環境測定法第二十條第二項之指定考試機關、指定講習機關及指定登錄機關之監督有關事項。

九－十二　略

十三、產業安全研究所及產業醫學綜合研究所之管理及監督

十四、略

(二)計畫課　本課之權責在勞動省組織令第三十二條明定為：

第三十二條　計畫課掌理次列事務

一、安全衛生剖所掌一般事務中之企畫及連絡、調整。

二、釐訂職業災害防止計畫。

三、就職業災害防止計畫之實施，對都道府縣勞動基準局執行之事務予以調整及指導？

四、對勞動安全衛生法第七十五條之二第一項之指定考試機關實施監督。

五、受理勞動安全衛生法第八十八條第三項規定之計畫之申報。

六、中央勞動災害防止協會及勞動災害防止協會之監督有關事項。

七、部內庶務事項。

八、除前列各款規定者外，安全衛生部所掌事務中不屬其他課室者。

(三)安全課　本課之權責在勞動省組織令第三十三條明定為：

第三十三條　安全課掌理次列事務：

一、產業安全基準有關事項（除礦場安全基準者外。）

二、產業安全有關之檢查代行機關、個別檢定機關及型式檢定機關之監督事項。

三、產業安全有關檢查業者之登錄及監督事項。

四、執行勞動安全服務人員之考試及勞動安全服務人員之登錄事項。

五、產業安全專門官之事務有關事項。

六、產業安全研究所之管理及監督事項。

七、除前列各款規定者外，為確保勞工之安全有關事項。

(四)勞動衛生課　本課之權責在勞動省組織令第三十四條明定為：

第三十四條　勞動衛生課掌理次列事務：

一、勞動衛生基準有關事項（除礦場之通風、災害時之救護基準及化學物質調查課所掌者外。）

二、勞動衛生有關之型式檢定機關之監督事項。

三、執行勞動衛生服務人員之考試及勞動衛生服務人員之登錄事項。

四、勞動衛生專門官之事務有關事項。

五、作業環境測定士考試、作業環境測定士及作業環境測定機關之登錄有關事項。

六、作業環境測定機關、作業環境測定法第二十條第二項之指定考試機關、指定講習機關及指定登錄機關之監督有關事項。

七、對勞工之塵肺管理區分之決定有關事項。

八、產業醫學綜合研究所之管理及監督有關事項。

九、塵肺審議有關事項。

十、前列各款規定者外，為確保勞工之衛生有關者（除礦場之通風及災害時之救護有關者外）中，不屬他課所掌者。

(五)化學物質調查課　本課之權責在勞動省組織令第三十五條明定為：

第三十五條　化學物質調查課掌理次列事務：

一、對事業者申報之化學物質有害性調查結果予以審查，及對有害勞工健康障害之事業應改善之措施提供建議以及執行勞動安全衛生法第五十七條之二及第五十七條之規定之化學物質有害性之調查有關事項。

二、為掌握曝露於化學物質等或從事其作業勞工之疾病間之相關關係，執行疫學調查及其他調查。

三、為防止化學物質危害勞工之健康障害訂定指針。

三、地方之行政權限

在地方勞動基準局（署）之組織及權限，已在第一辛第二節中敘述。在此擬就各該局（署）與安全衛生相關部門之權限加以敘述。

(一)監督課　本課之權責在勞動省組織規程第十五條明定為：

第十五條　監督課掌理次列事務：

一、行使勞動基準監督官之權限及於工場、事業場所等之勞工勞動條件及勞動保護之監督。

二、前款規定者外，勞動時間、休息、休假等之勞動條件及勞工保護有關事項（除其他課掌理者外。）

三、執行確保工資等相關法律之施行。

四、都道府縣勞動基準局所掌事務之綜合調整有關事項（除勞災管理課所屬者外。）

五、都道府縣勞動基準局所掌事務之監察有關事項（除其他課所掌理者外。）

六、勞工之福利福祉有關事務（除他課所掌理者外。）

七、增進勞動效率有關事項（除他課所掌理者外。）

八、執行社會保險勞務士法有關事項。

九、地方勞動基準審議會有關事項。

(二)安全課　本課乲權責在勞動省組織規程第十六條明定為：

第十六條　安全課掌理產業安全有關事務（除礦場安全法所定者外）。

(三)勞動衛生課　本課之權責在勞動省組織規程第十七條明定為：

第十七條　勞動衛生課掌理次列事項，

一、勞動環境衛生有關事項。

二、職業病及其他職業疾病有關事項。

三、勞工保健有關事項。

四、依塵肺法規定塵肺管理區分，指示變更作業及同法之執行有關事項。

五、前列各款規定者，勞動衛生有關事項（除礦場安全法規定者外。）

以上係就中央與地方在執行勞工安全衛生之組織與權限加以敘述，由此可明確瞭解如何在執行監督業務。由於篇幅所限，地方之其他課之權限，包括庶務課、勞動時間課、工資課、勞災管理課、勞災適用課、勞災徵收課等之權限予以略述。但另有與安全衛生關係密切之二個研究機關－產業安全研究所及產業醫學綜合研究所，報告人在數件前曾前往參觀（此次因時間所限未予列入考察），因事涉安全衛生，為求報告之完整性，在此擬就其組織與權責列述於次節。

肆、勞動安全衛生研究機構

日本對勞動安全衛生研究機構原設有產業安全研究所、勞動衛生研究所及總合醫學研究所。後來裁撤衛生研究所編入總合醫學研究所並改名為產業醫學總合研究所，另委由中央勞動災害防止協會附設勞動生態研究所。惟有關生理、心理方面之研究，則大部分由財團法人勞動科學研究所專事勞動時間、勞動心理、勞動法理方面之研究。

在勞動省組織令第三節「設施等機關」第六十條至第六十二條明定：

第六十條　本省（指勞動省）設次列機關

一、產業安全研究所

二、產業醫學總合研究所

三、勞動研修所

第六十一條　產業安全研究所為行使工場，事業場所災害預防之調查研究機關。

產業安全研究所之位置之內部組織，以勞動省令定之。

第六十二條　產業學醫總合研究所為行使維持增進勞工健康及職業性疾病之病因、診斷、預防等有關之綜合性調查研究之機關。

產業醫學總合研究所之位置及內部組織，以勞動省令定之。

一、產業安全研究所

在勞動省組織規程第二節第一款「產業安全研究所」之第八條至第十條明列有研究所之組織及任務如次：

第八條產業安全研究所設庶務及安全技術課及次列四部。

一、機械研究部

二、士木建築研究部

三、化學研究部

四、電氣研究部

第五條　安全技術課掌理次列事務

一、產業安全技術館有關事項

二、工場、事業場所實施之災害防止措施有關資料之蒐集及整理。

三、產業安全研究所指定之工場、事業場所之災害預防之調查研究相關之指導援助、推廣及宣傳。

四、防爆構造電氣機器具之檢定及檢查有關事項

第七條　機械研究部掌理次列事務

一、為防止產業災害之安全保護具、機械、器具及其他設備等之改善有關之調查研究（除其他部課掌理者外）事項。

二、為防止產業災害之安全保護具、機械、器具及其他設備等之操作等之改善有關乲調查研究（除其他部課掌理者外）。

三、前二款列舉者外，產業安全研究所所掌之調查研究者中，不屬於其他部課掌理者。

第八條　土木建築研究部掌理次列事務

一、為防止產業災害之土木工程及建築等工程有關機械、器具及其他設備等之改善有關之調查研究（除化學研究部及電氣研究部所掌理者外。）

二、為防止產業災害之土木工程及建築等工程有關機械、器具及其他設備等之操作等之改善有關之調查研究（除化學研究部及電氣研究部所掌理者外）。

第九條　化學研究部掌理次列事務。

一、為防止產業災害之具有化學危險性物質之危險性排除有關之調查研究。

二、為防止產業災害之具有化學危險性物質之處置改善有關之調查研究。

三、為防止爆炸引起之產業災害之機械、器具及其他設備等之改善有關之調查研究（除電氣研究部所掌理者外）有關事項。

四、為防止爆炸引起之產業災害之機械、器具及其他設備等之操作改善有關之調查研究（除電氣研究部所掌理者外）有關事項。

第十條　電氣研究部掌理次列事務。

一、為防止產業災害之具有電氣危險性機械、器具及其他設備等之電氣危險性之排除有關之調查研究。

二、為防止產業災害之具有電氣危險性機械、器具及其他設備等之操作改善有關之調查研究有關事項。

以上為產業安全研究所組織與任務，由此也可以瞭解其可能研究之方向之梗概。

二、產業醫學總合研究所

在勞動省組織規格第二節第一款（產業醫學總合研究所之第十條之二至第十條之十明列該研究所之組織與任務如次：

第十條之二及第十條之二之二　位置及所長　略

第十條之三　產業醫學總合研究所，設庶務課及次列六部，

一、勞動保健研究部

二、職業病研究部

三、實驗中毒研究部

四、勞動疫學研究部

五、勞動環境研究部

六、人工環境工學研究部

第十條之四　庶務課　略。

第十條之五　勞動保健研部掌理次列事務

一、勞工之健康狀態之評估技術及健康管理技術性方法有關之調查研究。

二、勞動時間、休息時間、輪班制、作業速度、作業強度、作業姿勢等對勞工之健康影響有關之調查研究有關事項。

三、對應勞工之年齡、性別及其他身體諸條件之作業有關之調查研究有關事項。

四、除前三款規定者外，產業醫學總合研究所所掌之調查研究中不屬於其他部課掌理者。

第十條之六　職業病研究部掌理次列事務

一、職業性疾病有關之調查研究有關事項。

二、勞工之體力及其他身體諸條件可導致職業性疾病之發生有關之調查研究有關事項。

三、職業性疾病之診斷基準有關之調查研究有關事項。

四、為防止職業性疾病病性之措施有關之調查研究有關事項。

五、人體對有害物質之所能承受容許度有關之調查研究有關事項。

第十條之七　實驗中毒研究部掌理次列事務

一、對未確定毒性之物質在勞動衛生上所必要之毒性預測技術有關之調查研究有關事項。

二、對可預測之物質在勞動衛生上有關毒性之調查研究有關事項。

三、前二款之調查研究使用之實驗動物之改良等之調查研究。

第十條之八　勞動疫學研究部掌理次列事務。

一、勞工之健康狀態之疫學性研究有關事項。

二、職業性疾病之疫學性研究有關事項。

第十條之九　勞動環境研究部掌理次列事務。

一、勞動環境之規劃及有關規劃之調查研究有關事項。

二、有害勞動衛生之測定技術方法有關之調查研究有關事項。

三、供作前款測定使用之機械及器具之改善等有關之調查研究有關事項。

第十條之十　人工環境工學研究部掌理次列事務。

一、機械、器具影響使用該機械、器具等之勞工健康及有發生健康障害之虞之機械、器具等之改善等有關之調查研究有關事項。

二、改善勞動環境所必要之機械、器具及其他設備等有關之調查研究有關事項。

三、創造舒適勞動環境所必要之工學方法有關之調查研究有關事項。

四、改善勞動衛生所必要之保護具有關之調查研究及防塵口罩、防毒口罩之檢定及檢查必要之性能有閞之試驗有關事項。

五、使用於試驗研究之機械、器具及其他設備等之設計、工作及研究品之試作有關事項。

以上為產業醫學總合研究所之組織與任務，由此也可以瞭解其可能研究之方向之梗概。

肆、高壓氣體保安協會設置簡介

1. 依據：依高壓氣體保安法規定設置，相關條文如下

第四章之三　高壓氣體保安協會

第一節　總　則

（目的）

第五十九條之二　協會為輔助防止高壓氣體引起之災害，以從事與高壓氣體之保安有關之調查、研究及指導、實施與高壓氣之保安有關之檢查等之業務為目的。

（法人人格）

第五十九條之三　協會為法人。

（事務所）

第五十九條之四　協會應就主事務所設於東京都。

2　協會得於必要之地方設從屬之事務所。

（章程）

第五十九條之五　協會之章程，應記載次列事項。

一　目的

二　名稱

三　事務所所在地

四　會員有關事項

五　負責人員之人數、任期、選任方法及其他與負責人員有關事項

六　評議員及評議員會有關事項

七　業務及其執行有關事項

八　會計有關事項

九　章程之變更有關事項

十　公告有關事項

2　協會之章程之變更，非受經濟產業大臣之認可不生其效力。

（登記）

第五十九條之六　協會應依政令之規定登記。

2　非依前項規定應登記之事項，非於登記後，不得以此對抗第三人。

（名稱之使用限制）

第五十九條之七　非協會者，不得使用高壓氣體保安協會之名稱。

（民法之準用）

第五十九條之八　民法第四十四條（法人之不法行為能力）及第五十條（法人之住所）之規定，於協會準用之。

第二節　會　員

（資格）

第五十九條之九　次列列舉者，得為協會之會員。

一　從事高壓氣體之製造之事業者

一之二　第二十條第一項但書之指定竣工檢查機關

一之三　第三十五條第一項第一款之指定保安檢查機關

一之四　第五十九條之檢查組織等調查機關

二　從事高壓氣體之販賣之事業者

二之二　第二十二條第一項第一款之指定輸入檢查機關

三　特定高壓氣體消費者

四　容器製造業者及從事容器之附屬品之製造之事業者

四之二　第四十四條第一項之指定容器檢查機關及受領有第四十九條第一項之容器檢查所之登錄者

五　從事高壓氣體之製造設備之事業者

五之二　第五十六條之三第一項之指定等定設備檢查機關

五之三　第五十六條之七第一項之指定設備認定機關

五之四　第三十一條第三項之指定講習機關及第三十一條之二第一項之指定甄試機關

六　從事液化石油氣法第二條第七項規定之液化石油氣器具第之製造或販賣之事業者及液化石油氣法第六十二條之二第一項之認定檢查機關

六之二　液化石油氣法第二十七條第二項之保安機關

六之三　液化石油氣法第三十八條之六第一項之指定甄試機關及液化石油氣法第三十八條之九第一項規定由經濟產業大臣指定者

七　前各款列舉者之團體

八　對高壓氣體之保安有關之技術事項具有專門知識者及其他於章程規定者

（加入及退出）

第五十九條之十　協會對具有會員資格者擬加入協會時，非有正當之事由，不得拒絕其加入。

2　會員得隨時退出協會

（會費）

第五十九條之十一　會員應依章程之規定繳納會費

第三節　負責人員、評議員及職員

（負責人員）

第五十九條之十二　協會置會長、副會長、理事及監事為負責人員。

（負責人員之職務及權限）

第五十九條之十三　會長代表協會，綜理其業務。

2　副會長依會長之規定，輔助會長掌理協會之業務，會長因故不能視事時代理其職務，會長出缺時執行其業務。

3　理事依會長之規定，輔助會長及副會長掌理協會之業務，會長及副會長因故不能視事時代理其職格，會長及副會長出缺時執行其職務。

4　監事監察協會之業務

5　監事依監察結果，於認有必要時，得向會長或經濟產業大臣提出意見。

第五十九條之十四　刪除

（喪失負責人員資格之條項）

第五十九條之十五　政府或地方公共團體之職員（非專職者除外）不得為負責人員。

（負責人員之解任）

第五十九條之十六　協會對負責人員至於前條規定不得為負責人員時，應就該負責人員予以解任。

（負責人員之選任及解任）

第五十九條之十七　負責人員之選任及解任，非受經濟產業大臣之認可，不生其效力。

2　經濟產業大臣於負責人員違反本法律，依本法律之命令或處分，章程或業務規範時，或對協會之業務為顯著不適當之行為時，得對協會指定期間，命其解任該負責人員。

3　經濟產業大臣依第五十九條之十五規定，於負責人員至不得為負責人員而協會不予以解任，或協會不遵從前項規定之命令時，得逕行解任該負責人員。

（禁止負責人員之兼職）

第五十九條之十八　負責人員不得為以營利為目的之團體之負責人員，或自行從事營利事業。但經經濟產業大認不妨礙執行負責人員之職務予以承認時，則不在此限。

（代表權之限制）

第五十九條之十九　對協會與會長間之利益相反之事項，會長則不具代表權。此際，由監事代表協會。

（代理人之選任）

第五十九條之二十　會長得自理事或協會之職員中選任協會所屬事務所之業務有關一切審判或審判外行為之具有權限之代理人。

（評議員會）

第五十九條之二十一　協會設評議員會。

2　評議員會由會長及章程規定之人數之評議員組織之。

3　評議員會置議長，由會長充任。

4　議長綜理評議員會之會務。

5　評議員會應於事前自評議員中規定議長因事不能視事時之代行議長職務者。

（評議員）

第五十九條之二十二　評議員應依章程之規定，由會員自會員（會員為法人時為其代表人或代理人）中選任。

（評議員會之權限）

第五十九條之二十三　次列事項應經評議員會之議決。

一　章程之變更

二　會費之金額及徵收之方法

三　其他於章程規定之事項

2　評議員會除依前項規定外，應會長之諮詢，調查、審議協會之業務營運有關之重要事項。

（評議員會之議事）

第五十九條之二十四　評議員會非經半數評議員之出席，不得召開會議及議決。

2　評議員會之議事，以出席之過半數評議員決定。正反同數時，由議長決定。

（職員之任命）

第五十九條之二十五　協會之職員，由會長任命。

（負責人員等之保密義務）

第五十九條之二十六　協會之負責人員或職員（含從事第五十九條之三十之二第一項規定從事判定之有關事務者。以下於次條及第八十三條之三，亦同。）或曾任此等職務者，不得漏洩因其職務得知之秘密或盜用。

（負責人員等之地位）

第五十九條之二十七　協會之負責人及職員對刑法及其罰則之適用，視同依法令從事公務之職員。

第四節　業　務

（業務之範圍）

第五十九條之二十八　協會為達成第五十九條之二之目的，辦理次列業務。

一　與高壓氣體保安有關之調查、研究及指導以及資訊之蒐集及提供。

二　與高壓氣體保安有關之技術性事項，向經濟產業大提議。

三　與辦第二十七條之二第七項及第三十一條第三項以及液化石油氣法第十九條第三項、第三十七條之五第四項及第三十八條之九之講習。

四　實施第二十條第一項但書或同條第三項第一款之竣工檢查、第二十二條第一項第一款之輸入檢查、第三十五條第一項第一款之保安檢查，第四十四條第一項之容器檢查，第四十九條第一項之容器再檢查，第四十九條之二第一項之附屬品檢查，第四十九條之四第一項之附屬品再檢查，第四十九條之二十三第一項之認驗或第五十六條之三第一項至第三項之特定設備檢查以及液化石油氣法第三十七條之三第一項但書（含於液化石油氣法第三十七條之四第四項之準用時。）之竣工檢查或液化石油氣法第三十七條之六第一項但書之保安檢查（以下稱「保安檢查等」。）及與高壓氣體之保安有關之必要之檢查。

四之二　從事第三十九條之七條第一項（含於第三十九條之八第二項之準用時。）、第三十九條之七第三項（含於第三十九條之八第三項之準用時。）、第四十九條之八第一項（含於第四十九條之九第二項或第四十九條之三十一第二項之準用時。）以及第五十六條之六之五第一項（含於第五十六條之六之六第二項或第五十六條之六之二十二第二項之準用時）之調查。

四之二之二　辦理第五十六條之六之十四第二項之特定設備基準適合證之發給。

四之二之三　辦理指定設備之認定。

四之三　辦理液化石油氣法第二條第六項之擬擔任液化石油氣設備士所必要之知識及技能有之講習。

四之三之二　對擬為液化石油氣法第二十七條第二項之保安機關者所必要之技術有關之指導（含受國家委託實施者。）。

四之四　依第二十九條之二第一項或第三十一條之二第一項以及液化石油氣法第三十八條之四之二第一項或液化石油氣法第三十八條之六第一項規定，辦理證照發給事務或甄試事務以及液化石油氣法第三十八條之四之二第一項之證照發給事務或液化石油氣法第三十八條之六第一項規定之液化石油氣設備士甄之實施有關事務（以下稱「甄試試務等」。）。

五　刪除

六　舉辦與高壓氣體保安有關之教育。

七　前各款業務之附帶業務。

八　除前各款列舉者外，為達成第五十九條之二之目的所必之業務。

2　協會於擬執行前項第八款列舉之業務時，應受經濟產業大之認可。

3　協會除執行第一項之業務外，在不妨礙順利進行該業務之範圍內，受經濟產業大臣之認可，得活用持有之執行高壓氣體之保安有關業務之機械設備或技術實施檢查、試驗等之業務及被認由協會實施為適當之業務。

（業務規範書）

第五十九條之二十九　協會應於業務開始之際，製作業務規範書，受經濟產業大臣之認可。於其變更時，亦同。

2　於前項之業務規範書應規定之事項，以經濟產業省令定之。

3　經濟產業大臣認第一項認可之業務規範書在實施保安檢查等、指定設之認定或甄試事務等為不適當時，得命變更該業務規範書中之保安檢查等、指定設備之認定或甄試事務等之與業務有關之部分。

（保安檢查等之義務及檢查員）

第五十九條之三十　協會被要求實施保安檢查等或指定設備之認定時，除有正當理由時外，應迅即實施保安檢查等或指定設備之認定。

2　協會於執行保安檢查等或指定設備之認定時，應使具有符合經濟產業省令規定條件之知識經驗者為之。

3　實施保安檢查等或指定設備之認定之實施者（以下稱「檢查員」。），應誠實執行其職務。

4　經濟產業大臣認檢查員違反本法律、液化石油氣法或依此等法律之命令之規定或業務規範書時，或認使其執行保安檢查等、指定設備之認定有礙公正之實施時，得對協會，命其就該檢查員予以解任。

（甄試事務等）

第五十九條之三十之二　協會於執行甄試事務等時，對判定是否可勝任製造保安責任者或販賣主任者以及液化石油氣設備士應具有之知識或技能之有關事務，應使由具有符合經濟產業省令規定條件之知識經驗者為之。

2　委由協會辦理甄試事務之全部或一部分之都道府縣知事，為確保能適當實施所委任之甄試事務於認有必要時，在不抵觸業務規範書範圍內，得指示其採取適當實施該甄試事務等所必要之措施。

3　前條第四項之規定，於協會辦理甄試事務時準用之。

第四節之二　財務及會計

（事業年度）

第五十九條之三十一　協會之事業年度，始於每年四月一日，終於翌年三月三十一日。

（事業計劃等）

第五十九條之三十二　協會應於每事業年度製作事業計劃及收支預算，於該事業年度開始前，受經濟產業大臣之認可。擬變更時，亦同。

（財務諸表）

第五十九條之三十三　協會應於每事業年度製作財產目錄、貸借對照表及損益計算書（以下稱「財務諸表」。），於該事業年度終了後三月以內，向經濟產業大臣提出。

3　協會依前項規定向經濟產業大臣提出財務諸表時，應依預算區分，於製作之該事業年度之決算報告書以及財務諸表及決算報告書有關者，應添附監事之意見書。

（對經濟產業省令之委任）

第五十九條之三十三之二　除本法律及依本法律之命令規定者外，有關協會之財務及會計之必匚事項，以經濟產業省令定之。

第五節　監　督

（監督）

第五十九條之三十四　協會由經濟產業大臣監督。

2　經濟產業大臣為施行本法律於認有必要時，對協會之業務得為監督上所必要之命令。

（報告及檢查）

第五十九條之三十五　經濟產業大臣為施行本法律於認有必要時，對協會得命其報告有關業務，或使其職員進入協會之事務所及其他事務所檢查帳冊、文件或其他物件。

2　依前項規定監檢之職員，應攜帶表示其身分之證明書，向關係人提示。

3　第一項規定之監檢之權限，不允許解釋為犯罪之搜索。

第六節　解　散

第五十九條之三十六　協會之解散，另以法律定之。

2. 設置情況：

役　員

會　長　大角恒生、副會長　正野寬治、監　事　武內正明

理　事　田邊利男、荒井保和、佐佐木一彥、加藤裕之、於勢好之輔、栗本駿、  川本宜彥、渡部康一、山崎禎昭 共9人

參　與　大島榮次、小林英男、岩崎雅光 共3人

顧　問　高坂正雄、野口一郎、原田稔、岸本泰延、櫟原四郎、石垣信一、鶴巻良輔、吉崎英輔、福田潮、中原晟介、河合正人、澤村治夫 共12人

石化工業區推進室  室　長　井上正美、課長代理　原穗高、主　任　鶴巻徹

　　　　池上ゅき
總合企畫部  部　長　神門正雄、部長代理　久本晃一郎(松木稔久、北出昭二、及川裕幸、鈴木好德)、企畫調整課長　(久本晃一郎)、課長代理　小林顯久、主　任　菊池洋子、技術企畫課長　(神門正雄)、課長代理　長沼充祥、小山田賢治

總務部  部　長　林松敦夫、部長代理　大沢正幸(鶴巻徹)、總務課長　松本一哉、課長代理　佐藤加代子、主　任　谷田川惠子、主　任　(大西志保)、市橋由多可、進士雅子、人事課長　沼田造一郎、主　任　渡邊美津江、主　任　岩材文、本谷篤史、經理課長　(大沢正幸)、課長代理　鈴木美知子、主　任　三村文惠、谷義之、近藤健輔

情報調查部  部　長　長嶋暉、審議役　赤塚広隆、部長代理　詫間廣已、情報課長　(詫間廣已)、小林七重、篠原秀和、事故調查課長　(赤塚広隆)、　　　　　　　木村勝之、海外技術協力室長　(長嶋暉)、(篠原秀和)

高壓氣體部  部　長　松木稔久、審議役、部長代理　小汀浩之、審議役　濱本廣和、審議役　井口充弘、調查役　池田雅俊、(磯村俊雄)、(森永康之)、高壓氣體課長　(松木稔久)、木村悅子、保安業務課長　松本弘一　　　　　　　(池田雅俊)、調查役　小野勇司、鈴木和夫、松井孝江、吉村伸啟、名倉和広、冷凍空調課長　佐藤雄一、瀨谷光一、特別囑託　永易治樹、特別囑託　清野繁男

氣化石油氣體部  部　長　丸山清、部長代理　北出昭二、液化石油氣體課長　(北出昭二)、(新上正勝)、(森園武志)、高橋智、久下りぇ(篠原育子)、消費者保安課長　大熊秀明、調查役　新上正勝、調查役　森園武志　　　　(久下りぇ)、新供給　及川裕幸、推進課長　及川裕幸、迆田治、(高橋智)、篠原育子、液化石油氣體研修課長　(大熊秀明)、課長代理　橋詰雄一(新上正勝)、特別囑託　千本松彰常

液化石油氣體機器檢查室  室　長　小谷尚一、調查役　尾作光一、喜多靖、特別囑託　嶋谷郁男

液化石油氣體研究所所　長　難波三男、(北出昭二)、研究業務課長　斎藤司、主　任　荒井三枝

研究開發室  室　長　金子充、主任研究員　植松烈平、佐澤重忠、(加藤明)

機器研究開發室  室　長　池田賢治、調查役　浦上雅行、調查役　水越良二、　　　　(大熊秀明)、(永井透行)、近藤健、加藤明

DME研究室  室　長　(難波三男)、(池田賢治)、(浦上雅行)、(近藤健)

機器檢查事業部  部　長　鈴木好德、審議役部長代理　梶村芳敬、審議役　磯村俊雄、調查役　山本健司、檢查企畫課長　(鈴木好德)、課長代理　飯沼守昭、調查役　長榮弘征、荒井等、加藤久志、鳥越久志、鈴木利武、檢查業務課長CE保安檢查管理者　利田修一、課長代理　森永康之、調查役　酒井守雄、調查役　真田勲、星野成治、三宅ゅか、檢查課長　長瀨忍、主任檢查員　(星野成治)、主任檢查員　小林忠夫、主任檢查員　西村隆行、主任檢查員　待井澄人、調查役．檢查員　太田幸男、調查役．檢查員　田上市郎、檢查員　(荒井等)、檢查員　(森永康之)、(飯沼守昭)、檢查員　稲村勉、檢查員　(加藤久志)、檢查員　(鈴木利武)、(鳥越利之)、藤井亮

技術審查室長　(梶村芳敬)、調查役　村岡寬允、(山本健司)、田中玲子、　　　　梶山卓慎、特別檢查員　高木正榮、特別檢查員　古屋清、特別檢查員　三浦守、特別檢查員　秋葉宣伸、特別檢查員　青山格、特別檢查員　米倉定、特別檢查員　宮　清彥、特別檢查員　橋本政廣、特別檢查員　渡部春治、特別檢查員　小林克也

高壓氣體保安研究室  室　長　竹花立美、調查役　加藤浩二、調查役　木村英隆、佐野尊、山田敏弘

教育事業部  部　長　植竹保之、部長代理　遠藤明、(長嶋暉)、(北出昭二)、計畫課長　(遠藤明)、課長代理　(鵜沢浩明)、主　任　長　真理子、　　　　(南雅信)、教育課長　田中豊、(森園武志)、調查役　二和田篤、(小林正弘)、　　　　斎藤尚、(長沼充祥)、草野宏、(南雅信)、業務課長　(遠藤明)、課長代理　梅田悅和、課長代理　小林正弘、(斎藤尚、草野宏、南雅信)、特別囑託　(宇野洋)、特別囑託　小川源治

試驗中心  所　長　岡野楢且、所長代理　有村久道、課長代理　唐牛邦彥、主　任　佐川恭子、特別囑託　大門英司、特別囑託　(宇野洋)、特別囑託　(小川源治)

ISO審查中心  所　長　加藤透、審議役　前川武也、審議役　安藤勉、參　事　塩見宗春

管理委員會  委員會　嘉納博也、(加藤透)、調查役　山下和之、中山隆

品質保證審查委員會  委員會　長瀨博、調查役　鈴木元生、調查役　片桐達夫、調查役　高田哲生、重共正二、山內順司、(安藤勉)、(塩見宗春)、(八代勉)、(野久保俊一)、(高田雅敏)、(秋山博)、(太田年昭)、(太田勉)、(竹內克典)、(金山直樹)、(水野成實)、(岡本和哉)、(青木孝憲)、(福田浩平)、(中村暢雄)、(笠本雄一郎)、(前田直彥)、(財津弘)、(矢野央高)、(山下和範)

環境．安全審查委員會  委員會　石本清司、(加藤透)、(安藤勉)、(嘉納博也)、調查役　八代勉、(片桐達夫)、調查役　鵜澤一元、(高田哲生)、(重共正二)、野久保俊一、栗原亞希子、(高田雅敏)、(永井勇夫)、(秋山博)、(太田年昭)、(輪島一郎)、(太田勉)、(竹內克典)、(金山直樹)、(水野成實)、(岡本和哉)、(青木孝憲)、(福田浩平)、(中村暢雄)、(倉橋喜代志)、(笠本雄一郎)、(前田直彥)、(井上研理)、(財津弘)、(中尾武義)、(山下和範)

ISO推進委員會  委員會　高田雅敏、課長代理　中込康一郎、(中村暢雄)、　　　　　(倉橋喜代志)、特別囑託　五十石清、特別囑託　縄野信一、特別囑託　上野常信、特別囑託　矢口肇、特別囑託　長澤秀典

壓力容器規格中心  所　長　(鈴木好德)、(梶村芳敬)、(村岡寬充)、(梶山卓慎)

電子申請  主　查　(植竹保之)、副主查　(岡野楢且)、副主查　(久本晃一郎)、　　　　(有村久道)、鵜沢浩明、南雅信

北海道支部  支部長(委囑)　山本昭彥、事務局長CE保安檢查管理者　高山勉、事務局長代理　岡田修、檢查員　西田正、根上寿子、特別囑託　中野雄紀

東北支部  支部長(委囑)　佐藤敏男、事務局長CE保安檢查管理者　山川雅美、檢查員　中島栄喜、菅原由香里、特別檢查員　伊藤成次郎

中部支部  支部長(委囑)　川嶋一元、事務局長　永井勇夫、調查役　小林秀樹、秋山博、主席檢查員CE保安檢查管理者　梅村肇、調查役　太田年昭調查役　輪島一郎、調查役　太田勉、調查役　竹內克典、調查役．檢查員　寺倉克彥、調查役．檢查員　小野雅司、檢查員　世良敏明、金山直樹、　　　　水野成実、岡本和哉、管智佳子、特別囑託　稲葉榮司、特別檢查員　稲田武司

近畿支部  支部長(委囑)　小野泰男、事務局長　太島武司、事務局長代理　中津原稔也、青木孝憲、參　事　福田浩平、調查役　中村暢雄、調查役　倉橋喜代志、管理課長　(中津原稔也)、課長代理　竹內啟子、調查課長主席檢查員CE保安檢查管理者　井上雅孝、主任檢查員　(福田浩平)、主任檢查員　橋本善幸、檢查員　西本稔、檢查員　柴田純、檢查員　細川高志、特別囑託　中川貞男、特別囑託　竹永勇治、特別檢查員　岩崎滋、特別檢查員　岡井遼二、特別檢查員　森川浩之、特別檢查員　石本達彥、特別檢查員　古賀徹

中國支部  支部長(委囑)　岡田敏彥、支部長代理(委囑)　三浦裕次、事務局長　石橋明久、主席檢查員CE保安檢查管理者　笠本雄一郎、調查役．檢查員　佐川涉一、調查役．檢查員　佐藤敬、長谷川裕子、庄司佳子、特別囑託　國廣武勝、特別囑託　二瀨川英昭、特別檢查員　熊谷武夫、特別檢查員　中山良平、特別檢查員　木吉茂雄、特別檢查員　富澤俊之

四國支部  支部長(委囑)　松村秀登、事務局長CE保安檢查管理者　橋本誠一、調查役．檢查員　前田直彥、調查役．檢查員　井上研理、松原弥生、特別檢查員　星加勝一

九州支部  支部長(委囑)　工藤晃史、支部長代理(委囑)　坂巻義孝、事務局長　吉信康、主席檢查員CE保安檢查管理者　財津弘、中尾武義、調查役．檢查員　矢野央高、調查役．檢查員　山下和範、山口達子、橋田惠実、特別檢查員　岸川国広、特別檢查員　津隈清二、特別檢查員　川畑誠秀、特別檢查員　宮城能明

KHK　　職員名簿  代表取締役社長　鈴木清二、代表取締役專務　岩崎雅光、取締役　村松敦夫監查役　大沢正幸、管理部長　遠藤明、大西志保、大阪營業所長　中津原稔也  總計約1700餘員。

3. 目本之高壓氣體儲槽檢查之現況簡介：

新品（製造）檢查：

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之設備檢查公司之一實施。現在並無設備檢查公司（由於涉及不法檢查之損害應負償以致尚無人申請登錄）地方政府也不實施、故全部由高壓氣體保安協會實施、實施後應將結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　特定設備檢查規則

 eq \o\ac(○,3)　符合JIS 8270(JIS 8270為泛用規定，僅符合其中之JIS 8265強制性規定即判定為合格)。

註：JIS 8270系列相當於我國之CNS9788系列、91年12月30日已由本會以勞安二字第0910068216號公告指定使用。

設置檢查（第一次保安檢查）　：以整體安全之概念與事業設施一體實施。

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之保安檢查公司（現在有四家）、 eq \o\ac(○,4)受認可之事業本身（現在有七十家）之一實施。 eq \o\ac(○,2)至 eq \o\ac(○,4)規定之檢查者、應於實施後、將其結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　a　一般高壓氣體保安規則

b　液化石油氣保安規則

c　冷凍保安規則

d　石化工業區等保安規則

等保安規則之一之相關條文

 eq \o\ac(○,3)　製造施設之位置、構造及設備以及製造方法等相關技術基準之細目告示之相關條文

設施之定期檢查（第二次以後之保安檢查）：以整體安全之概念與事業設施一體實施。原則上以第一次保安檢查後之每年實施。但對單體設備則不在此限。

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之保安檢查公司（現在有四家）、 eq \o\ac(○,4)受認可之事業本身（現在有七十家）之一實施。 eq \o\ac(○,2)至 eq \o\ac(○,4)規定之檢查者、應於實施後、將其結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　a　一般高壓氣體保安規則

b　液化石油氣保安規則

c　冷凍保安規則

d　石化工業區等保安規則

等保安規則之一之相關條文

 eq \o\ac(○,3)　製造施設之位置、構造及設備以及製造方法等相關技術基準之細目告示之相關條文

低溫儲槽之檢查

A　製造檢查

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之檢查公司之一實施。現在並無檢查公司（由於涉及不法檢查之損害應負賠償以致尚無人申請登錄）、地方政府也不實施、故全部由高壓氣體保安協會實施、於實施後應將其結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　特定設備檢查規則

 eq \o\ac(○,3)　符合JIS 8270(JIS 8270為泛用規定，僅符合其中之JIS 8265強制性規定即判定為合格)。

註：JIS 8270系列相當於我國之CNS9788系列、91年12月30日已由行政院勞工委員會以勞安二字第0910068216號公告指定使用。

B　設置檢查

設置檢查（第一次保安檢查）　以整體安全之概念與事業設施一體實施。

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之保安檢查公司（現在有四家）、 eq \o\ac(○,4)受認可之事業本身（現在有七十家）之一實施。 eq \o\ac(○,2)至 eq \o\ac(○,4)規定之檢查者、應於實施後、將其結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　a　一般高壓氣體保安規則

b　液化石油氣保安規則

c　冷凍保安規則

d　石化工業區等保安規則

等保安規則之一之相關條文

 eq \o\ac(○,3)　製造施設之位置、構造及設備以及製造方法等相關技術基準之細目告示之相關條文

C　定期檢查（第二次以後之保安檢查）

設施之定期檢查　以整體安全之概念與事業設施一體實施。原則上以第一次保安檢查後之每年實施。但對低溫儲槽等單體設備則不在此限。

(1)　檢查單位

由 eq \o\ac(○,1)都道府縣知事（地方政府）、 eq \o\ac(○,2)高壓氣體保安協會、 eq \o\ac(○,3)受登錄之保安檢查公司（現在有四家）、 eq \o\ac(○,4)受認可之事業本身（現在有七十家）之一實施。 eq \o\ac(○,2)至 eq \o\ac(○,4)規定之檢查者、應於實施後、將其結果向都道府縣知事申報。

(2)　法令依據

 eq \o\ac(○,1)　高壓氣體保安法

 eq \o\ac(○,2)　a　一般高壓氣體保安規則

b　液化石油氣保安規則

c　冷凍保安規則

d　石化工業區等保安規則

等保安規則（以下簡稱規則等）之一之相關條文

 eq \o\ac(○,3)　製造施設之位置、構造及設備以及製造方法等相關技術基準之細目告示之相關條文

D　低溫儲槽不實施開放檢查之根據

低溫儲槽屬告示（參照附件3 2001年3月26日第203號告示）第四條『免實施耐壓試驗』、第五條『免實施氣密試驗』之設備、故自無開放檢查之問題存在。以此避免損害設備以及危險之發生。

E　低溫儲槽之使用壽命問題

低溫儲槽之使用壽命問題、應由事業者提出足以證明之安全證據、以此與保安檢查單位探討。現今高壓氣體保安協會等均參採『設備維護協會』之『高壓氣體設備之壽命預測』以及『石油連盟』之『高壓氣體設備開放檢查周期設定標準』。此外，尚有『化學工業會』之『Ethlyene設備開放檢查周期設定標準』等。近期中諒必應有多之資訊發表。
伍、心得與建議
1.今日日本面臨之問題：

一、外籍勞工之勞動問題

日本由於人多而地狹，本身之就業已相當吃重，都有向全世界拓展、企業或集體移民之週詳計劃。因此對外籍勞工之就業，規範極為嚴苛。非符合出入國管理法規定者絕無合法就業之機會。但由於工資偏高，難免有自其他國籍者使用各種手段進入，此與我國極為相似。

日本合法使用之勞工以移民巴西之第二代日裔為最優先，其難為巴西國籍，但難免有民族情感。但現今日本企業已感嘆這些勞工不勤勉，工作效力不高而傷腦。至於非法勞工多來自伊朗、東南亞，據說斯利蘭卡籍者為數不少。

在非法外籍勞工中最成問題者為災害補償。

在日本勞動基準法第三條（均等待遇）規定，「使用人（即雇主）不得因勞動者之國籍、信仰或社會身分為理由，對其工資、勞動時間及其他勞動條條件為差別之待遇」。

從此條文探討，對於勞動時間或工資尚可藉各種手段迴避，惟有「職業災害」絕無法隱瞞。因此，對雖為非法，驅離國境為一回事，但災害補償則非給不可。以前曾有一斯利蘭卡籍大學畢業生來日本非法打工，而手指被裁斷之殘廢災害，獲得數百萬日圓之災害補償後離境回國。此數目在日本並不算多，但在斯國卻為一大數目。更有甚者，萬一為死亡災害，其遺屬補償為年金制度，故在處理上極為棘手。因此，在中央勞動災害防止協會現已編印有多國語言之安全須知（也有中文版）供外籍勞工（含合法與非法）索閱。擬以此防止外籍勞工之傷害。

二、高齡化之勞動問題

一九九○年之日本，年齡在五十歲以上之勞工佔全勞工數之三十‧五％，但罹災人數卻佔四十三％。由此說明高齡勞工罹災比率之偏高，且不論在勞動力或災害，卻年有增高之勢。此基因於日本今日已成為全世界生命平均年齡最長之國家所致，尤其女性已超過八十歲。

面臨此種難題，勞動省已要求事業單位採取適當工作配置，多考慮年長者之身心機能，依其身心健康狀態，作合理之工作調整。

三、工作壓力引起之災害－過勞死、突然死

工作壓力之來源雖迄未明郎，因此極時髦之所謂過勞死、突然死等災害，日本勞動省至今尚不承認為職業災害，故發生不明之此種災害大致均進入民事賠償所訟，勞方之輸贏皆有，尚無定論。

但工作壓力引起之過勞死已有專家之論著與過程檢討之證明，認為大致來自二方面，一為工作時間之過長，另一為與環境之心身健康有關。

日本之勞基法在世界上頗為有名，但在勞動時間條件上卻留有使人備感遺憾之處，即所謂三六協定。所調三六協定係指勞基準第三十六條所定，不違背勞工意志下得無限延時工作，其條文如次：
「第三十六條　使用人對其事業，如經過半數勞工組織之工會時為該工會，無過半數勞工組織之工會為代表過半數之勞工間以書面協定，向行政官廳申報，得不受第三十二條或第四十條勞動時間或前條例假之有關規定，依其協定延長工作時間或於例假日使勞工勞動。但坑內勞動或以命令規定在健康上尤為有害之勞動時間之延長，一日不得超過二小時」

因此，造成破壞八小時勞動制度。所謂勞工之勞動意志，對一般日本人所詼稱之「新族類」（年青人）尚有可用，但對高齡或公司幹部卻毫無作用，致使後者基於公司情感或升遷而賣力，致損及心身健康。

另一種型態為高度機械化造成之單調作業。由於科技之進展，電腦、機械人之發明，使以往群體合作之作業變為單人作業，在工作中均與此等文明利器相處，連與人談話之機械都無，造成孤獨感，久而久之，其精神所受壓迫自無可言喻。此外，雖在群體作業中，由於生產線之工作合理化（為生產），而勞工之工作趨於單一化（只作一樣工作）造成單調作業而引起心身之健康。

2、建議

一、關於法令系統：

安全衛生領域極其廣泛，災害之發生導源於不安全之環境（含設備）與人之不安全動作，不論何者均基因於人之管理缺陷所造成。今日在我國之安全衛生文獻、論著不多，事業單位之安全衛生知識均依賴法令規範轉換而來。今日，日本勞動安全衛生相關法令規範數達一百六十種左右，尚未包括「依法令訂定」之各種規範，就前者而言，我國尚不及其半，更何言後者。我國與日本均屬大陸法系國家，同為採取罪刑法定主義，如無周延之法令體系，更難發揮行政效力。

至於法令之訂定，有其一貫之連鎖性，就如我國之中國國家標準有系列地轉換自日本工業規格，其目的不外使保有法令之完整性。與此同理，我國勞動安全衛生法令也自日本勞動安全衛生法令轉換而來，現已完成其半，致在行政執行上倍感不足，此有待急速完成，使其更為周延，以利安全衛生行政

二、關於法令宣導

「徒法不足以自行」，為眾所週知。法令一經公（發）布，義務主體自有應作為或不作為義務。唯安全衛生法令事涉科技與一般法令不同，為一般人民所不易理解，如非予以廣泛之宣導，將不為功。又僅賴中央，實力有不迨，此似可仿效日本，充分利用外圍團體，雇主團體（如公會、工業會）勞工團體（如工會），由中央不斷向其宣導，再由其往下紮根。所有宣導責任由各該團體擔負，以減輕政府人力、物力之負擔。

三、關於監督與檢查

減少臨檢、加強監督

我國對事業之臨檢數目，以事業單位數比較，紹不亞於日本，但災害數值卻遠遜於日本，此由於我國過度信賴臨檢制度（日本稱此為「警察取締法時代」，）而日本則重視監督制度。

依法律，日本之行政機關對事業單位之相關人具有傳詢權，亦即要求其出面說明，相關人如拒紹，則已觸犯拒絕監督。一般監督分為二種，

 eq \o\ac(○,1)一為對同一性質之安全衛生問題，可使相關人至行政官廳出面說明（實質上為開會），例如某一監督署為實施轄區內健康檢查時，得使應實施健檢之相關事業單位相關人出面，由監督署說明應作為義務，且明確約定實施期限（事實上為集體告知，完成法律程序），如事業單位有疑問，也可當場說明其困難，一併解決，屆期未依約定實施，即已有犯安全衛生法之嫌疑（因安全衛生法之處罰為特別刑法，無行政罰鍰，儘量避免不當行政裁量），而移送法院處罰。

 eq \o\ac(○,2)另一為個別出面說明；亦即對應訂定安全衛生計畫而依計畫實施自動檢查者，行政官廳得使相關人出面，如行政官廳認對方之說明有「合理之懷疑」處，即行臨檢，一經查悉，則認定已觸法，故事業單位對計畫之實施不杂僥倖，不知何時會被傳詢，在此後，監督官則特別關愛，隨時有受臨檢之可能。

四、多讓社會參與

公權力非以法律當然不得授與。但安全衛生方面實質上有許多事務可使社會參與。例如擴大代檢、型式檢查等，尤其法律所不禁止之型式檢查，安全衛生教育、宣導活動、自動檢查（事業主無能力可完成者）之協助，均可依民法契約方式實施。

五、檢查員之教育

日本監督官對於法令條文之解釋均能異口同聲，但在我國卻見人見智，甚至有異口不同音之情形。此種現象在執行公務上極易失去公信力，使人不服，而失民心。

日本監督官為數約三千人，經常都在接受教育訓練，一為安全衛生之科技化，非加以學習知識不可。不為劃一法律見解。如在法意上發生爭議，無法釋解，則唯有修法，監督官絕不私作解釋，故不致有異口異聲之現象。

因此，對安全衛生行政檢查監督者之教育訓練實有待加強，遇有新法令或解釋令時，宜即調訓相關人員。

六、對企業經營者灌輸安全理念

雇主對安全衛生之理念影響安全衛生良窳。曾有日本某一大企業不幸發生一件死亡災害。當日該公司迅派一部長（相當於我國的經理）級人物至罹災家屬住處致歉。當該經理面致罹災者之太太（寡婦）歉意時，該寡婦一直流淚，膝上抱著二歲孤兒，與經理相對無言。一俟經理擬離去時，該寡婦始向經理詢問「貴公司僱有多少人」，經理答「約有一萬人左右」，隨著該寡婦才說「在您來說，只失去了一萬分之一的勞動力。但在我來說，我已失去了我的一生」，此一問答，深深打動了日本的企業家。

因此政府應就此種理念如何傳達給我國的企業家，已責無旁貸。

七、其他

安全衛生隨著科技之進展而進展，災害卻隨著新設備、新機械之大型化、複雜化而升高，當然此種設施之外之勞工心理、生理上之健康。高齡化勞問題、外籍勞工之安全衛生、工作壓力引起之災害、青少年對工作上之無認同感、過度之長時間勞動問題，日本為最好之前車，此種問題有日必然降臨在我國，故我國似宜以日本為前車之鑑，早日未雨稠謬，以免失去防災良機。

八、對高壓氣體檢查建議部分

 1.、民國八十年五月十七日修正勞工安全衛生法，同年九月十六日也將同法施行細則第十五條（現行第十二條）鍋爐與壓力容器相關條文中增訂「高壓氣體特定設備」、「高壓氣體容器」兩款。立法目的為使與「壓力容器」安全迥異之二種設備加以釐清，俾利以不同行政手段實施行政。

 2、前項修訂案已歷十四年餘，但時至今日，對此四種設備之安全規範，除民國六十三年十二月二十一日訂定之「鍋爐及壓力容器安全規則」對「鍋爐」及「壓力容器」尚在使用，以此實施行政管理。唯對「高壓氣體特定設備」及「高壓氣體容器」則未見有所規範，此點宜加改正、以利行政。

 3、為能迅速補正前述二者，則可在「高壓氣體容器安全規則（暫稱）」下以公告方式發布「熔接容器檢查基準（暫稱）」，就此與國家標準（CNS）銜接，則可迅速解決熔接容器檢查之缺陷。與此同理，對一般無縫容器等其他高壓氣體容器也得以此模式類推處理，建立法制威信，俾制依法行政，以昭公信，且可避免法上之爭議。

 4、至於國家標準（CNS）中尚未制定者唯有「JIS Z 3105(2003)鋁熔接接頭之放射線透過試驗方法」一種，此標準似可由行政主管機關草擬，建請經濟部標準
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