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「參與奈及利亞2005年開放礦區投標大會」出國報告
一、前  言

中國石油股份有限公司(以下簡稱中油)為積極爭取奈及利亞(以下簡稱奈國)的優良石油礦區，於今年六月初與奈國當地的Chrome公司組成聯合投標集團，取得奈國2005年開放礦區投標資格，經派員查閱礦區資料，並完成參與投標的可行性研究後，中油乃決定爭取陸上OPL 274號礦區經營權，並派遣探採事業部國外探採及資料處理處處長徐永耀前往奈國首府阿布賈(Abuja)市，參與該國石油部於8月26日與27日假Sheraton旅館國際會議中心舉辦的2005年開放礦區公開投標大會。

在投標過程中，徐員依據公司核定的條件遞出標單，經公開評比排序第五名，未能順利標得OPL 274號礦區。唯奈國政府相信中油的整體經營能力，必對奈國經濟建設提供相當的助力，故於開標後宣布給予中油優先取得權(right of first refusal)；若在7天期限內，中油表示願以得標者所提的條件取得OPL 274礦區，則由中油取得該礦區。如果中油無意以該標條件取得OPL 274礦區，而且得標公司無法在2個月內繳清標金(2億美元)並與奈國政府簽訂礦區生產分擘合約(production sharing contract; PSC)，那麼就由當天第二高標的公司獲得OPL 274礦區，此時，若中油在7天內，表示願以該第二高標之條件取得OPL 274礦區，那麼OPL 274礦區就由中油取得。如果中油無意以該標取得OPL 274礦區，而且得標公司無法在2個月內繳清標金(1.5億美元)並與奈國政府簽訂礦區生產分擘合約，則就由當天第三高標的公司獲得OPL 274礦區。 這時，中油又有權可做選擇，依上述程序繼續進行，直到礦區被取走。若中油希望以自己原訂投標條件取得礦區，歷時約8至6個月，這段期間內OPL 274礦區很有可能被前四名的任一家公司取走。

雖然中油沒有順利取得奈國OPL 274礦區，但是走入產油大國，參加礦區公開投標大會，是中油長久以來不曾具有的經歷，這次的舉動充份證明中油公司最高管理階層對海外探採業務的重視，承續這種支持與肯定，探採事業部必會開創出一番新天地。

二、奈國油氣探採概況

(一)油氣探採史與現況

1908年德商Nigerian Bitumen Corporation開始在奈國探勘石油，1950年代Shell公司擁有奈國陸上尼日三角洲全部礦區權益，Shell公司於1951年完成奈國第一口探井，1956年時發現了第1個油田(Oloibiri油田)，1958年開始有石油出口(每日5千桶)。

目前，奈國經營中礦區有124個，尚未開放的礦區有129個，擔任經營人的油公司有48家，發現的油氣田有1,183個，2004年的平均日產量為250萬桶(預定在2005年達260萬、2006年達到300萬桶、2010年達到400萬桶)，但是2005年7月1日起OPEC限定奈國產配額為每日230萬6千桶。

奈國是當前非洲最大的產油國，全球第11大產油國，該國已發現證實油藏330億桶(25%在深水區)，氣藏186TCF。

奈國外匯存底的90%來自原油出口收入，原油主要出口至美國與西歐諸國，亞洲與南美洲也逐漸增加奈國原油進口量。

(二)奈及利亞石油稅法簡介

2000年政府和主要油公司簽署了備忘錄，其條款一直作為共同開採石油收入分配之主要基礎。依據備忘錄條款，油價介於每桶15至19美元之間時，油公司（包括奈及利亞最大之石油公司－殼牌石油開發公司，簡稱SPDC）得到固定的利潤。例如，油價每桶19美元時，政府經由稅收、權利金（royalties）和股權（equity）所取得的收益（government take）為每桶13.78美元，剩下5.22美元之中，操作成本（operating cost）和資本回收（future investment）佔4美元，所餘1.22美元為外商股東之利潤（margin）；油價每桶10美元時，政府的收益降到每桶5.12美元，股東們可分得之利潤減為0.88美元；每桶30美元政府的收益提高到每桶24.13美元，股東們可分得之利潤增加為1.87美元。

石油收入分配情形請參考下面圖表：
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(三)石油產業結構述

在奈及利亞石油產業中，主要的廠商有4大類，其特點如下：

1.國營石油公司（奈及利亞國營石油公司及所屬機構）

· 為所有主要上游投資案之資深合夥人

· 經營國內各項油氣事業，尤其是下游事業

· 擁有大量油氣蘊藏量

· 獨家享有煉製和石化之營運權

· 仰賴政府供給資金

· 與國際資金市場接觸有限

2.大油公司（Shell、Mobil、Chevron Texaco、Total、Agip、Esso、ConocoPhillips）

· 國際化營運

· 厚實財務基礎

· 健全的資料庫、技術及資訊聯絡網

· 以商業和市場為導向

· 和總公司及全球其他關係企業聯繫密切

· 與下游營運有關連

3.獨立油公司（Addax, Amni, Atlas, Brass, Cavendish, Consolidated, Continental, Dubri, Express, Famfa, Montcrief, Peak, Summit, etc）

· 多數是本土公司，但經常與外國公司技術合作

· 現金流量有限

· 受大油公司和國營油公司所歡迎

4.服務及支援公司（如Schlumgerger, Halliburton, Western Atlas, Baroid, Cameron, BJ Hughes, M-I Drilling Fluids, etc）

· 提供石油界所需服務

· 多數為多國公司，擁有堅強的研究發展基礎和技術精湛的人力資源，現在奈及利亞公司也紛紛加入這個重要領域，例如：Lonestar Drilling , Sowsco Well Services

三、奈國2005年石油礦區招標簡介

(一)礦區分佈

奈及利亞在2005年開放供公開投標的礦區共有77個，分別位處在6個不同的地質帶上；

1.內陸的Chad盆地有13個礦區，

2.內陸的Benue盆地有16個礦區，

3.內陸的Anambra盆地有9個礦區，

4.沿海的Niger三角洲有14個礦區，

5.近海的Niger三角洲陸柵有11礦區,

6,深海區有14個礦區

前三個地質帶上的38個礦區，概屬高風險與低潛能礦區，第4與第5地質帶上的25個礦區，位處已知的產油地帶上，屬於低風險與中或低潛能礦區，第6地質帶上的14個礦區，屬高風險與高潛能礦區。

(二)中油的評估與選擇

大油公司經營成本高，追逐的礦區都屬高潛能的高風險礦區；而已知產油地帶上低風險與中等潛能的礦區，一則探勘容易成功，再則開發費用較低，競標狀況必然激烈，然而參與競標者不太可能是國際大油公司。因此，中油決定以位處第4地帶的OPL 274區為競標項目。這項決擇亦獲得合作公司Chrome的同意。

地質上OPL 274礦區位於奈國尼日三角洲陸上部份的西北端，面積870平方公里，1959~1989年間，Shell公司在礦區內完成了7口探井，只有2口乾井，探勘成功率達71%。礦區內已發現了3個油氣田，合計發現142百萬桶油藏與152BCF氣藏,尚有6待鑽探構造。Shell公司因未履行開發義務，被迫將礦區歸還，奈國政府希望得標公司亦能在奈國投資油氣下游產業。

(三)投標條件

簽約金、工作義務額、成本回收率以及工作義務中擬交由當地服務公司(非國際性服務公司)承包的工作量等，為奈國政府據以評比標單的四項參數，它們所佔的權重分別為40%、20%、20%與20%，亦即政府在與得標公司簽訂礦區PSC後即可獲得的簽約金，是奈國最重視的項目。

經與Chrome公司討論後，擬訂的OPL 274礦區投標條件為：簽約金1,000萬美元、工作義務額為3維震測500平方公司與義務井4口，成本回收率為50%，以及約60%的工作義務額規劃由當地服務公司承包，此外，中油公司為將來的礦區經營人，擁有工作權益為60%。

(四)開標

274礦區共6家投標，有一家的CD標單出現電腦無法閱讀問題，列為廢標，有效標5張。開標後獲知其簽約金分別為200,000,500美元、150,000,000美元、33,600,000美元、17,500,000美元及10,000,000美元。中油公司的標單排名第5，其簽約金部分的出價最低，但是大會主席宣佈中油公司對274號礦區有優先取得權。一週(七天)內，若中油公司願出2億美元簽約金，就由中油公司得標，若中油公司不行使優先取得權，得標公司在2個月內，繳不出簽約，則由次標(1.5億美元)公司得標，此時，中油公司又有7天考慮時間，願不願出1.5億美元得標，若中油公司不行使優先取得權，得標公司在2個月內又繳不出簽約金，則由再次標(33.6百萬美元)公司得標，此時，中油公司乃有7天考慮時間，願不願出33.6百萬美元得標，……，也許八個月後，中油公司可以10百萬美元得標，慢慢等吧!

得標後，無能力繳足標單上的簽約金，不必受罰，就由次高標者接替，真奇怪! 然而這是事實，此地簽了PSC才算，得標者在標單上的內容，是可以與政府討價還價的，直到雙方滿意了才簽PSC，親臨這次史無前列的礦區公開標售大會，才知道唯有成功的談判，才能在這兒獲利!

當1.5億美元的簽約金標單在螢幕上出現時，主席說會不會把奈及利亞幣當美金用，不久之後出現2億美元簽約金標單，更令全場轟動!此時場內耳語不斷，都在懷疑投標公司經濟分析。我坐在投標者位上，思量面對2億美元簽約金，若主席問我是否行使優先取得權時應如何回答，還好主席沒問我就逕行宣佈前面的裁示，令我鬆了一口氣。

四、如何在奈國推展油氣探採作業

中油公司討論參加奈國礦區投標案時，內部的人員大都認為奈國的政經風險高、紅包文化盛行，礦區之經營風險及成本偏高。其實在奈國現任Obasanjo總統的努下，奈國的政經朝穩定持續發展，2005年6月29日「巴黎俱樂部」正式公布將奈國的305億美元外債削減60%，而只剩下122億美元。我國在奈國的機構有二，在首府Abuja有外交部的商務代表團及商業大城Lagos 有外貿協會的台灣貿易中心，前往奈國投資應是較保障。另外國際大石油公司多在奈國擁有礦區權益，包括了Shell公司、Chevron公司、ExxonMobil公司、Total公司、ConocoPhillips公司，因此奈國的政經風險應算是可以承擔的。至於在礦區附近的居民抗爭與武裝分子都有可能危及現場操作，因此未來的敦親睦鄰工作不能忽視，成本雖會增加，但是影響投資效益不大。

Shell公司參與奈國的油氣投資已近60年，其公開頒佈的營運原則頗有參考價值，謹譯錄如次

奈及利亞殼牌石油開發公司（SPDC）營運原則
1. 目的：

有效率、負責任及創造利潤去從事石油開發、販賣，追求高標準的營運，以維繫在奈及利亞之長期地位。

2. 責任：

可分為6種類

a) 對股東：

基於保護股東之投資，並給予合理之收益。

b) 對合作公司：

推展合符彼此所簽訂契約之共同利益。

c) 對消費者：

開發並提供顧客滿意之產品及服務，價格、品質、安全和合乎技術環境、商業等專家之環境影響評估。

d) 對僱用人員：

尊重僱用人員之人權，提供安全之工作條件，有競爭力（吸引力）之服務任期和條件，激發員工潛能，提倡平等僱用機會，鼓勵員工規劃工作和在公司內部應用這些原則，因為成功的營運端賴所有僱用人員的全力投入。

e) 對下游廠商：

尋求並提昇與包商和供應商彼此有利之關係，而有效提昇這些原則的能力將是決定進入或保持彼此關係之重要因素。

f) 對礦區所在社區、地主國之社會：

公司負社會責任，遵循奈及利亞所有法令，支持商業法所定之基本人權，重視健康、安全與環境，並履行貢獻環境發展之承諾。

這6種責任是不可分離的，經營階層需持續不斷評估其優先順序，並盡力履行上述義務。

3. 經濟原則：

追求利潤是履行義務、永續經營所必須，也是客戶評估SPDC行事效率之方法。而分配必要資源及支持繼續投資開發和生產油氣也是必要策略。缺乏利潤及厚實財務基礎，上述責任便無法達成。

決定投資不只考量經濟本身，同時要顧及社會和環境因素，以評估投資之安全性。

4. 商業誠信：

從事商業活動彼此堅守誠信公平法則，不允許直接或間接期約、索賄或收付賄款；僱用人員應避免私人財務活動與公司業務之利益衝突；所有為公司處理之帳務必須依循既定程序，符合查核，注意正確與公平。

5. 政治活動：

a) 公司方面：

對社會負責的態度，遵循土地法規，來追求合法的商業目標。

對政黨、組織或代表SPDC不會提供金錢支援，也不參與；然而，與政府處理影響到公司本身、僱用人員、客戶、或股東之事件時， SPDC有權利也有責任表明立場。影響到所贊助之社會時，SPDC也有權利表明立場。

b) 僱用人員方面：

如適合當地之情況時，給予個人在社區內參與活動之機會，包括公職競選站台。

6. 健康、安全、環境：

SPDC採用系統化策略進行健康、安全、環境管理，以履行協助長遠發展之承諾。

其管理方法與其他關鍵商業活動一樣，訂立改進目標，手段、評量和成果報告。

7. 社區：

SPDC對奈及利亞社會和物質條件最大的貢獻在於進行基本活動講求效率；社會福祉也許與商業無直接關聯，仍積極為之。依據社區性質與私人之誘因決定參與之途徑，例如透過社區、教育或贊助方案。

8. 競爭：

SPDC支持自由企業，在法律範圍內公平競爭，決不阻擾他人與之自由競爭。

9. 溝通聯絡：

SPDC深知其對該國經濟和個人之影響，開放溝通是必要的。公開公司訊息與有法律利害關係者

五、其他

(一)奈國政府為加速發展國內的煉油事業、天然氣發電事業以及液化天然氣事業等經濟建設，特別於本次的公開招標中，提供一些已有油氣發現而尚未開發利用的礦區，給有能力執行上述事業的油公司競標，OPL 274號礦區即屬已有油氣礦區，其競標公司都屬有能力參與煉油事業的公司，得標以後得提出煉油廠新或擴修建計畫。

(二)中油公司合作伙伴Chrome公司，認為OPL 275號礦區的潛能，符合其經營目標，於8月25日提出建議要求共同標OPL 275號礦區，唯中油公司認為本身未對礦區資料進行查閱、評估與研究，無法接受共同標取OPL 275號礦區的要求，Chrome公司表示雙方既已有聯合投標承諾在先，中油公司理應協助投標，唯若得標，中油公司無參加礦區取得與營運的義務，在這項諒解前題下，中油公司亦對OPL 275號礦區遞出標單，開標時共有三張標單，其簽約金分別為25百萬美元、15百萬美元及5.2百萬美元，電腦依四項資料之評審結果由出價5.2百萬美元的公司得標!這個標就是中油公司應Chrome公司要求所投的。

(三)對於OPL 274號礦區的優先取得權，Chrome公司於8月27日強烈建議應立即行使之，中油公司認為不宜，這種分岐可能使雙方合作關係就此中止。

六、結論與建議

(一)中國石油公司於今年六月初與奈國當地的Chrome公司組成聯合投標集團，取得奈國2005年開放礦區投標資格，經可行性研究後，決定爭取奈國陸上OPL 274號礦區經營權，並派遣徐永耀前往奈國首府阿布賈(Abuja)市，參與該國石油部於8月26日與27日假Sheraton旅館國際會議中心舉辦的2005年開放礦區公開投標大會。在投標過程中，徐員依據公司核定的條件遞出標單，經公開評比後的排序是第五名，未能順利標得OPL 274號礦區。

(二)中油公司討論參加奈國礦區投標案時，內部的人員大都認為奈國的政經風險高、紅包文化盛行，礦區之經營風險及成本偏高。其實在奈國現任Obasanjo總統的努下，奈國的政經朝穩定持續發展。

(三)奈國油氣資源豐富、石油稅制完備公平，即使西方媒體屢屢報導該國社會貧富不均、官員貪污腐化、社會動盪不安、爭議事件層出不窮，但是西方油公司的投資並未稍減，顯然採行適當的經營原則乃可在當地獲利，Shell公司的做法應可借鏡，中油公司應有這種體認，持續研究奈國石油地質，以把握下次投標機會。

(四)我國駐奈代表處的熱心協助，不但提供必要的交通支援，而且陪同與奈方人員進行交涉，讓出國人員順利達成任務，在此謹表達誠摯謝意。
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