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	出席世界貿易組織「G-10閉門會議」及「農業談判非正式諮商會議」報告

	主辦機關:

	　　　　行政院農業委員會

	聯絡人／電話:

	　　　　王好滿／23126056

	出國人員: 

	　　　　黃子彬　行政院農業委員會　國際處　處長

　　　　　

	出國類別: 
	其他　

	出國地區: 
	瑞士

	出國期間: 
	民國 94 年 09月 30 日 -民國 94 年 10 月 06 日 

	報告日期: 
	民國 94年 10 月 31  日 

	分類號/目: 
	F0／

	關鍵詞: 
	農業談判，WTO，瑞士，G-10


	內容摘要: 
	為討論「農業議題減讓模式草案」，俾凝聚共識，形成G-10共同立場，農委會派員出席「G-10閉門會議」及「農業談判特別會議非正式諮商會議」。閉門會議計G-10成員7國參加，關稅減讓同意以20﹪，50﹪，70﹪門檻分為4級，分別削減27﹪，31﹪，37﹪，46﹪。敏感產品為產品總項數10-15﹪，並堅決反對關稅設上限。配額增加及配額外關稅調降標準組合為各15-20﹪，可彈性機動調整。AMS削減分3級，G-10提議削減幅度為60﹪，50﹪及40﹪。「農業談判非正式諮商會議」美國提出具極高企圖心方案，降稅幅度、敏感性產品、關稅配額擴大、關稅設上限、境內支持削減等議題均極為嚴苛，歐盟、阿根廷、加拿大、巴西、瑞士、日本…等國均發言表示反對，在12月香港部長會議前仍將繼續加強溝通協商，各會員國亦應展現誠意與企圖心，使各項議題能形成共識，會議有具體結論。


一、前言

WTO新回合談判自2002年全面展開以來，農業一直是各國最為關切的重點，也是新回合談判無法順利依照原訂時程於2004年底完成的主要原因。事實上，農業談判早已自2000年3月起展開，然而由於進口與出口國家間對於農業談判各項重要議題之立場，仍有很大的差距，因而導致新回合整體談判時程之延宕。

2003年第5屆坎昆（Cancun）部長會議無法達成具體結論而宣告破裂後，經過WTO秘書處與主要會員國之共同努力，農業談判於2004年3月正式恢復，並順利在2004年7月底通過「七月套案」（July Package），就農業談判架構（framework）達成共識，俾於未來進一步確立減讓模式（modality）。

依據談判規劃進度，農業談判主席原訂應於本

（2005）年7月底前提出農業減讓模式初稿（first approximation of agricultural modalities），為達成此一目標，自2004年10月起，各國乃針對各項農業技術性議題進行密集諮商；惟各國對於包括降稅公式、敏感產品及特殊產品等各項市場進入（market access）議題之立場極為分歧，因此，「農業減讓模式初稿」並未依原定時程提出。為促使談判能夠繼續推動，農業談判乃自本年9月起繼續展開，包括美國、歐盟、G-10、G-20等主要會員國與集團，近來更紛紛提出包含具體減讓幅度之談判立場，新任農業談判主席紐西蘭駐WTO大使FALCONER也決定將於本年11月中旬以前提出「減讓模式草案」，顯見各國均有高度政治意願，希望能促成香港部長會議的成功。

        G-10內部為討論各集團所提出之「減讓模式草案」，以凝聚共識統一立場，共同為小農體制且農產品為淨進口之成員爭取較具彈性之市場開放與境內支持削減空間，乃召集「G-10閉門會議」。我國為G-10成員，爰奉派由農委會國際處黃子彬處長參加，閉門會議後並接續參加「農業談判特別會議全體非正式諮商會議」，謹將會議經過及重要結論提出摘要報告。

二、出國日期及行程

94年9月30日啟程，10月6日返國，為期7日，詳細行程如附件一。

三、出國地點：瑞士、硫森（Luzeru）及日內瓦

四、出國人員：行政院農業委員會國際處長黃子彬

五、會議紀要

（一）G-10閉門會議於10月2、3日在硫森舉開，由瑞士駐WTO大使Wasescha主持，瑞士、日本、韓國、挪威、冰島、以色列、台灣等7國派員參加，以色列派1人，我國2人，其餘國家每國家派4-6人參加。

（二）整體談判策略：

1. 歐盟、美國等主要出口國會迫使G-10讓步，但本身不輕易退讓，G-10必須堅持立場，歐盟、美國必須有所退讓，G-10始可妥協。

2. 美國境內支持偏高，G-10成員經調整後境內支持可削減幅度較大，可提出大幅削減境內支持之意見，迫使美國在其他議題妥協讓步，使G-10在市場開放議題能爭取較大彈性空間，讓步幅度減小。

3. G-10在市場進入，境內支持等議題已有初步共識，具體削減關稅或擴充配額之幅度均有數字，惟談判會議中不主動提出，視實際情況再適時提出一、二項，顯示G-10已充分準備，有共識及具體結論，但腹案不輕易洩漏。

（三）關稅削減議題：

1. 同意美國、歐盟及G-10提議分4級削減，已開發國家以20﹪，50﹪，70﹪為分級門檻，開發中國家則以30﹪，70﹪，100﹪為門檻。降稅幅度有2種選擇：(單一線性，4級分別削減27﹪，31﹪，37﹪，46﹪。(有限制彈性之單一線性削減，分別削減32＋7﹪，36＋8﹪，42＋9﹪，50＋10﹪。

2. 採單一線性削減者，敏感性產品品項數可較高，為產品總項數之15﹪，採彈性線性削減者，敏感性產品僅可佔10﹪。

（四）關稅設上限議題

      G-10堅決反對關稅設上限，但若堅持到底可能導致談判破裂，或在其他議題必須有所讓步，請各國亦事先研議，有些議題可再適度退讓，以爭取關稅不設上限。

（五）敏感性產品議題
1. 敏感性產品有2種選擇：(總項數固定百分率（10﹪或15﹪，視關稅削減採用之方式而定，如上述（三）、2）(總項數固定百分率再加5﹪。

2. 採固定百分率者，配額增加與配額外降稅之幅度可較低，標準組合為各15﹪，亦可機動調整，但總幅度為30﹪。採固定百分率加5﹪者，配額增加與配額外降稅之幅度須較高，標準組合為各20﹪，同樣可機動調整，但2項總百分比為40﹪。

3. 敏感性產品降稅方式必須另外單獨處理，不適用其他一般產品之降稅公式或模式。

4. 會員亦可選擇新增加TRQ項目以保護敏感性產品，但新增項目必須付出代價，例如：降稅執行期程適當縮短。選擇不新增TRQ項目者，降稅期程可較長。

G-10對市場開放議題之立場如附件二。

（六）AMS削減議題

1. AMS分三級削減，歐盟境內支持極高，將屬於第一級，美國、日本亦高，屬第二級，我國列為第三級。三級削減幅度G-10提出60﹪，50﹪，40﹪，預估經諮商談判後可能達成協議為65﹪，55﹪及45﹪，最高或許至70﹪，60﹪，50﹪。

2. 目前我國AMS額度屬於第三級，AMS削減幅度可能在40-50﹪之間，事先調整適度將Amber Box調整至Blue或Green Box有其必要。

   G-10對境內支持議題之立場如附件三。

（七）其他事項

1. 為爭取談判籌碼，市場進入、境內支持、出口競爭三大領域內之議題均可充分運用，不僅侷限同一領域之議題始可當做籌碼運用。

2. 12月香港部長會議前所有議題均可獲致共識之可能性不高，惟可就爭議性較低之議題在香港部長會議中做成結論，其餘議題日後再進一步諮商，以免香港部長會議又破局，一事無成。

3. 10月10日-12日之間其他集團亦分別召開部長會議，為12月香港部長會議之共識做確認。G-10初步決定10月12日召開部長會議，地點瑞士蘇黎士，目前瑞士、日本、韓國確定部長會出席。挪威政府內閣正改組無法出席，其他國家未定出席人員層級。本會議為12月香港部長會議之前G-10內部最高階層之決策性會議，我國宜指派高階長官出席。

（八）農業談判特別會議全體非正式諮商會議10月4日舉開，由農業談判小組主席Mr. Crawford Falconer主持，F主席先就一般性議題、棉花、特殊產品（SP）及特別防衛機制（SSM）、優惠待遇流損(erosion f preferences)等議題目前諮商情形做簡要說明，然後各國針對市場進入、境內支持及出口競爭三方面之開放削減立場表示意見。

（九）在市場進入議題方面，歐盟提出不同降稅幅度與不同降稅公式彈性下，所須之敏感產品數目，並主張敏感產品不應設定關稅上限，且應對具特殊關稅結構之會員尋求可能之解決方案。依據試算結果，歐盟整體之關稅平均降幅僅36.4﹪，且敏感產品之數目高達398個稅號，各國成員一致表示該提案企圖心不足，且敏感產品之數目過高。

    美國則提出具極高企圖心之對案，即關稅分四段，其門檻分別為20﹪、40﹪、60﹪，關稅上限應在75﹪以下，且敏感產品之數目應在1﹪稅號總數以內；而各分段之降稅幅度分別為50﹪60﹪70﹪90﹪，且每一分段內均應採漸進削減，公式本身不具彈性。美方並表示樂於與會員討論關稅配額（TRQ）擴大之基礎。對於非TRQ之敏感商品願意考量以其他方式提供彈性，惟美方表示開發中會員不應享有雙重之S＆D（即全體會員均應適用相同之分段數及門檻）。

阿根廷及加拿大均表示美方所提削減數字偏高，並不實際。巴西則表示以美方所提削減數字，則敏感產品數目必須較多。瑞士表示，歐盟之模擬結果僅基於歐盟之關稅結構，倘直接套用至其他會員之關稅結構，則恐將導致災難性之結果；日本亦表示減讓模式應將會員立場之關稅結構納入考量，並重申反對設定關稅上限之立場。

（十）在境內支持方面，日本扭曲貿易之境內支持究應列於最高分段或第二分段，日本表示應與美國同屬第二分段，惟倘日方在市場進入之關切被納入考量，則日方願在境內支持做出額外之減讓；美方仍未同意列於第二分段。歐盟則提議將扭曲貿易之境內支持額分為三段，其削減幅度分別為65﹪、55﹪、45﹪；加拿大表示，歐盟必須削減72﹪，而美國必須削減60﹪，方能達成實質之削減。此外與會員一致要求美國應就新藍色措施定義提案，惟美國則一口回絕。
G-20對境內支持議題之立場如附件四

（十一）在出口競爭方面，美國同意進一步規範糧食援助，以防止商業排擠效果，惟該等規範應排除適用緊急糧食援助及對貧窮國家之援助；與會員國原則上支持美國之意見；此外，與會會員亦同意召開專家之諮商會議，以進一步討論如何平行取消各種型式之出口補貼。

        會議中各國發言要點摘錄如附件五

六、建議事項

（一）在坎昆部長會議期間，包括瑞士、日本、挪威、韓國、冰島、挪威、模里西斯、以色列、保加利亞、列支敦斯登及我國等糧食淨進口與小農國家組成十國集團（G-10），在農業談判採取共同立場，以增強談判力量，維護共同關切利益。在2004年七月套案談判期間，G-10即充分展現積極參與談判及維護應有權益之企圖心，也使本集團部分重要關切事項納入農業談判架構中。往後WTO相關議題談判會議，我國仍應與G-10集體表達立場，較能展現團隊力量，獲得其他集團或會員國之重視。

（二）美國與G-20所提立場，對我國在內之G-10各成員國均有重大影響；以美國提案為例，美國主張降稅公式分為4個級距，且以累進削減方式降稅，而已開發國家降稅幅度高達55%~90%之間，並應設定75%關稅上限。此外，美國並要求敏感產品不應超過總稅號之1%，且敏感產品降稅幅度雖可較小，但應以擴大配額來補償。對於這樣具有高度自由化企圖心之提案，我國已透過G-10共同表示反對，並提出具體回應意見與立場；特別是在市場進入談判方面，G-10強烈主張應以具有彈性之線性公式進行關稅削減、反對設定關稅上限、要求適當項數之敏感產品、敏感產品處理不應與降稅公式有所連結等，以確保談判結果能平衡考量出口國家與進口國家之利益。我國應堅持G-10之共同立場，全力捍衛小農體制國家農民之權益。

      G-10在會議中發言要點如附件六

（三）鑒於新回合農業談判對我農業發展有重大影響，本會已由李副主任委員健全召集成立「WTO農業談判任務小組」，組成固定團隊研擬談判策略，並實際參與諮商。本年度李副主任委員及國際處、農糧署等單位同仁，即多次出席談判會議，包括2次G-10部長會議、G-10與歐盟閉門會議及5次農業談判特別會議等，以維護我國重要關切利益。爾後談判團隊更應積極發揮功能，事先研議各項談判立場與底限，並主動出席各次會議，以維護國內農民權益。

（四）依據談判時程，本年底香港部長會議即將針對減讓模式達成共識，並自2007年起執行杜哈回合談判結果。因此，我國除繼續積極參與G-10運作外，由於我國係以「開發中國家」及「新入會國」身分參與杜哈回合談判，未來將持續要求享有必要的彈性與特殊優惠待遇，以維護我農業有關糧食安全、鄉村發展及環境保育等非貿易關切事項，確保農業永續發展。

