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第49屆聯合國婦女地位委員會相關會議

會 議 報 告
壹、會議時間：2005年2月27日至3月12日
貳、會議地點：美國紐約市
參、出席代表：16個團體22人代表，張玨教授領隊，加上後來陸續趕到紐約者共有30人參與。
肆、會議背景

1946年聯合國成立時，亦成立了婦女地位委員會(Commission on the Status of Women, CSW)。1995年於北京召開之第四次世界婦女大會提出12項行動綱領之內容，為「北京宣言行動綱領」（Beijing Platform for Action，以下簡稱BPFA）。BPFA要求各政府根據綱領，定期提出工作報告，民間團體亦可依BPFA來監督政府。由1997年開始，每年於3月聯合國婦女地位委員會開會時，陸續討論12項綱領中的2個主題，除會員國政府代表外，民間團體也同時召開平行會議。今(2005)年剛好是第四次世界婦女大會會後10年，今年第49屆婦女地位委員會遂擴大舉辦，檢視會員國執行BPFA的現況。
伍、會議經過及討論摘要

與會代表來自聯合國會員國65個國家，共1800人以上政府代表，及來自各國2600人以上非政府組織人員。會議分為官方及非官方辦理，以下分述之：
一、官方會議
(一)開幕典禮

2月28日由婦女地位委員會本屆主席韓國籍Kyung-Wha Kang女士主持，聯合國秘書長安南到場致詞，安南致詞重點如下：
北京世界婦女大會10年後，成果包含：許多國家義務教育廢除收費、貧窮問題改善、減少使用具有性別歧視的語言；部份國家高等教育女性多於男性；部份國家女性參政超過30%；聯合國安全理事會第1325號決議要求婦女參與促進和平，越來越多婦女參與推動和平及環境保護。
    目前面臨的困境，包含：在企業中具有決策權的婦女只佔2%；婦女在戰爭中受到嚴重的傷害；遭受過暴力的婦女可能有1/3、販運婦女問題越來越嚴重；婦女仍遭受愛滋病的威脅，在史瓦濟蘭有1/4婦女得愛滋病，藥物治療普遍缺乏；全球2億婦女沒有避孕措施。
    當前應優先處理的7個議題如下：

1.加強女孩受教育及避免中輟。
2.生育自主權。
3.基礎建設之投資。
4.財產及繼承權。
5.人口販運(trafficking)：應建立國際數據資料庫、婦女在離開國家前應被警告危險。
6.促進婦女參與決策：增加國會及議會女性代表比例。
7.防止對婦女暴力：對婦女的暴力影響家庭，並影響社會及國家財政，國家應加強立法、執法及教育來防止暴力，當成公眾事務。
(二)高階全員會議(High-level Plenary)
每個會員國政府有5分鐘時間進行報告，通常由婦女部部長代表報告，報告重點是本屆CSW的二大重點：一、執行BPFA的成果，二、婦女及女孩地位提昇及培力之當前挑戰與未來策略。
(三)高階圓桌會議(High-level round table)
會員國高階代表會議，討論主題是建立國家層級的促進性別平等機制。
(四)專題討論會議(panel)
共有7個專題如下，發表文章可從網路上下載：

1.各國政府層級實行BPFA和CEDAW的協力經驗
2.BPFA的執行與23次會員大會特別會議決議結論及與國際間同意遵守的發展計畫(包括「千禧宣言」，以下簡稱MDGs) 之關聯：進步、差距和挑戰。
3.區域層級：檢視與評估－成就、差距與挑戰
4.在宏觀經濟中整合性別觀點
5.婦女統計與指標建立的對話
6.從青少年(女)角度來看未來如何促進性別平等
7.促進性別平等的區域性與政府間的組織
(六)本屆委員會的六個重點議題

 3月1日主席宣佈本屆委員會努力要達成決議的六個重點議題如下：阿富汗婦女、巴勒斯坦婦女、愛滋病、翁山蘇姬、對婦女暴力及人口販運。
(七)婦女節活動

1.國際婦女節觀察(International Women’s Day Observance)

3月4日早上舉辦兩個多小時的婦女節活動，在聯合國會議廳增加一個小舞台辦理，播放回顧歷次世界婦女大會的短片，並以世界各地樂器、演唱、舞蹈來表達歡慶婦女權益的進步、女性的活力。兼具串連不同年代及聯結全球各地女性的力量，非常溫馨及令人愉悅的活動。

2.培力婦女攝影展－聯合國30年促進性別平等工作

3月4日揭幕展出聯合國30年來促進性別平等的成果展，數百張各地照片對照顯出進步的風貌。
二、非官方會議

(一)CSW平行會議(Parellel Ｍeeting)

在聯合國內舉辦的會議，由聯合國組織UNICEF、UNIFEM、DAW、婦女地位委員會或各國駐聯合國辦事處舉辦的會議，討論BPFA等婦女相關議題。
    每天上午9:00~9:45安排會議摘述(NGO Morning Briefings)，報告前一天CSW會議重要活動進展，及各區域或議題遊說會議(Caucuses)訊息。

(二)NGO諮商會前會
2月27日諮商會前會安排了多位來賓致詞，分享幾屆世界婦女大會的歷史脈絡，及地區婦女現況處境，並分組座談，分組主題為：
1.未來議題( emerging issues)

2.BPFA與MDGs的連繫(linkage)

3.如何在國家層級推動
(三)場邊會議(side events)
由國際婦女組織（INGO）會前向主辦單位提出申請辦理的座談會議，議題非常豐富，於聯合國對街的教堂中心舉辦。
臺灣代表籌辦四場並參與多場場邊會議，介紹如下：
1.促進婦女心理健康：充權(Promoting Mental Well-Being for Asian Women)
世界心理衛生聯盟3月1日上午10:00~11:15舉辦，張玨教授主持並邀請報告人，報告包含：臺灣健康心理衛生聯盟秘書長呂淑妤教授報告「婦女啟動心理健康媒體宣導運動」、新加坡社會工作者Braema Mathi 報告「年老：現代女性的經驗」、臺灣的家庭暴力防治中心社會工作者丁雁琪報告「臺灣家庭暴力防治12年經驗回顧：有效果嗎?」、澳洲墨爾本大學政治系Sheila Jeffreys 報告「終止嫖妓以促進婦女心理健康」、臺灣終止童妓協會陳林雅卿報告「228婦女的恢復歷程」及臺灣勵馨基金會報告葡萄園之家收容遭受性侵害少女經驗。
2.心理健康主流化是促進與婦女充權的重要策略(Mainstreaming Mental Health- An Integral Strategy for the Advancement & Empowerment of Women)

世界心理衛生聯盟3月2日11:30~13:00舉辦，由聯盟駐聯合國代表Nancy E. Wallace主持，張玨教授在這場會議中擔任報告人，報告題目是「性別主流化與心理健康主流化：充權、需求評估與能力建構」。另有來自美國、澳洲、加拿大的報告人。
3.預防武裝衝突的性別觀點

3月8日臺灣女性學學會陳瑤華教授規劃及邀請報告人，除陳瑤華教授引言以外，邀請來自日本、美國、秘魯的引言人，由張玨教授主持。
4.政府與NGO的伙伴關係：女性充權與經濟環境
3月9日徐遵慈副研究員規劃及邀請報告人，包括：徐遵慈、臺北市政府嚴祥鸞顧問、北美事務協調委員會林芳玫主委、婦女創業者盧淑芬及菲律賓代表，分享臺灣婦女在中小企業、微型創業貸款、飛雁計畫、臺北市政府與NGO的合作經驗。
5.海嘯與婦女的社會心理需求（The Tsunami & the Psychosocial Needs of Women）

這場圓桌會議是國際社會工作協會與世界心理衛生聯盟於3月1日下午16:45~18:15合辦，採圓桌討論方式，沒有安排報告人，與會者提出很多想法如下：

(1)協助救災的國家緊急救援後應撤離災區(rescue and leave)，讓受災國家自己決定如何重建。

(2)援助者應尊重災區民眾，避免給予標籤化。

(3)藉由媒體全球均經歷同一創傷事件，心理感受到受災，在報導時宜小心用詞及發展新的用詞。

(4)救災人員的心理調適很重要，他們也會受創。

(5)臺灣的代表在這場會議踴躍的提供臺灣經驗，發言重點如下：

(6)王麗容教授分享921地震的經驗，在災區成立了家庭服務中心，復原期提供自殺防治、長期住宅方案、子女信託基金等。

(7)馬小萍教授表示，921時國外專家來臺灣幫忙是有用的，當時發現立即心理治療效果不如宗教，因為災民情緒尚未穩定，心理治療在比較晚的階段才需要。

(8)吳芳美建議捐款用途要透明化。

6.女孩教育：消除貧窮的關鍵(Girls Education：A Key to Poverty Eradication)

    國際世界和平婦女聯盟於3月1日11:30~13:00舉辦，王麗容教授報告「消除貧窮的性別教育策略」，介紹平等教育機會、性別平等教育委員會、兩性教育平等法、兩性工作平等法、社區教育等成功經驗；勵馨基金會紀惠容執行長報告「勵馨的少女運動」，介紹從救援、反商品化到培力少女的各項社會運動，均獲得滿堂彩。
(四)場外會議outside events
由聯合國或非官方國際組織在會場外借場地所舉辦的訓練、工作坊、座談等活動，部份課程新穎且實用，例如：如何為男人及男孩設計性別平等課程；如何讓男性參與促進性別平等；如何讓男人及男孩參與終止暴力課程；如何在工作場所促進性別平等。    

在「Ms. Sigma Huda歡迎茶會」，Ms. Sigma Huda是新任聯合國人口販運特別報告員(UN Special Rapporteur on trafficking in person, especially Women and Children)，她歡迎大家找她討論人口販運問題。
(五)NGO國際文化藝品義賣大會(NGO International Artisans Craft Fair)
3月3日在教堂中心提供NGO義賣機會，需事先申請，全國婦女聯合會、勵馨基金會等準備了很多書籍、手工藝品義賣，趁機介紹臺灣文化，並貼補一點經費。
三、其他相關會議

(一)如何參與UN CSW 與NGO CSW 說明午餐會

這場是外交部駐紐約經濟文教處辦理，邀請世界心理衛生聯盟NancyWallace向臺灣參加者介紹聯合國及本次CSW的眾多會議。
(二)使館歡迎酒會

外交部駐紐約經濟文教處辦理邀請臺灣及國外友人、記者參加的酒會。

(三)相遇在紐約－女人談性別主流化－第49屆聯合國婦女大會臺灣代表團與紐約華語婦運工作者對談
3月5日16:00~19:00在法拉聖臺灣會館辦理，紐約的主辦單位有協和基金會(Crystal Foundation)及北美洲台灣婦女會紐約分會(NATWA)，來自臺灣的15個婦女團體，與紐約華裔婦女8個團體，座談了解彼此推動的工作，交換意見，及討論未來議題上的合作，華僑熱心參與，氣氛熱絡。對於紐約華裔婦女8個團體的活力，留下深刻的印象。
陸、觀察心得

1、 老年婦女積極參與國際婦女運動：
在CSW的會場可看到許多從世界各地白髮的老年婦女積極的參與會議與發言，這些婦女不侷限在私領域範疇，積極參與國際事務及促進婦女權益，令人感動。
二、生育自主權的再確認：

1995年通過的BPFA已確立婦女有生育的自主權，內容如下：「明確確認和重申所有婦女對其健康所有方面特別是其自身生育的自主權，是賦予她們權力的基礎。」本次官方會議中美國政府代表提案希望能修改BPFA中的生育自主權，遭到多數國家及NGO的群起反彈，美國政府代表改口說不是要修改BPFA的內容，而是要確認生育自主權不包含墮胎權。美國的NGO分為支持與反對兩個陣營，各自召開遊說會議(Caucuses)並展開遊說。3月4日在此提案討論表決之前，美國主動撤回修正提案，會場內掌聲響起，大家都很高興一直拍手。

很多國家發言中提到婦女有生育自主權的重要性，如果婦女在經濟方面尚未準備好就懷孕了，無墮胎權利將讓婦女陷入長期貧窮。而愛滋病較嚴重的非洲國家，相當一致的支持生育自主權。

柒、結論與建議

1、 鼓勵婦女參與國際非官方組織

鼓勵婦女團體及婦女專家學者參與國際非官方組織(INGO)，且需要持續性及經常性的參與，累積經驗及人脈以後，如能在INGO中擔任幹部，更具影響力。
2、 建議政府相關部門持續派員參與國際婦女會議

由於我國沒有聯合國會員國資格，很多國際會議政府代表因此無法參與，對聯合國相關組織及會議之運作很陌生，國際重大婦女議題已有部份跟不上，例如心巴勒斯坦的婦女處境、翁山蘇姬被補2年迄今音訊全無。尤其建議行政院主計處及外交部派辦理性別統計、婦女國際參與相關人員參與國際婦女會議。
3、 辦理婦女工作人員對BPFA、MDGs、CEDAW相關座談及訓練
在婦女相關國際會議上，各國與會人員有共同的語言，不斷提到BPFA、MDGs、CEDAW（消除對婦女一切形式歧視公約），現為各國共同婦女政策及發展目標，但我國熟悉這些議題者不多，建議辦理相關座談及訓練，提供公私部門婦女相關工作人員參加，可做為我國婦女施政依據，並增強婦女相關工作人員參與國際會議時的溝通理解能力。
4、 持續建置及發布性別統計

為利國際比較及呈現我國在婦女權益上的進步，需要持續建置性別統計，收集國際間已建立的共同性別指標(例如MDGs指標)，並篩選建立重要的性別統計。
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