第三章 日本土砂災害防治法規
1、 立法背景
日本政府施政均依法行事，土砂防治施政措施亦不例外。日本由於地理因素，土砂災害一直威脅人民生命財產的安全，土砂災害的防治亦歷史悠久，17世紀即體認到治水要先治山之重要性，並禁止山林採伐。19世紀末制定「砂防法」、「河川法」和「森林法」，併稱為治水三法。至20世紀中期又陸續制定「地滑等防止法」及「急傾斜地崩壞防止法」(針對防治陡坡地崩塌)，分別主管地滑災害及陡坡地崩塌災害之防治。

日本在制定前述法案後，雖然努力加強砂防工事，但災害仍逐年增加，砂防工事的進行無法即時應因災害的發生，整體防災效果不彰。1999年6月廣島因梅雨引發的豪大雨，發生大規土石災害，土石崩塌引起的土石流處所計325處，造成24人死亡。事件發生後，當時建設大臣即向首相報告，必須對現況檢討，並制定一徹底的措施。建設省隨即擬訂「土砂災害防止法」，並於2000年5月經眾議院通過公布，2001年4月施行。
2、 新舊砂防法規之差異性
「土砂災害防止法」的精神，係從預防的角度制定，屬於管理層面，著重於警戒避難體制及開發行為限制的軟體對策。其與「砂防法」、「地滑等防止法」及「急傾斜地法」從防治的角度制定，以砂防堰堤等土砂災害防治工程為中心的硬體對策不同。
表3-1　砂防法規比較表
	砂防法、地滑等防止法、急傾斜地法
	土砂災害防止法

	．興建砂防工程以防止土砂災害

．砂防指定區域內，限制設施或土石樹木等開發採取行為
=>以硬體建設為主要對策
	．建置警戒避難體系
．限制開發，提昇建物安全性
=>以軟體措施為主要對策

	．於土砂災害發生地區，限制會引起土砂災害的行為
．規定土砂災害發生地區之工桯施作。

=>以災害發生源地區為整治對象
	．針對有土砂災害發生之虞的地區，建置警戒避難體系及限制開發等
=>以受災地區為治理對象


3、 土砂災害防止法：

(1) 目的：為保護人民生命及身體免受土砂災害之傷害，在有明確會發生土砂災害之虞的區域，建置該區域的警戒避難體制，同時限制一定的開發行為，並制定有關建築物構造限制等相關措施，以推動土砂災害的防止對策，確保公共福利。
(2) 實施內容（圖3-1）：

[image: image1]
圖3-1　土砂災害防止法實施內容
(3) 實施地區：
1. 陡坡地崩塌：坡度30度以上陡坡自然崩塌現象。
2. 土石流：泛指山坡、溪流的土、石與水混合成一體後，崩潰流動的自然現象。
3. 地滑：因地下水及重力的影響，土地隨傾斜地面移動的自然現象。

(4) 土砂災害防止對策基本方針：由國土交通大臣制定土砂災害防止對策各相關事項之原則。
(5) 實施基礎調查：由都道府縣地方政府辦理，對於轄區潛在危險區域之地形、地質及土地利用狀況進行調查。
(6) 指定警戒區：都道府縣地方首長依據上項調查結果指定土砂災害警戒區（黃色區域）及土砂災害特別警戒區（紅色區域）。
1. 土砂災害警戒區：
有土砂災害發生，對居民生命及身體有產生危害之虞的區域，應宣導周知當地居民，並建立警戒避難體系。
(1) 市町村地區防災計畫：
由市町村訂定。計畫中研訂土砂災害相關警戒避難體系，並決定每個警戒區域內，警戒避難體系應辦事項。
(2) 警戒避難體系：
由市町村建置。依照防災計畫，依區域特色，建立土砂災害信息傳達方法及避難地等事項，並周知居民警戒避難必要的信息。

(3) 建地及建築物交易措施：
警戒區域內之建地及建築物的買賣、出租等，交易業者有義務說明警戒區等相關重要事項。
2. 土砂災害特別警戒區域：
在土砂災害警戒區域裡面，對居民生命身體產生顯著危害可能的區域。應宣導周知當地居民，並建立警戒避難體系。
(1) 特定開發行為許可制：
由縣政府實施特定開發行為許可制。包括住宅建地分開出售、學校、醫療及受災者等社會福利設施的建築開發行為、防治土砂災害工程計劃等，均須遵從必要的技術準則，以確保安全，並由都道府縣首長准許。
(2) 建築物構造限制：
預防土砂災害對建築物的損壞，確保建築物構造的安全性，特別警戒區域內建築物的開始建築前，得先提出申請，並經建築主管單位允許，始可建造。
(3) 建築物遷移等勸告及支援措施：
都道府縣對特別警戒區域內已有之建築則勸導遷移，並提供支援措施：(A)住宅金融公庫的融資；(B)危險住宅遷移補助。
(4) 建地及建築物交易限制措施：
在特定的開發行為中，若未經都道府縣首長之許可，其相關之廣告、買賣契約均不得進行，並視為無效。另外，建地及建築物交易業者，有義務於買賣等時侯，將特定開發行為許可列為重要說明事項，加以說明。
4、 土砂災害警戒區域及特別警戒區劃設標準：
有關陡坡地崩塌、土石流及地滑等地區劃設「土砂災害警戒區域」（黃色區域）及「土砂災害特別警戒區」（紅色區域）之原則及標準分如圖3-2、圖3-3及圖3-4所示。
	圖3-2　陡 坡 地 崩 塌

	土砂災害
警戒区域
	１ 坡度30度以上及高度 5公尺以上的區域；

２ 陡坡地上端水平距離10公尺以內的區域；

３ 陡坡地下端，陡坡地高度2倍為水平距離(以50公尺為限)以內的區域。

	土砂災害
特別警戒区域
	陡坡地崩塌，伴隨土石移動等，對建築物及居民生命身體具顯著危害的區域。
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	圖3-3　土　石　流

	土砂災害
警戒区域
	在有發生土石流之虞的溪流中，從扇子頂部往下游坡度2度以上的區域。

	土砂災害
特別警戒区域
	土石流土石移動等對建築物及居民生命身體具顯著危害的區域。
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	圖3-4　地　　滑

	土砂災害
警戒区域
	１ 原本已指定為地滑的區域(地表滑落的區域及有地表滑落之虞的區域)；

２ 地滑區域下端，相當於地滑區域長度距離(以250公尺為限)範圍內的區域。

	土砂災害
特別警戒区域
	地滑伴隨土石移動等對建築物及居民生命身體具顯著危害的區域。但以地滑發生30分鐘後，地滑區域下端建築物受影響的區域(以60公尺為限)為範圍。
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協助遷移


住宅金融公庫融資等


近懸崖地等危險住宅的遷移補助





建築物構造規範


設定住宅建物構造基準


(建築基準法)





警戒避難系統


市町村地域防災計畫


(災害對策基本法)





實施特定開發行為許可制


對象：公寓住宅、社會福利設施等開發行為


規範建築物的構造(包括都市計畫區外的建築)


土砂災害發生時，對有顯著損壞建築物中的居民，勸導遷移


對經勸告遷移的居民，協助提供融資及資金





「都道府縣首長」：指定土砂災害特別警戒區域


(建築物損壞，對居民有顯著危害之虞的區域) 





建置情報傳達及警戒避難系統


告知居民警戒避難相關事項





「都道府縣首長」：指定土砂災害警戒區域


（有土砂災害發生之虞的區域）　











．辦理相關調查工作，以做為指定土砂災害警戒區域及土砂災害特別警戒區域之依據。





「都道府縣」：辦理基礎調查





．土砂災害防止對策之基本事項


．基礎調查準則


．土砂災害特別警戒區域等之指定原則


．特別警戒區域內之建築物遷移等原則





「國土交通大臣」：制定土砂災害防止對策基本方針





對象：陡坡地崩塌、土石流、地滑
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