第二章 日本土砂災害防治對策
1、 土砂災害種類及特性
日本的土砂災害防治主要是針對下列三種土砂災害： 
(1) 陡坡地崩塌：坡度30度以上陡坡自然崩塌現象。崩塌的土石移動，速度十分快，鄰近居民常來不及逃生者。
(2) 土石流：泛指山坡、溪流的土、石與水混合成一體後，崩潰流動的自然現象。其速度每小時約20-40公里，常有住家被沖走。
(3) 地滑：因地下水及重力的影響，土地隨傾斜地面移動的自然現象。地滑土塊移動速度通常較慢，故居民還來得及逃生。

以上三種土砂災害主要係由降雨及地震等所引起，另日本還有火山噴發引起的火砕流、泥流、溶岩流等的火山災害及雪崩等災害，因在台灣並無該等情事，故本報告以陡坡地崩塌、土石流及地滑為重點。
2、 防治對策
日本針對土砂災害防治對策分為三個重要面向：

(1) 硬體事業：以保全生命、財產為目標，以硬體工程設施為主要方法。包括土石流發生部抑制工、土石流流動部抑制工、土石流堆積部抑制工
(2) 軟體對策：為保全生命所建置的警戒避難體制整備、資訊系統及教育等。
(3) 土地利用規劃管制：劃定土砂災害危險地區、管制住宅開發等，使人為開發行為遠離危險地區。



圖2-1　日本土砂災害防治內容及經費
3、 行政組織
日本辦理土砂災害防治相關政府機構組織及辦理工程體系如圖2-2及2-3。
(1) 中央政府
1. 國土交通省主管全國國土計畫、土地及水資源、都市及區域計畫、河川、道路、住宅、鐵路、公路、海洋、航空等事務。有關土砂災害防治之治理隸屬於該機構河川局之砂防部，下設砂防計畫課與保全課。
2. 國土交通省設在地方之直轄機關，為地方整備局，下設河川部及事務所，辦理有關土砂災害防治。
3. 國土交通省另設有「國土技術政策綜合研究所」，其下於「危機管理研究中心」設有「砂防研究室」；另外獨立行政法人之土木研究所，設有土砂管理小組，其內設「雪崩、地滑研究中心」辦理相關之試驗、研究、策略事宜。
(2) 地方政府（都道府縣）

地方政府都、道、府、縣有關土砂災害防治處理工作係由土木部砂防課及土木事務所等負責。



圖2-2　日本土砂災害防治相關政府機構組織




圖2-3　砂防工程體系圖
4、 預算編列流程
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