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I

摘    要

此次赴捷克首府布拉格市公差，主要目的是出席核能資訊網成立十五週年慶祝研討會，並參訪捷克位於南波希米亞的Temelin 核電廠。此次會議除了議決通過該資訊網2006年近一百萬瑞士法朗之年度預算外，並熱烈討論核能溝通方面的問題。與會者咸認為能源安全係各國下階段所面臨的重要課題，並認為應盡最大努力，讓民眾瞭解未來核能對能源安全所扮演的重要角色，並應以信心、信任、與透明的態度持續與民眾對話。捷克Temelin核電廠興建的冗長過程，再次提醒缺乏自主能源的國家，在擬定核電廠政策時，應認清現實狀況，並充分尊重專業，切忌躊躇反顧，舉棋不定，甚至淪為鄉愿的心態，否則將承受昂貴的代價。核能資訊網過去十五年均即時而客觀地報導核能訊息，我國以區區年費，即得分享資訊並與其他主要核電國家交流，今後宜續予支持。

II

參加核能資訊網十五週年慶研討會出國報告

一、目的

此次赴東歐公差，主要係代表本會出席核能資訊網（Nuclear Network, 簡稱NucNet）十五週年慶研討會，行程極為簡短，前後計三日，會議地點在捷克布拉格市。該城位居歐陸地理中心，是中世紀的老城，氣氛幽雅，古蹟林立，時值初秋，氣候宜爽，是國際會議的絕好地點。參加此次會議者，計有來自各國代表約70餘人。

按NucNet創始於1990年，係全球核能資訊之傳播組織，目前會員總數大約有50個，分別來自全世界核能相關的國家，詳如附件一。其中心辦公室設在瑞士伯恩，每年五月召開會員大會，十一月召開理事會，我國自1991年即已加入為會員。晚近數年NucNet的年報導量約400餘篇，以核能新聞及簡訊為主，深入報導次之，另外亦有少量的核能商情及專題報導。十五年來，NucNet秉持即時而正確的新聞專業，且幾乎全年無休地提供會員國有關世界各角落所發生的核能訊息，讓核能規模較小的我國，亦得與其他大國在核能資訊的掌握方面，同步呼吸，NucNet功不可沒。

NucNet目前的會員遍及歐、美、亞、澳、非等地，惟晚近日本、英國、俄羅斯、 加拿大、土耳其、泰國、印尼、巴西等國或因核能組織改組或裁併，相繼宣布退出，對NucNet財務自有相當程度之衝擊。籌辦單位亦希利用此次十五週年慶的機會，集思廣益，期能留住即將退出之會員，俾維繫此一資訊網。

二、過程

(一) 行程概要

星期
 日期

活動概要



   地點

 五
9月23日   去程               台北至巴黎

 六   9月24日   去程               巴黎至布拉格

 日   9月25日   歡迎便餐           布拉格

 一   9月26日   研討會（第一天）    布拉格（JALTA飯店）

 二   9月27日   研討會（第二天）    布拉格（JALTA飯店）

 三   9月28日   參訪Temelin核電廠  捷克Temelin

（南波希米亞）

 六   10月1日   回程                布拉格至巴黎

 日   10月2日   回程                巴黎至台北

（註：9月29, 30兩日為自費私人行程）

(二) 研討會紀要（議程詳附件二）

首日議程主要為NucNet理事會議，會中除了核准將近一百萬瑞士法朗(CHF)之新年度(2006年)預算外，另外針對前言所述不擬續為會員之國家，會議決議請執行長續為溝通挽留，尤其日（年費CHF 160仟元）、英（CHF120 仟元）、俄羅斯（CHF 65仟元）三大國之缺席，將造成NucNet年預算收入短缺三分之一，更應極力慰留。我國的情況是，自1991 年為會員國後，每年負担CHF 10仟元之會費，以我國之核能規模而言，可稱盡力了，NucNet對我國過去多年始終不渝的支持，亦表示感謝之意。下午的議程全部開放予國際媒體，讓來自各國的新聞記者與NucNet有互動的機會。以過去15年我國所收到的NucNet資訊而言，均屬核能事件之即時報導或針對特殊專題之深入報導，並無擁核或反核之附加評論，就此看NucNet角色之扮演，可謂恰如其分。

次日之議程，主要重點是核能溝通。無可否認的，核能本身具有極高的專業屬性，加上每個國家之國情、主客觀條件，及民主成熟度不盡然相同，對類如核能這樣的公共議題，能否理性對話，可說是核能可否永續發展的關鍵。本報告不擬針對發表的七篇文章，逐一摘錄，而僅篩選其中較具代表性者，扼要陳述如后：

首先來自英國的能源專家指出，歐洲民眾在能源安全(energy security)這個問題上，普遍缺乏危機感，亦難以溝通，他們知道核能是重要的，但並未積極採取行動，提出需求。 （拙註：以英國為例，該國係核能技術高度發展的國家之一，二次戰後，在核電方面獨樹一幟，使用氣冷式反應爐，直到1990年代中期後才有第一部輕水式爐（按為Sizewell B）加入商轉行列。另外，英國亦擁有自己的核燃料循環工業，其於核能關鍵技術之掌握，不可謂不專精。然而，對於是否該有系統、有計劃地逐步汰換其氣冷式機組，則一直到晚近才由一批能源方面的有志之士提出警訓，並極力說服較反核之首相布萊爾，重新檢討並認真面對未來核能之發展，其被動可見一斑！）

來自美國核能機構NEI(Nuclear Energy Institute)負責溝通的專家亦表示，必須用民眾聽懂得的語言來向民眾解釋，否則像能源安全的問題，對民眾而言，將永遠是一個捉摸不著的玄虛概念。美國消耗的能源約估全世界總消耗量的四分之一，惟自1980年以來，未再設置核電新機組，隨著既有電廠的日漸老舊，如何因應才能維繫全國的需求量，不能不有大決斷，畢竟目前核電廠的延壽，僅能救短、中期，無法應長程。慶幸的是，根據2005年五月NEI所作的民調顯示，支持核能的比率高達70%，認為核電是安全的佔66%，均創歷史高峯，對推動興建新機組無疑是項利多。根據NEI之推斷，美國興建新機組的時間極有可能將在2012至2015年間出現。


NucNet現任會長Bertrand Vieillard-Baron氏於總結時表示，核能溝通之原則應築基於三大礎石上，即：信心、信任、與透明(Confidence, Trust, and Transparency)。回顧我國過去二十餘年的溝通心得，堪稱完全符合該大原則，然成效至為有限，原因不在於該大原則不管用，而是一個國家的溝通模式，往往很難完全適用於另一國家，例如以英國模式或日本模式放在現階段我國的環境下，則可說是難以成事，國情不同故也。

第三日為參訪捷克Temelin核電廠。按捷克目前有兩座核電廠，其一為Dukovany核電廠，共四部機，為前蘇聯設計之VVER，單機出力均為440百萬瓦；另一為Temelin核電廠，共兩部機，亦是俄式機組，單機容量各1000百萬瓦。論機齡，前者為舊廠，惟運轉績效至為優異；後者係新廠，所轄兩部機均於公元2000年初陸續併聯運轉。兩座核電廠均位於南波希米亞，且均由捷克國營電力公司建造及營運，六部機總發電量約佔捷克電力總需求量的百分之三十。

清晨，霧色迷矇中，與其他與會者由布拉格出發往南，未多時，車子即緩緩駛入波希米亞原野中，沿途小丘起伏，平疇綠野，小塘山坳盡收眼底。秀麗的林木中，散置著中古世紀的村落，一幢幢的小屋點綴在廣袤無垠的大地上，如詩亦如畫。遠處幾個農夫正在田野中作息，一切顯得如此安詳而安寧，好一幅人間童話仙境！

車行大約兩小時的光景，抬頭遠眺，巨大的核電廠冷却塔已呈現在眼前，Temelin核電廠已近在咫尺。據隨車導遊告以，此地續往南，離捷奧邊境僅半小時車程，也因為如此接近奧地利，致Temelin建廠期間，來自該國的抗議、杯葛，讓捷克電力公司如坐針氈。車子終於在電廠前方的接待中心停下來，那是一棟中世紀的建築，美奐美侖，俊俏中帶著秀氣，原係一座私人宅邸，共產党統治期間被沒收充公，由於缺乏財源修繕，破舊不堪。Temelin核電廠建廠後，捷電購得該屋，重新整修，煥然一新，惟仍保有古色古香的質樸。屋旁遍植松楓，古樹參天，時值初秋，部份楓葉已轉紅，在藍天白雲中，與核電廠基地上冷卻塔所冒出的縷縷輕煙（水氣），相互輝映，顯得格外和諧而動人。接待中心除提供核電資訊外，另外亦設有電腦動畫、圖表、模型等幫助民眾瞭解核能，大體說來，其功能與我國核二廠的展示中心雷同。

于接待中心稍事解說後，隨即由電廠導覽人員引領進廠參觀，也許是因為建廠期間，遭受一連串的抗議及來自奧地利的反對，致入廠的門禁管制，異常嚴格，有如銅牆鐵壁。經過一番折騰，全隊人員終於進入廠房。目前廠區安裝兩部機，均為俄式VVER 1000型反應爐，單機出力均為1000百萬瓦。廠區十分寬敞，是一個可以容納四部機的電廠，然1990年Velvet革命後，#3及#4號機之興建計劃被迫喊停，故目前該廠僅#1及#2號機運轉中。

回溯1990年後十餘年的時間，可說是該二機組興建過程的黑暗期，先是來自捷克國內的質疑（嚴格說來，是捷克政府帶頭於1998年八月啟動噩夢），認為電力需求不大，無需續建該二部機，並花費兩千萬捷幣組成專家小組來檢討核電廠的經濟性。1990年二月，專家小組認可Temelin核電廠的經濟效益，捷克政府爰於同年五月同意繼續興建Temelin核電廠。但續建之事，並未就此平靜下來，接踵而至的是技術性的質疑，原來捷電計劃為俄式VVER 1000型的反應爐配上一組西方設計的數位儀控系統，以提昇其安全性，卻引來質疑。按該儀控系統乃出自西屋公司之設計，係以電腦為主的數位儀控系統，在全球已安裝多起（包括核能與非核能設施，英國惟一的壓水式機組Sizewell B亦使用該配備），照理不該是問題，且捷電的出發點純係提昇俄式機組之安全性，其本意是正面的，未料卻引來媒體的負面報導，後經解釋總算平息了。其間當然亦雜著大小不等的阻力，如反核團體為吸引媒體注意力的聚眾抗爭，以及民眾誤認為核電廠的興建勢必帶動電價的飇漲等。於今，此等困擾雖已遠離，且兩部機均已陸續完工運轉，但冗長的建廠時間卻浪費在此類本質上並非問題的問題上，對此，捷電的總結是：當年政府態度明顯的躊躇反顧，搖擺不定，才是形塑民意，並因而導致Temelin核電廠遲遲未能順利完工的關鍵因素。教訓是：民意往往是政府帶頭所由生，民眾非天生即反核，然政府有意無意的錯誤示範，卻往往引領民眾步入歧途，待真相大白後，大家才赫然發現走了一大段冤枉路，且付出極為昂貴的代價，對核電廠如此專業的領域，政府之定奪，豈能不慎。

話說Temelin核電廠去了國內的質疑，又來了國際的刁難。2000年九月正當#1號機進行試運轉期間，來自南方鄰國奧地利的反對聲浪達於高點，祇是，奧地利反核反到沖昏了頭，她萬萬沒有想到，當反核碰上了民族主義，後果不難想像。奧地利的反核，剛好促成了捷克人的大團結，指奧之反對是胡鬧(irrational)，是為反而反，Temelin核電廠在捷克國內的接受度也因此而攀升到高峯，達到空前的75%，奧國處心積慮的阻擋變成圓鄰國的夢，世事真是難料！

整個建廠過程中，來自非技術性的困擾遠遠超過技術方面的問題，但紛爭抗議終成過去，#1及#2機分別於2000及2002年併聯發電。廠區繞行一遍後，予人的感覺尚稱乾淨整潔，營運亦稱有序，廠房內的重要配備亦顯示捷克在工程技術及設備製造方面，有相當水平，此可由廠內部份傳統設備（如汽輪機、發電機等重型設備）均係自行製造安裝看出端倪。整體而言，Temelin係一座十分上軌道的電廠，惟美中不足的是，部份極稀鬆平常的區域，如主控制室等，卻不准參訪，作風過於保守，有違開放透明之原則。日本及我國部份機組，參訪者均可上達反應爐爐頂正上方參觀，如此開放的作為在Temelin核電廠則是難以想像的。

三、心得與建議


總結三天的會議與參訪，心得與建議如下：

(1)  我國宜持續支持核能資訊網

NucNet過去15年均能即時而客觀地報導全球核能訊息，透過此項訊息傳遞及定期集會，我國得以融入國際核能圈，且每年僅以區區年費，即可達到上述目的，可以說，這是會費低廉，而效益又極豐碩的參與。考量我國的核能規模與歐美日等主要核電國家相較，相對不足道，能加入此民間團隊，對核能交流與核電安全，自是一利，故建議今後仍宜續予支持。

(2)  我們應為學習認清狀況並尊重專業

核能係一極專業之領域，一般民眾不可能清楚，也因為民眾所知極有限，核能很容易成為政治炒作及煽惑的對象，1990年代至2000年初，捷克Temelin核電廠興建的冗長費時，可為殷鑑。以捷克的天然條件，他們當然清楚必須仰賴核能，但另一方面，捷克政府又極其愛昧，舉棋不定，結果停停打打十餘年，虛耗資源無數，最後又不得不建。類似的個案不勝枚舉，捷克Temelin核電廠僅是其中較為特殊的案例而已。放眼未來，全球的人口將持續增漲，而石化能源卻日漸耗竭，可以想像未來的世紀裡，不是任個人贊不贊同核能的問題，而是人類在有限資源窘境下被逼得〞非使用不可〞的問題，我國應該記取他國教訓，並認清客觀事實，尊重專業，理性看待核能，方為正辦。

四、附件

附件一：核能資訊網會員國一覽表 

附件二：核能資訊網十五週年慶研討會議程
[image: image1.png]NucNet Mambers

l‘f’fﬁ‘*‘ 57 ﬁagﬁﬁ@ﬁ @_’Ei‘% ﬁﬁ:ﬁ:f l;?aTdGMeeﬂng

-Prague; September 26, 2005

(Status Ssptember 16, 2005) B

Argentina
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Kozloduy NPP Plc. *
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Cancelled as per December-31, 2005
Chlle

Chllean Commission of Nuclear Energy
Mr Gonzalo Torres Ovledo *

croatla
Minlstry of Enargy end lndustry *
Mr Ivo Valcle **

Cuba :
Energy Information Center (CIEN) *
Mr Danllo Alonso Mederos ™

"Czach Republlc

Czech Nuclear Soclety *

Mr Vaclav Hanus **

Denmark .~

Danlsh Emergency Management Agency*
Mr.Dan Kampmann** .

Finland

Finnlsh Energy Industries Assoclatlon ¢
Mrs Mllja Walsh*™

France :

French Atomic Forum * :
Mr Berirand Vielllard-Baron:**

>

Afidopesla-

Germany ;
Framatome ANP GmbH"

" Mr Helmut Warsch**

Hungary
Hungarlan Atomic Energy Authority*: -
Dr Elisabeth Besenyal bl .

India-.

* Indlah Atomlc Energy Gommlsslon

Dr A. Kakadkar **

Cangelled as per December 31 ,'2003

Iran .
Atomilc Energy Organlzatlon
Mr Mohammad Saeldl **

ltaly . )
Assdclazlone ltallana Nuélears *.
Mr Steféno Reynaud **

'./"E o

JAIE . ) .

Cancelled as per December 31, 2004

Kazakhstan

Atoric Energy Agancy of the Republlc of Kazakhstan *
" Ms Nataly Zhdariova **

Korsa

Korea Atomle Industriat Forum (KAlF) *

Bogrd membership pending

Lithuania

Minlstry of Energy, Nuclear Energy Divislon *-

Mr Donaldas Jasulaitis **

* Méxlco

Comislon Feaeral de Electricldad *
Ing. Miguel Medina Valliard **

“Morecce

- .
Nueldalres-* :
Lost contact

“Nervay- .. : ,:'

- Cancelled as per December 31, 2002 .

The Netherlands
NRG*
Mr André Versteggh **

Pakistan
Pakistan Atomlc Enargy Conimisslon *
Mr Parvez Butt * .

Poland .
Natlonal Atomlc Eriergy Agency*

Presldent:Mr Bertrand Visillard"8 Baron Past Presldent: Mr Juhian! Santaholma - - Honorary Presldenf: Mr Rémy Carls |
Vice-Presidents: Mr Sanllago San Antonlo, Mr Vaclav Hanus :

* Offictal Mernber Organization, ** Mamber of the NucNet Board
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Romania’ :
Romanian Nuclear Energy ASSOGIatIOH AREN)“

Ms Mihaela Stiopol **

‘Russla
MINATOME

Gancellod-as-perDecember31;-2003

Prof. Andrel Gagarinski (Kurchatov Institute)*
Slovak Republic '
Slovak Nuclear Society *

Mr Juraj Klepac **

Slovenla

Institute "Jozef Stefan" *

Mr Igor Jencic **

South Africa’

Vacant

Spain

Foro Nuclear *

Mr Santiage San Antonio **

Sweden

Nuclear Tralning and Safety Center (KSU) *
Mr Hans Ehdwall * - -

Switzerland

Swiss Nuclear Forum *.

Dr Peter Hahlen **

Talwan

Atomic Energy Councll Executive Yuan *

Dr Shian-Jang Su*

Fhalland
Lost contact during 2002
Lost contact during 2002

Ukraine

Ukrainlan Nuclear Soclety *

Mr Nikolai Kurllchlk *

UK ’
Nuclear Industry Association *
Mr Keith Parker **

us

Nuclear Energy Institute (NEI} *
Mr Scott Peterson **

Vietnam

Vietnam Atomic Energy Commxssion (VAEC) *
Mr Hoang Anh Ngyuen

*

Presldent.Mr Bertrand Vieillard-Baron - Past President: Mr Juhani Santaholma - Honorary President: Mr Rémy Carle
Vice-Presidents: Mr Sanﬂago San Antonio, Mr Vaclav Hanus
* Official Member Organization, ** Mermber of the NucNet Board

'
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15™ ANNIVERSARY SYMPOSIUM
-Sep'tember 25" _ 28t 2005

In partnership wnth CEZ, the Czech Nuclear Society, and TERIS

at the
Jalta Hotel and Congress Centre, Wenceslas Square 45/818, Prague 1
(www.jalta.cz)
Sunday, 25" September
18.45 Rendezvous in the lobby of the Jalta Hotel for a short walk to the
' dinner venue .
19:00 - 22:00 Reception and dinner for NucNet board members and invited

dignitaries and guests at the
Restaurant “Novomestsky Pivovar”

Vodickova 20, 1100 00 Praha 1, www.nglvova'r‘cz
(for details please refer to page 4) .

Monday, 26" September -

10:60 - 18:00 Symposium registration at the Jalta Conference Foyer-
10:00 - 13:00 NucNet autumn Board meeting - meeting room Jalta |
13:00 - 14:00 - ‘Business Lunch for NucNet Board members

14:30 - 16:00 Meet the Media —~ Jalta | Congress Hall

An opportunity for international media representatives who report on
nuclear energy to meet NucNet members and network correspondents.
Professional journalists and senior nuclear industry representatives will
- also'take part in a lively Question & Answer session

19:00 - 21:30 Official Welcome — Cocktall Reception for all Symposium participants
Jalta Conference Foyer : .
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15™ ANNIVERSARY SYMPOSIUM y
Jalta Hotel and Congress Centre, Prague / Czech Republic, !

September 25 — 28, 2005

Tuesday, 27" September

08:30 - 12:00

Symposium - Jalta | Congress Hall

Communicating excellence — maximising the |nformat|on mlx
“ for a sustainable nuclear future

We[come
Jahn Shepherd, Executive Director, NucNet

Opening address )
Rémy Carle, NucNet Honorary President ~ formerly chairman of WANO
and deputy director-general of Electricité de: France

How we communicated tHe PBMR story
Tom Ferreira, communications manager, PBMR South Africa

Communications and Europe’s nuclear communities .
Marlano Vila D’Abadal, secretary general of The Group of European
Municipalities with Nuclear Facilifies

"“The lights are on, but nobody's home - risk communication, public

perception and the energy industry:
Brooke Rogers, Centre for Risk Management King's College London

Nuclear Energy and the Czech Republic
Martin Roman, chairman of the board and CEO of Czech utility CEZ

- Coffee break —

Building strong US support for nuclear energy:
Scott Peterson, vice-president of the US Nuclear Energy Institute

What next for nuclear energy in post-election Germany?
Wolfgang Breyer, formerly director of corporate communications,
Framatome ANP GmbH, Germany

ltalian activities in the field of nuclear energy
Gluseppe Gherardi, ltalian National Agency for New Technologies,
Energy and the Environment (ENEA), Bologna

Closing summary

Bertrand Vieillard-Baron, NucNet president and general-delegate of -
the French Nuclear Energy Society
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Tuesday, 27" September

12:00 — 14:00
14:00 - 17:00

14.15-16.30

18:30

198:00 — 21:30

Buffet Lunch for Sympesium participants — Jalta Conference:Foyer

Afternoon at leisure

Or

‘Workshop: Communications Challenges and Opportunities

Jalta | Congress Hall _ )

An opportunity for nuclear communicators and cthers to join NucNet
board members, natiohal correspondents and a panel of guestsina
round-table discussion of the network's communications strengths, the
challenges it faces, and discussing ideas to promote more effective
information-sharing and emergency communications strategies

Panel chairman: Juhani Santaholma — former NucNet President and
Managing Director of the Finnish Energy Industries Association

Moderator: Leonard Green — Positive_ Reaction, UK

Rendezvous in the lobby of the

a) Jalta Hotel for participants staying the Jalta Hotel and the Adria
Hotel o

and

b) the Otar Hotel for participants staying at the Otar Hdtel, the Oya
Hotel and the Pankrac Hotel

for bus transport to the dinner venue

. Symposlum dinner for all participants at the

Kaisérstein Paldce (for detalls please refer to page 5)

Wednesday, 28" September

Full day

Tedﬁnlcal tour to the Temelin nuclear vpower plant

Or

Sightseeing tours to e

Cesky Krumlov (UNESCO slte) or Karlovy Vary / Karisbad

-
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