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摘    要
中美基金與開發基金兩者合併後設置國家發展基金，能有效運用國家資源，以促進國家發展、經濟永續成長及國際合作，英國政府於創意與生技產業之發展在導入產官學合作模式及創投基金投資動能後卓有成效，爰本專題研究以英國為研究對象，分析後發現英國政府將協助產業升級及企業創新視為經濟持續成長之主要動能，並將英國分成九大地區，優先投入資源發展經濟發展程度落後全國平均水準之地區，該產業發展政策係以企業需求為導向，並由中央至地方形成垂直與水平整合之產業發展體系與網絡。除了負責擬定地區經濟與產業發展策略之地區發展機構（RDAs）外，中央亦協助地方成立專業融資與投資輔導機構協助企業取得資金，並成立Business Link提供完整之企業經營管理諮詢服務，改善企業營運體質，最後並依據不同的產業與經濟發展政策目標成立各類型基金，可有效整合政府及民間資源，達到提高政府資金運用效率及產業與經濟均衡發展雙贏。
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本    文
一、計畫目的
依據93.03.17中美基金管理委員會第91次會議及93.05.28國家資產管理委員會第23次會議決議，中美基金與開發基金應予合併，另依據中央政府特種基金管理準則第16條規定：「各機關所管特種基金，如因性質相同，必要時，得經行政院核准予以合併」，兩基金性質類似，部分業務及人員亦見重疊，為有效統籌國家資源，二基金有合併之可行性。另促進產業發展為政府當前重要施政目標之一，基於國家整體利益，行政院開發基金與中美基金合併後設置國家發展基金，能有效運用國家資源，以促進國家發展、經濟永續成長及國際合作。

英國政府最早在1997年提出創意產業政策，2000年的創意產業產值即佔GDP的7.9%，2001年產業產值年成長率超過6成，另英國亦是歐洲最早推動生技產業國家，創投業者透過協助劍橋及牛津等大學技術移轉成立創新公司，使其生技公司家數於1994〜2000年成長150％，2001年已佔歐洲16％。於協助企業創新方面，英國政府於2005〜2008以編列預算或基金運作方式提供3億7,000萬英鎊補助企業進行科技創新的R＆D，作為經濟成長動力來源，如：環境、食品及農業事務部（Department for Environment, Food, and Rural Affairs）提供5,000萬英鎊作為企業資源有效運用（Business Resource Efficiency and Waste Programme）計畫之資金來源，協助企業永續成長；另研究委員會（Research Council）及地區發展機構（Regional Development Agencies）亦提供2,500萬英鎊作為科技計畫（Technology Programme）部分資金。科技創新部份，經審核通過而投資或補助的比例亦由2004年的18％，大幅成長至2005年的34％（詳附錄）。綜上可知，英國政府於協助企業升級、永續發展及科技創新以促進經濟及國家持續成長方面不斷努力並卓有成效，爰本專題研究以英國為研究對象。此次專題研究目的主要為：

1.研析英國政府設置類型智庫型基金（機構）之功能、對經濟發展或協助產業升級等之整體效益，以及其量化或非量化指標與相關資金來源等。

2.參酌英國政府經驗，提供我國設置智庫型基金（機構）之功能定位、可涵蓋之範圍與其運用模式之參考。
二、參訪過程
（1） 拜訪東南發展局（South East England Development Agency，簡稱SEEDA）數次，由負責亞太區業務之資深國際企業經理Peter Sissons介紹該局之組織架構、業務項目及SEEDA與貿易暨工業部（Department of Trade and Investment，簡稱DTI）之關聯性，並逐項說明SEEDA在配合中央對於促進地方經濟永續發展、提高就業率、協助產業發展與升級、增加企業成長動能，以及提高地方與企業競爭力等政策方面所扮演之重要角色，並由Peter Sissons協助蒐集與SEEDA業務相關，且由政府出資成立或與其他民間機構共同出資成立或政府協助設立之各類型基金運作資料。

（2） 拜訪貿易暨工業部（Department of Trade and Investment，簡稱DTI）數次，由負責台灣及香港區業務之專案經理Philip Davies先簡介該部之組織架構及業務項目，並說明英國中央政府（貿易暨工業部）目前正在推動之產業扶植政策、促進產業發展投資（含補助）機制及整合性地區發展架構等政策，其運作方式、功能及地方如何配合推動之模式，並由Philip Davies協助蒐集相關基金資料。
（3） 拜訪Business Link數次，由資深國際貿易經理Chris Lowsley（現已轉任貿易暨工業部國際貿易顧問）詳細說明Business Link如何配合東南發展局及貿易暨工業部執行各項產業輔導措施，包括協助中小企業營運發展各階段之融資、如何協助中小企業取得政府R&D資金補助、個人如何取得傳統金融機構以外之創業資金、中小企業如何拓展海外市場、中小企業經營可能遭遇之困難及其所需要之協助與專家諮詢服務等。

三、研究內容與心得
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（2） 中央

1. 英國貿易暨工業部之產業扶植政策（Business Support Solutions）

為協助企業成功發展，政府將盡一切力量提供各種可行的資源，英國政府亦不例外，藉由提供優惠的融資資金、結合民間力量成立創投基金、成立半官方的機構整合民間企業網絡、技術資源等進行諮詢及輔導等工作。由於強勁的地區經濟發展表現對於英國整體經濟成長有著極重要的貢獻，如：全英國生產力最低的六個地區若能提高至全國平均水準，則平均國民所得一年將可增加1,000英鎊，因此協助落後地區發展具有顯著的邊際效益，爰英國中央政府非常重視地區發展計畫，透過地方發展機構（Regional Development Agency）、企業聯繫中心（Business Link）及其他官方或半官方機構協助地方經濟及產業發展，並減少各地區間成長性的差異。由於地區性生產力受到技術、投資、創新、企業及競爭程度等五個因素交互之影響，如：某地區無法培養具有專業技術或工作技能之工作者，將影響企業在該區之設立及成長營運，並進而減弱創新動能及競爭力，因此地區發展的首要之務便是協助企業不斷成長及增加新的投資動能。
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透過創新協助產業升級
	成果
	適用對象
	提供項目

	1. 知識移轉網絡

（Knowledge Transfer Networks）（註一）
	所有想利用科技成長的企業
	補助仲介機構在政府優先發展的科技領域方面建立企業、大學及對科技應用有興趣的團體之間的聯繫網絡。

	2. 合作性研究與開發計畫（Collaborative Research and Development）（註一）

	所有想研發新科技的英國企業
	對於企業與大學間合作的R＆D計畫提供資金

	3. 補助創意研究（Grant for Investigating and Innovative Idea）
（註二）

	想要開發創意商品的小型企業
	協助企業取得實現創意所需一切步驟的諮詢服務

	4. 補助R＆D計畫（Grant for Research and Development）（註二） 

	已經有創新產品或科技的小型企業
	補助企業能夠實現創新產品或生產流程的R＆D計畫

	5. 知識移轉合作平台（Knowledge Transfer Networks Partnerships）


	所有需要專家提供創新建議的企業
	補助企業雇用專家透過策略性計畫將知識移轉或導入企業所需成本。


協助產業達到最佳經營狀況
	成果
	適用對象
	提供項目

	1. 企業最佳經營策略諮詢管道（Access to Best Business Practice）

	所有想要找出如何改善營運績效方法之企業
	提供最佳經營策略教材、與同業或不同企業間的交流經驗管道及安排至成功企業觀摩學習

	2. 落實企業最佳經營策略協助機制（Support to Implement Best Business Practice ）（註二）

	所有想要學習有效經營策略的小型企業
	免費的Business Link顧問診斷經營狀況、補助特定計畫所需經營諮詢顧問支出


註一：申請項目限於DTI指定優先發展的科技領域，可參考其每年發布之科技策略計畫白皮書（Technology Strategy and Programme），如2006年的設計工程及先進製程（Design Engineering & Advanced Manufacturing）、光電產業（Electronics & Photonics）、永續生產及消費產業（Sustainable Production & Consumption）、生物及醫療科技（Bioscience & Healthcare）、先進材料（Advanced Materials）、資訊及通訊科技（Information & Communication Technology）等重點科技發展項目（www.dti.gov.uk/technologyprogramme）。

註二：只適用於英格蘭地區，至於蘇格蘭、威爾斯及北愛爾蘭則有其個別適用之相類似計畫。

籌資管道
	成果
	適用對象
	提供項目

	1. 小型企業貸款保證（Small Firms Loan Guarantee）

	具有可行的營運計畫但缺乏擔保而無法由傳統金融機構取得資金的小型企業
	政府擔保貸款成數的75％，但是貸款企業須支付DTI每年2％作為保證的費用。

	2. 地區性創投基金（Regional Venture Capital Funds，RVCFs）

	所有中小企業
	英國政府加強促進發展的九大地區共成立九個地區性創投基金，總資產2億5,050萬英鎊，可提供每一中小企業最高500,000萬英鎊的權益融資（詳www.businesslink.gov.uk/regional-venture-capital-fund）




地區性投資制度
	成果
	適用對象
	提供項目

	英國投資篩選機制（Selective Finance for Investment in England）

	所有位於或即將設立於英國政府加強促進發展的九大地區內的所有企業
	依據生產力提升、新增工作機會、計畫品質及需求資金程度補助或投資特定計畫的資本支出


其他可用資源

	成果
	適用對象
	提供項目

	1. 英國合作夥伴機構（English Partnerships）

	英格蘭地區
	中央政府成立之都市更新機構，以促進永續成長為目標，擔任政府對於落後地區土地開發之專業諮詢角色，選定策略性開發地點，並確保閒置公有土地能有效供永續社區發展計畫（Sustainable Communities Plan）使用，即透過都市更新來創造國民適合居住的社區（詳www.englishpartnerships.co.uk）。

	2. 學習與專業技能促進委員會（The Learning and Skills Council）

	16歲以上國民
	英國政府加強促進發展的九大地區共有47個此類型機構，提供雇主或專業訓練機構資金對於員工進行較高程度的技能訓練，若屬於大型國際性企業者則由National Contracts Service統籌負責（詳www.lsc.gov.uk）。


2. 英國促進經濟及產業發展投資（含補助）機制

（Selective Finance for Investment in England，以下簡稱SFIE）
本機制由英國貿易暨工業部（Department of Trade and Investment）所主導，並由SEEDA負責東南區之推動事宜，主要用來協助欲投資於資源貧瘠地區但無法順利取得資金之企業，依申請計畫不同性質提供不同金額之投資協助，投資資金亦可用於資本支出，如：購買固定資產、土地、廠房及機器等，投資（含補助）企業之範圍涵蓋創業投資、透過引進新科技進行企業現代化、擴張現有企業規模以及將新產品、技術或生產流程由開發階段導入生產階段所需之資金。SFIE主要目標在於地區的競爭力與活力、降低不同地區及地區內成長的差異性、補助能提高生產力或工作技能之企業投資計畫及創造資源貧瘠地區之工作機會。申請SFIE投資或補助之企業首先需位於或即將設立於英國政府指定促進發展之九大區域，包括East of England、East Midlands、London、North East、North West、South East、South West、West Midlands、Yorkshire and Humber，可申請對象包含：

· 設立新公司者

· 企業現代化、擴張營運或重整者

· 企業升級：針對生產或製造流程引進新科技或創造

· 將新產品、服務或生產流程由開發階段導引至生產階段者

· 產品或服務提供全國市場而非地區市場的製造或服務業

· 公司、合夥或個人均可申請

並須符合下列之申請資格及標準：

	標準
	說明

	非主要或原始資金
	SFIE為最後籌資管道，被投資或補助企業需證明SFIE所提供資金對計畫進行有其必要性。

	可行性
	1. 計畫本身具市場可行性。

2. 可使公司在未來三年內獲利。

	提高生產力
	1. 計畫未來三年內可提高之每位全職員工生產力（Gross Value Added，GVA）（詳下表）需高於相同產業或全國平均水準。

2. 增加具有專業技能者。

	增加新就業機會或保障現有工作機會
	1. 計畫可創造出等同或超過NVQ2＊所能提供之工作機會。

2. 投資或補助金額超過100,000英鎊者具強制性。

若計畫與專業技能或技術領域有關者，需創造更多的工作機會方符合資格。

	不具重疊性，且具有較高進入門檻
	計畫能創造出新的經濟活動、市場、工作會及顧客，而非僅減少競爭對手之市場及工作機會。

	國家效益
	產品非僅創造地區性效益，亦須能在東南區外產生至少兩名顧客，若能出口者尤佳。

	非DTI限制投資或補助產業
	1. 地區性服務產業：以服務顧客為主要業務之企業，如：零售業只能提供當地市場服務。

2. 旅館業：未能提供新增就業機會。

3. 經銷權買賣：典型服務當地市場。

4. 慈善機構：如果計畫具營利性質，且其生產成本已由私人部門投資者。

5. 醫院：若其提供之醫療服務及居家照護與國家醫療機構（NHS）競爭者。

6. 教育機構：地區性中小學無法創造整體國家附加效益，惟大學被視為私人機構例外。

7. 能源供給計畫：此類市場具管制性且僅能服務地區性市場。

8. 開礦或建築計劃：若能增加建築公司具工作技能之人力，且符合國家利益者為例外。

	非歐洲執委會（European Commission）限制之行業
	鋼鐵、媒、人造纖維、農、漁及運輸等行業

	資金用途
	1. 需包含購買土地、財產或機器等固定資產之資本支出。

2. 特定非循環支出，如專利權或專業費用。

3. 不含營運資本支出，若計畫審核基準在於能創造多少新就業機會者，可包含兩年的薪資支出。

	永續性
	因計畫購買固定資產或創造之工作機會需能維持至少五年，該期間內SEEDA派員定期查核，並在該期間結束後持續追蹤至少十八個月。


註：＊NVQ2為政府所提供之職訓計畫。

	GVA 評估指標計算表

	
	
	
	

	三年預測值
	Year 1
	Year 2
	Year 3

	
	　
	　
	　

	營業額
	　
	　
	　

	直接原料Direct Materials
	　
	　
	　

	直接人工Direct Labour
	　
	　
	　

	直接成本總額
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	毛利
	　
	　
	　

	毛利率（%）
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	間接原料及服務
	　
	　
	　

	間接人工成本
	　
	　
	　

	管理階層酬勞
	　
	　
	　

	團體服務費用（Group Service Charge）
	　
	　
	　

	折舊
	　
	　
	　

	其他項目（請敘明）
	　
	　
	　

	間接成本總額
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　

	利息及非常項目前淨利（損）
	　
	　
	　

	非常項目
	　
	　
	　

	利息 (費用減收入)
	　
	　
	　

	計畫稅前淨利（損）
	　
	　
	　

	預估通貨膨脹率（%）
	　
	　
	　

	平均全職就業人數
	　
	　
	　


SFIE可投資或補助最低金額為10,000英磅，惟實際金額仍視企業規模及地區別而有差異，茲整理如下表一及表二：

                 所有公司均適用              單位：英鎊，％

	地區別
	可投資或補助金額占計畫成本百分比
	申請企業最低應支出之資本支出

	Thanet
	20％＋中小企業自願提供高品質計畫資金
	50,000

	Dover & Shepway
	15％＋中小企業自願提供高品質計畫資金
	67,000

	Brighton & Hove
	15％＋中小企業自願提供高品質計畫資金
	67,000

	Lewes
	15％＋中小企業自願提供高品質計畫資金
	67,000

	Adur
	10％＋中小企業自願提供高品質計畫資金
	100,000


註：計畫成本無金額上限制。

    若投資或補助金額介於250,000～2,000,000英鎊時，則需提交SEEDA的計畫諮詢委員會（Project Advisory Board）及DTI的地區產業發展委員會（Regional Industrial Development Board）審查計畫的可行性、企業執行能力、融資需求、可創造出之地區及國家整體利益、該計畫所需資金之迫切性及投資或補助金額增加所能創造之邊際效益等。
中小企業適用                單位：英鎊，％

	企業規模
	可投資或補助金額占計畫成本百分比
	申請企業最低應支出之資本支出
	申請企業最高需支出之資本支出

	小型企業
	15％
	67,000
	150萬

	中型企業
	7.5％
	134,000
	150萬


註：投資或補助金額範圍為10,000～100,000英鎊。

      至於上述中小企業之標準，則須符合下列DTI發布之定義：

	企業類型
	員工人數（＊）
	年度營業額及資產負債總額
	所有權

	微型
	＊＜10
	均＜200萬歐元
	創投公司、機構投資人及一個以上公開發行公司不得擁有超過25％具有控制權之股份

	小型
	10＜＊＜50
	均＜1,000萬歐元
	

	中型
	50＜＊＜250
	1. 營業額＜5,000

萬歐元

2. 資產負債總額

＜4,300萬歐元


	


若申請者在檢事上述申請資格及標準均符合後，可先完成上述之GVA 評估指標計算表，並回答下列問題後檢附申請計畫摘要表，E’MAIL至SEEDA進行正式申請前之初步審核（Pre－application）：

1. 計畫部分：

（1） 企業類型？是否包含特殊技術？

（2） 是否提高生產力？是否擴張生產廠房或辦公處所？

（3） 何時開始及完成？

（4） 是否申請過其他基金投資或補助？

2. 地點部分：

（1） 計畫在哪裡執行？

（2） 著重於地區或更大的市場？是否出口？

（3） 對其他企業影響？是否有其他正面效益？

3. 資金部分：

（1） 計畫資本支出之內容（固定資產、土地、廠房或機器）？

（2） 無本基金投資或補助本計畫是否可繼續進行？

（3） 計畫在未來幾年內是否能有效持續進行、是否具發展潛力？

（4） 計畫大部分資金為自籌或來自其他私人企業？

4. 就業部分：

（1） 能夠創造多少工作機會？

（2） 所創造工作機會之品質？

（3） 所提供工作是否具有危險性？

（4） 所提供之工作是否與同一地區或其他地區其他企業提供的工作具有重疊性？

SFIE並提供目前已成功投資或補助之案例供即將提出申請者參考，茲整理如下：

範例一：

    製造滾輪鏈條及電源傳送器的公司，計畫在未來三年內投資100萬英鎊設立新生產線、機器及擴充現有廠房，在獲得本機制投資或補助90,000英鎊後得以繼續此營運擴充計畫，此投資可建立新的設備符合主要顧客需求，並提供21個新的工作機會。
範例二：

    書版出籍及印刷公司因設備及廠房老舊而無法獲利，在獲得本機制投資或補助550,000英鎊後汰換主要廠房並購買新機器，大幅提生生產力及製造效能，於2002年獲頒英國印刷產業協會年度最佳轉型成功企業，並成功保障現有156個工作機會。另外，由於將大型老舊倉庫售予房屋開發業者而提供都市更新所需土地，促進地區發展。

範例三：

    快速擴張的網路及電信保險公司於2003年獲得本機制1,300,000萬英鎊的投資或補助在Manchester設立客戶服務及理賠中心，預計創造650個新工作，若無本項資金則該企業將會把該中心設立於海外。

範例四：

     設立於英國的美國研究公司，計畫投資1,600萬英鎊進行新藥品的開發研究，本機制投資或補助240萬英鎊協助該公司購買機器及設備，RDA並透過此計畫與該公司美國Ａｔｌａｎｔｉｃ總部保持科技與技術研究交流，此計畫並成功提供１４６個高科技工作機會。

若申請者所提出之計畫無法符合SFIE投資或補助之資格或標準時，可申請促進產業發展之另一項研究與開發補助機制（Grants for R＆D），本機制主要在協助剛設立的企業或中小企業進行高科技創新商品或生產流程之研究或開發計畫，本項機制東南區部份由SEEDA運作，任何時間皆可提出申請，基本申請資格為計畫成立新公司或已經設立公司之個人，其他部分則視申請計畫類型之不同而分為下列四種：

1. 微型計畫

（1） 全職員工（含合夥人及管理經理）少於10人

（2） 年度營業額或總資產（減去折舊）少於200萬歐元

2. 研究型計畫

（1） 全職員工（含合夥人及管理經理）少於50人

（2） 年度營業額或總資產（減去折舊）少於1,000萬歐元

3. 一般開發或特殊項目開發計畫

（1） 全職員工（含合夥人及管理經理）少於250人

（2） 年營業額5,000萬歐元或總資產（減去折舊）少於4,300萬歐元

4. 上述員工人數、營業額或資產應包含合夥或其他相關聯企業。

5. 成功申請本機制投資或補助者，若同時申請其他政府之相同R＆D計畫，將依其他計畫投資或補助之金額減少本機制擬投資或補助之金額。

申請計畫之審核標準需配合該地區之經濟發展策略，並搭配下列四項檢視標準：

1. 科技性：考量計畫的科技創新程度，包含是否對產業或市場帶來新的創舉、是否對目前產品或生產流程提供顯著改良程度、是否促進科技進步等。

2. 商業性：評估該R＆D計畫是否具市場開發潛力、市場規模以及如何將產品行銷至市場。

3. 申請者跟企業：包含兩者之經驗及技術、計畫及企業是否具可行性、申請者跟企業以往的紀錄，以及是否有其他成功企業經驗可供參考。

需求性：本投資或補助金額具有絕對必要性。

4. 
[image: image3]
3. 整合性地區發展架構
（Integrated Regional Framework，以下簡稱IRF）

	主要及次要目標


	衡量指標

	1、 確保國民都能居住在永續、優良及能夠負擔的房屋

（1） 達到房屋完工數目標

（2） 在數目及占總房屋存量比例上，增加可負擔房屋的供給

（3） 在2010年以前減少不適宜居住的房屋比例

（4） 減少無家可歸的家庭數目

2、 降低水災對於公共福利、經濟及環境的風險及損害

（1） 避免在容易發生水災的地形不適當的開發

（2） 在2010年以前增加15,000個免於受水災損害的財產

（3） 所有新的開發都需要有永續防洪配套措施

3、 改善國民健康，並減少醫療資源分配不公平

（1） 降低疾病死亡率

（2） 減少各地區間死亡率及國民健康差異性

4、 減少貧窮並拉進資源最貧瘠地區與其他地區的差距

（1） 在2010前將資源最貧瘠地區與地區平均水準的發展程度差距減半

5、 提高地區的教育水準及增加國民取得工作所需技能的機會
（1） 顯著增加地區具有NVQ Level 3資格的人口數

（2） 減少僅具有基本謀生技能的人口比例

6、 減少犯罪及對犯罪的恐懼

（1） 減少最高犯罪率地區與全國平均犯罪率之差距
（2） 1998/99～2004減少運輸工具犯罪率30％、1998/99～2005減少竊盜犯罪率25％、1999/2000～2005減少搶劫犯罪率14％
（3） 減少對犯罪恐懼

7、 創造並維持充滿生氣的社會
8、 改善各項設施與服務的便利性
9、 鼓勵投入社會各項文化活動
10、 透過已開發土地及現行建築物的再利用來提高土地使用效率，包括建築材料的在利用及鼓勵都市更新
（1） 2008年以前，在已使用土地上增加60％各類型開發（非僅限房屋）
11、 減少空氣污染，並持續改善空氣品質
       （一）無法達到全國空氣品質標準的地區須擬定空氣品質改善計畫

12、 減少溫室氣體排放，研擬地區因應計畫
       （一）2050年以前減少地區溫室氣體排放量60％
	1. 新增可負擔房屋數目

2. 房屋完工數目

3. 每1,000個住宅中不適宜居住房屋

4. 平均房屋價格對所得比例

1. 新開發有設置永續防洪措施者

2. 有受水災風險損害的財產

1. 循環疾病、癌症、意外災害及自殺的死亡率

2. 青少年死亡率

3. 平均壽命

4. 18歲以下的女性懷孕數

1. 16歲以下小孩住在低所得家庭比例

2. 貧窮家庭比例

3. 居住於資源最貧瘠地區20％的人口比例

4. 鄉村地區的家庭所得

1. 19歲國民具有NVQLevel 2的比例

2. 成年人不具有識字及讀寫能力的比例

3. 工作年齡人口具有NVQ Level 3的比例

1. 竊盜、暴力犯罪及運輸工具犯罪率
2. 犯罪恐懼程度

1. 對當地居住環境感到滿意的人口比例

2. 覺得當地居住環境是來自不同背景或地區的人都能和諧相處的人口比例

1. 距離主要服務或設施規定距離的
1. 不同年齡層及地區投入文化活動的比例
1. 已開發土地上的開發

2. 廢棄土地及空屋

1. 空氣污染正常或偏高之天數

1. 由各污染源造成之溫室氣體排放總量


4. 研究心得
        根據英國政府經驗，為促使經濟及產業持續成長，中央應先將各地區依據經濟發展與投資環境差異程度，排列優劣程度，將較多資源優先投入落後程度差異較大者，協助其建立基礎建設，並給予較多的輔導與輔助，對於整體國家經濟與產業成長之邊際貢獻程度較大。對於科技政策，需參酌國際競爭趨勢、全球佈局等因素之考量，進行長期的之規劃（以英國為例為十年）：輔導產業創新及升級方面，則由中央政府根據經濟成長需求訂定產業發展目標，以編列預算或基金之方式，補助或投資各項計畫或企業，實際執行單位為地方，中央僅站在輔導、輔助及協調之角色設立欲達到各項產業發展政策及目標所需之官方、半官方或財團法人機構，由各地方參酌本身資源、優先發展項目訂立產業發展政策之細部執行計畫，搭配各項輔導機構進行橫向面之聯繫、資源分享及扮演相互支援角色，可形成完整且有效率之產業發展網絡及體系，由中央政府出資成立之地方發展機構與中央進行縱向之溝通與聯繫，避免產業發展之政策面與執行面出現落差，中央亦可建立量化指標控管產業發展政策執行狀況，適時調整補助或投資之比例及項目，形成產業政策動態調整機制。於協助產業升級以促進經濟成長方面，英國政府致力於提高中小企業創新比重、高等教育機構之參與合作之比率至20％以上，並以創新產品之應用為目標導向，有助於提高產業生產力、效率及產值，並於企業行銷海外市場部分甚有助益，上述經驗均可供我國參考。
（3） 地方

1. 地區發展機構
（Regional Development Agencies，以下簡稱RDAs）

RDAs主要職責在於協調地區經濟發展及更新，使各地區能提高其相對競爭力，減少各地區之間存在的不均衡發展，根據1998年的地區發展機構法案（Regional Development Agencies Act），其主要有五個目的：

1、 進一步促進經濟發展及更新

2、 提高企業經營效率、投資及競爭力

3、 提高就業率

4、 增加就業相關技能的發展與應用

5、 促進永續發展

                                                        單位：百萬英鎊

	未來三年各地區發展機構（RDAs）預算分配比例表

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Advantage West Midlands
	272
	284
	291

	East of England Development Agency
	129
	134
	138

	East Midlands Development Agency
	156
	163
	167

	London Development Agency
	373
	391
	400

	North West Development Agency
	382
	400
	409

	One North East
	240
	251
	258

	South East England Development Agency
	157
	163
	167

	South West of England Development Agency
	153
	159
	164

	Yorkshire Forward
	295
	310
	316

	總額
	2,157
	2,256
	2,309


單位：百萬英鎊

	未來三年各部會分配給各地區發展機構（RDAs）預算表

	
	2004-5
	2005-6
	2006-7
	2007-8

	Trade and Industry
	234
	463
	476
	483

	Office of Deputy Prime Minister
	1,511
	1,568
	1,633
	1,676

	Environment Food and Rural Affairs
	46
	72
	73
	74

	Education and Skills
	42
	43
	44
	45

	UKTI
	13
	13
	13
	13

	Culture Media and Sport
	2
	6
	6
	6

	總額
	1,847
	2,163
	2,244
	2,297


2. 東南發展局
（South East England Development Agency，以下簡稱SEEDA）

    SEEDA是英國中央政府於1999年出資成立的半官方機構，負責英國東南區的地方經濟及社會發展，採委員會方式運作，定期開會議決重要投資及經濟或社會發展計畫，並公佈會議記錄及相關報告於網站上供參閱，其管轄範圍以倫敦為中心，東南至Thanet，西南至New Forest，西北至Milton Keynes及Aylesbury（共包含Milton Keynes ,Oxfordshire ,Buckinghamshire, Berkshire, Hampshire, The Isle of Wight, Surrey, East and West Sussex or Kent），面積6,500平方公里，為英國經濟成長主要動脈，東南區2003年的GVA（Gross Value Added，主要衡量每單位個人生產者、產業對經濟的貢獻度）占全英國的15.6％，更在全歐盟的86個地方行政區中排名第十五（2001年），家庭可支配所得高出全國平均9％，並提供約400萬個工作機會，平均失業率僅3.6％，低於全國平均水準4.7％。SEEDA主要職責在於協助該區產業升級及發展，提高企業競爭力， 並藉由政府所提供之資金直接投資地方之經濟及社會發展計畫，另一方面則積極協助歐盟及私人企業投資該區之經濟建設發展。

SEEDA自1999年成立以來自2004年為止之主要貢獻：
· 由SEEDA與企業合作籌畫於東南區主要地理位置設立15個企業中心，提供超過520家高科技公司成立所需之一切協助。
· 設立地區性創投基金（Regional Venture Capital Fund）提供超過350家公司成立時所需之資金及相關金融服務。
· 創造超過30,000個就業機會，其中8,000個來自於SEEDA成功吸引124家海外企業前來投資所創造。
· 與主要電信公司合作投資寬頻計畫，協助偏遠地區企業進行網路化，並提供更多中小企業專業經理人及e commerce化訓練。

· 投資超過5億英鎊進行都市及鄉村之再造計畫，透過創造就業機會及改善環境，平衡地區差異及資源分配不均，解決人口過度集中某區域之問題，並再造280公頃土地，使其恢復可使用狀態。

· 設立產業環保諮詢中心，協助企業投資計畫中關於環境及生物多樣性（biodiversity）之影響評估。

    由於SEEDA為半官方機構，每年度可運用資金仍有一定比例受政府預算限制，為使促進產業發展及地區經濟永續成長政策等各項投資或補助計畫支出能有明確的績效評估制度，SEEDA採用下列流程進行績效管理：

衡量投入至影響性之間的差異性


[image: image4]
註：SAV（Strategic Added Value）即策略性附加價值：由於SEEDA部分計畫性支出無法產出量化的衡量指標，但是卻擔任地方經濟發展的催化性角色，可產生具示範性作用的效果，因此該績效指標改採非量化表示。

  由上述流程圖可以得知，各項補助及投資計畫均採目標管理方式評估績效，產出部份，以SEEDA所提出2005～2008年的協助企業發展策略計畫（CORPORATE PLAN 2005-2008）為例，則採用六項績效管理指標如下表一（含各年度所能產生各項績效指標之預測值）。至於成果績效指標部份，為配合與國際接軌及比較，則使用每人GDP、創業投資金金額占GDP比例、企業R＆D比例、生產力、出口占GDP比例、就業率、創業失敗率及二氧化碳排放量八項指標，另外為衡量公司創新及改革的程度，則分析企業與大學合作研究開發計畫的次數及金額、企業內員工在職訓練比例及網路使用程度等。風險評估及管理則由審計委員會（Audit Committee）定期檢視，並由不同專業團隊進行一年至少一次之交叉評估。
未來年度績效指標預測與衡量表

	核心（強制性）產出績效指標
	風險＊
	年度

目標值
	05-06
	06-07
	07-08

	1
	創造就業機會－新增或保障人數
	低
	高
	4,715
	5,405
	6,900

	
	
	
	中
	4,100
	4,700
	6,000

	
	
	
	低
	3,485
	3,995
	5,100

	2
	就業協助－幫助多少人取得工作
	高
	高
	3,000
	3,375
	3,500

	
	
	
	中
	2,400
	2,700
	2,800

	
	
	
	低
	1,800
	2,025
	2,100

	3
	企業創立－新增企業設立數、12個月內出現營運成長及吸引外來企業在本地區成立數
	中
	高
	2,304
	2,448
	2,820

	
	
	
	中
	1,920
	2,040
	2,350

	
	
	
	低
	1,536
	1,632
	1,880

	4
	企業協助－幫助多少企業改善營運績效
	中
	高
	27,600
	31,680
	36,720

	
	
	
	中
	23,000
	26,400
	30,600

	
	
	
	低
	18,400
	21,120
	24,480

	4a
	地區內新增投入與大學合作研究開發計畫之企業數
	高
	高
	488
	613
	725

	
	
	
	中
	390
	490
	580

	
	
	
	低
	293
	368
	435

	5
	再生（Regeneration）－公、私部門再生基礎設施投資
	金額

（百萬英鎊）
	高
	高
	163
	275
	288

	
	
	
	
	中
	130
	220
	230

	
	
	
	
	低
	98
	165
	173

	
	
	私人投資

比例％
	低
	高
	63
	63
	63

	
	
	
	
	中
	50
	50
	50

	
	
	
	
	低
	38
	38
	38

	5a
	閒置或受污染土地的再造及重新開發（公頃）
	高
	高
	158
	125
	58

	
	
	
	中
	126
	100
	46

	
	
	
	低
	95
	75
	35

	6
	技能－RDA計畫協助多少人進行工作或專業技能發展
	中
	高
	44,820
	23,880
	31,200

	
	
	
	中
	37,350
	19,900
	26,000

	
	
	
	低
	29,880
	15,920
	20,800

	6a
	受惠於終身技能學習計畫（Skills for Life Strategy）而取得PSA目標基本謀生技能之成人
	高
	高
	3,313
	3,063
	2,500

	
	
	
	中
	2,650
	2,450
	2,000

	
	
	
	低
	1,988
	1,838
	1,500

	6b
	缺乏Level 2工作技能之成人因本計畫而取得Level 2技能者
	高
	高
	2,250
	2,000
	2,000

	
	
	
	中
	1,800
	1,600
	1,600

	
	
	
	低
	1,350
	1,200
	1,200


註：低表示與計畫目標值差距為＋／－15％；中表示與計畫目標值差距為＋／－20％；高表示與計畫目標值差距為＋／－25％。

除了上述績效管理指標外，各地區根據本身資源所擬定的區域經濟發展策略（Regional Economic Strategy），對於各項發展項目均排定不同的優先順序，為配合中央政府（Office of the Deputy Prime Minister，以下簡稱ODPM）永續發展目標及符合各地區發展差異性，根據地區經濟成長表現、永續發展及生產力等所設定之公共部門協定（Public Service Agreements，以下簡稱PSAs）目標亦因各地區而不同，茲簡單說明如下：

1. 地區經濟成長表現：

2008年以前持續改善各地區經濟發展表現，並於2006年以前在降低各地區經濟成長率差異上獲得顯著成效（DTI、ODPM及Treasury共同目標）。

2. 促進永續發展：

      配合各國在永續發展高峰會上所做的承諾（World Summit on Sustainable Development Commitments），在生產、消費、生物多樣性、海洋、漁業、農業及全球氣候改變協議等領域上，使英國在這些指標上獲得顯著進步。

3. 生產力：

（1） 2008年以前大幅提高英國生產力成長率，並縮短與其他工業國家的差距（DTI及Treasury共同目標）。

（2） 2008年以前提高旅遊、休閒及創意產業的生產力。

（3） 2008年以前拉近英國經濟表現最落後的1/4地區與中位數地區的生產力差距，並在2006年以前獲得顯著成果。

4. 就業：

       2008年以前提高弱勢團體（單親父母、少數民族、50歲以上人口、就業技能不足者、居住於當地勞動市場先天條件差者）的就業率，並拉近其與全國平均就業率之差距。

5. 企業：

（1） 改善小型企業的整體生產力，並鼓勵企業設立於天然資源較缺乏的地區（DTI目標）。

（2） 根據政府對於Business Link績效管理架構（Business Link National Performance Management Framework），針對普及率、企業滿意程度及特別加強協助與GVA等方面衡量Business Link績效。

6. 國際貿易與直接外來投資（Foreign Direct Investment）：

       2008年以前協助企業積極拓展出口新市場，並以研究型投資開發計畫吸引海外企業前來投資。

7. 地區更新：

        2010年以前透過區域更新降低資源最貧瘠地區與其他地區在醫療、教育、犯罪率、失業率及住宅品質上的差距（ODPM目標）。

8. 科技及創新：

        2008年以前積極提升英國研究成果與水準於國際標準上的排名，加強經濟上創新的能力與績效，包含在各大學、研究機構及企業間知識的有效移轉與分享（DTI目標）。

9. 技能：

        透過職業訓練增加具有基本謀生技能及較高專業技能的人數，於2001年至2010間，透過終身學習計畫的推動改善225萬成年人的基本謀生技能，並在2010年以前至少降低40％在職場上缺乏NVQ2相同水準就業技能的人數。

10. 永續社會（社區）：

        有效達到房屋供給與需求的平衡，並保護珍貴的綠地及鄉村（ODPM目標）。

11. 永續農業經營及食品：

        發展以消費者為導向的永續農業經營策略及注重環保與健康的食品業。
3. 東南區專業融資與投資輔導機構（Finance South East）
Finance South East（以下簡稱FSE）係於2002年由SEEDA及Business Link共同出資成立之非營利機構，並由具有創投基金實務經驗及熟悉中小企業融資、貸款之財務專家組成的團隊提供企業發展與成長各階段的融資建議，主要在於協助成長型企業取得投資資金前、後一切所需事宜，建立投資者與企業間之聯絡管道，並提供企業成長所需資金（介於5萬至100萬英鎊），其主要業務項目如下：

· 針對企業融資策略提供最適當之建議

· 協助企業了解各項可能的籌資管道

· 提供企業創意應用到營運成長各階段所需資金管理技能

· 整合顧問諮詢及投資者網絡服務

· 協助具發展潛力之企業取得傳統金融機構以外之資金來源

· 發揮地區性協調功能，改善企業現行不佳之籌資條件

FSE所提供之協助分成二階段：1.融資方式建議：適用於籌資經驗不足或急需短期籌資之公司。2.融資管道建議：適用於需要融資策略建議之公司。

4. Business Link

Business Link是由政府出資，並由各地區RDA協助成立之企業協助、諮詢及聯繫中心（機構），主要在幫助企業發展、迅速設立，以及從政府部門或其他私人企業等獲得資源與經驗分享及專業諮詢服務。適用於需要企業經營資訊及專業顧問諮詢，但是並無太多時間蒐集相關資訊的企業主。

Business Link透過個案分析與模擬、研討會及專家（題）討論會等方式提供企業經營諮詢服務，並教導如何實際經營企業，亦提供企業發展各階段的籌資策略及各種免費的管理課程、如何發展電子商務、如何取得政府提供企業發展之各項相關補助措施、如何取得營業用財產、如何雇用員工及員工訓練等各項服務，茲分項簡單說明如下：

(1) 協助企業設立部分

i. 給予創業前應該注意的各種事情的建議；將創意構想轉換為可行的商業化產品；創業前擬定企業營運計畫；青年（小於30歲者）創業應注意事項；列出創業應完成工作及可提供協助機構之清單；創業失敗常見案例分析作為經驗參考。

ii. 評估籌資適合銀行借款、個人借款或創投基金投資；教導如何現金流量管理及預測；評估適合之補助項目及如何取得；如何使用營運計畫以取得資金；如何使用營業槓桿、營運資本及速動比率來擴張企業及配合生產；如何申請R＆D補助；如何篩選適合的貸款銀行。

iii. 評估本身適合有限公司、合夥或獨資，以及此三項如何設立登記；如何選擇公司名稱避免商標權重複之問題；如何評估購買經銷權；如何評估倂購已存在公司的優缺點；如何有效選擇適當的辦公處所；如何保障員工權益及環境保護問題；處理生產廢棄物及污染的法定義務。

iv. 銷售產品應注意的法律規定；評估消費者需求；如何使用市場研究報告；擬定行銷計畫、目標及銷售額預測；如何分析及了解競爭對手；如何制定價格策略；如何選擇適當的媒體及擬定合適的廣告計畫。

v. 了解管理會計及如何使用相關會計分析軟體；設立新公司所需要之保險及保險經紀商；建立每日營運預算管理；各種實用的存貨管理方式；學習訂立合約方式及法律常識；如何選擇成本最低且最有效率的供應商。

vi. 如何建立合適的電子商務系統；如何建立網站來幫助企業營運及銷售；了解進出口相關法令規並擬定有效營運策略拓銷海外市場；如何保護智慧財產權、著作權及專利權等；如何選擇會計師及顧問；如何根據廣告客戶擬定最佳銷售策略。

(2) 融資跟補助部份

i. 協助企業根據本身經營狀況選擇最適合的金融機構及籌資方式；協助評估營運用資產採購買或租賃何者較適合；分析借款可享有的租稅優惠及企業如何使用；如何尋找合適的創投基金投資或評估是否公開發行股票及上市、上櫃。

ii. 如何選擇最適合本身經營狀況的補助及如何符合申請資格；利用Business Link建立之區域網絡協助尋找適合的大學或研究機構進行創意商品的研究及開發計畫；如何申請R＆D計畫及創業可享有的租稅抵減或補貼；說明何種購買或投資可享有資本抵減（Capital Allowances）及如何申請；如何管理銀行帳戶。

iii. 如何評估進出口的匯率風險；分析借方卡（debit card）、賒購卡（charge card）及信用卡提高企業付款彈性及管理支出的好處；如何建立網路付費機制；如何建立符合本身行業特性的會計與現金流量管理系統；如何使用應收帳款貼現取得現金及鼓勵客戶準時付款；應收帳款無法收回時可採取的法律保障方式；如何評估企業經營時可能遭遇之各種風險並選擇相關適合的保險；如何選擇適合本身經營模式的退休金計畫；如何選擇合適的企業與財務管理顧問。

(3) 租稅跟及薪資管理

了解本身適用的VAT稅率、如何於網路上註冊VAT收入及相關支付方式；協助企業了解公司稅及所得稅及其支付方式；當出售或處分公司資產時如何支付資本利得稅；如何支付環境稅；如何建立薪資管理系統或將其外包給其他專業顧問公司處理以節省成本等。

(4) 醫療、安全跟辦公處所部份

        如何保護員工的福利及改善工作環境，並符合相關法令規定；如何使用管理系統降低醫療、員工安全及工作環境風險；設立及製造產品均需符合歐盟環保規定；協助企業建立政府法令規定之報告或紀錄，包括與工作相關之員工死亡率、疾病種類、主要傷害類型及損失、其他危險來源及發生機率等。

(5) 利用創新成功發展企業部分

        如何進行製造流程創新及相關諮詢服務；如何投資新產品及服務以符合顧客需求；如何將經營上創意想法轉換成可行的計畫；如何預測並配合企業不斷改變的需求做營運上調整；如何尋找適合的設計師進行產品或商業設計，並管理設計計畫流程；如何取得及管理商標，並藉此提昇企業形象；如何保護海外的創意發明及其相關法律規定。

(6) IT跟電子商務部分

       如何選擇IT供應商；協助企業了解本身是否適合使用網路電子市場及其如何交易；如何使用行動商務介面以及其可為企業帶來之效益；協助企業擬定電子行銷計畫來吸引新顧客及增加銷售額；如何成立網路商店及設計網頁；了解客戶資料保護法及建立資料庫管理系統；如何評估及管理IT相關風險；如何使用無線網路科技協助企業經營；如何建立IT安全管理系統，儲存客戶資料；如何使用客戶管理系統（Customer Relationship Management）管理客戶資料。

(7) 行銷跟市場開發部分

       如何選擇最適合企業本身的銷售管道；如何分析及搜尋競爭者資訊；如何制定有效的行銷策略，並使用市場調查以了解顧客；如何使用電子郵件行銷方式增加銷售額；如何使用網路付款機制增加便利性；如何選擇適合的廣告媒體增加曝光度並提升企業形象；如何將產品銷售給政府及其好處；如何制定產品銷售預測及定價計畫；分析消費者行為以找出對企業最有貢獻的客戶，並提高對其銷售金額以增加獲利；如何擬定海外市場行銷策略。

(8) 企業成長部分

        協助企業評估、擬定將水災、火災、等意外災害損失降至最低的應變計畫；如何擬定企業成長策略，包括籌資選擇性、新產品開發及併購可行性；如何使用主要績效指標（Key Performance Indicators，KPI）提高及評估企業營運績效，如：顧客滿意度、降低退貨比例、減少對客戶回應時間；如何提高產品及服務品質以達到IS0 9000標準；如何擬定員工成長與績效評估計畫，以配合企業成長潛力；如何選擇管理團隊以達到企業永續成長。

(9) 併購或結束企業部分

        如何評估併購已存在公司之優缺點；了解併購企業時應注意的員工義務；如何出售企業並找相關諮詢顧問；如何評估公司出售價格及尋找可能買主；了解出售協商過程、如何評估買主出價及相關租稅規定；了解破產相關法律規定；如何購買、評估及尋找適合的經銷商，以使企業持續成長。

上述各項提供之服務為Business Link配合政府產業發展政策，協助企業成長的配套措施，為使各項服務成效量化，SEEDA以顧客滿意度為指標衡量Business Link的績效如下表。
Business Link各年度績效評估表

	
	2004/5
	2005/6

預測值
	2006/7

預測值
	2007/8

預測值

	顧客總額
	33.10％
	35.60％
	38.65％
	42.87％

	顧客滿意度
	90.85％
	91.07％
	91.25％
	91.50％

	加強協助部分
	2.20％
	2.45％
	2.63％
	2.28％


註：顧客總額＝尚未完全設立企業數＋正在設立企業數＋已在營運企業數。
5. 促進產業與經濟發展及提高企業競爭力之各類型基金
（1）東南區成長基金（South East Growth Fund，以下簡稱SEGF）

SEGF於2003年由SEEDA及West Midlands公司共同成立，主要目的在於提供權益融資，並追求最大報酬，其投資金額為10萬～50萬英鎊，包括對象為即將設立之公司、企業成長初期或發展階段，亦或者為MBO及MBI的併購案，此基金由WM公司獨立管理及運作，可供投資總額為3,000萬英鎊，以中小企業為主，為典型的創投基金，投資初期最高金額為25萬英鎊，六個月之後視狀況評估可投入剩餘之額度25萬英鎊，此基金主要投資股東包括英國貿易及工業部、歐洲投資基金（European Investment Fund，EIF）、蘇格蘭皇家銀行、退休基金及其他機構投資者等，其基金存續期間為十年，預計將於2007年前投資完畢。

a. 投資標準：

i. 公司須提供在無SEGF以外之資金來源下，產生現金之能力。

ii. 須屬中小企業，依據貿易及工業部定義，員工人數在250人、營業額在4,000萬歐元及年度資產在2,500萬歐元以下之公司。

iii. 未上市及上櫃。

iv. 須在英國東南區（依前述定義）。

v. 非屬貿易及工業部限制投資之產業，如：銀行、保險、農業及土地開發。

vi. 尚未接受過其他創投基金之投資。

vii. 本基金可投資其他創投基金。

b. 投資標的（詳http://www.segrowthfund.co.uk/our_portfolio.htm）

i. .公司本身擁有經驗豐富的管理團隊，且財務公開透明，該團對並展現強烈之企圖心與熱忱。

ii. 公司本身具高度成長潛力，其綜合衡量指標有：競爭者具有進入障礙，如智慧財產權保護及寡占市場（Unique Selling Propositions）、過去收入成長，以及管理團隊具有相關成功經驗等。

iii. 本基金所持有該投資公司本身之股票能在投資後三至五年間賣出，即本基今以投資報酬率為優先考量重點。

iv. 標準企業營運計畫架構

(i) 摘要

(ii) 公司產品及服務、目前所屬營運階段及成長策略。

(iii) 經營團隊介紹，包含總經理之簡歷。

(iv) 財務狀況及未來資金需求，

· 須清楚說明資產及負債組成項目及其籌資管道，若公司資金來自管理階層，須分析其屬負債或股權，以及本基金投資前之公司股權組成結構。

· 須提供以前年度及未來三年預測之淨銷售額、銷貨成本、毛利、營業費用及營業利益。

· 未來三年之現金流量需求，第一年須逐月分析，第二年以後須至少一年為逐季分析之資料。

· 本基金所投資金額之使用方式。

c. 投資流程

i. 營運計畫書收件與審核：決定哪些公司可進行下一步驟。

ii. 第一次審查會議：公司代表介紹公司產品與服務，並提出未來營運策略，本基金則針對營運計畫書有意見部分提出問題。

iii. 投資條件說明：若第一次審查會議程成功，本基金將進一步審查公司財務結構，提出可行之投資方式及條件供公司決定是否接受。

iv. 內部工作小組審查會議：若公司願意接受本基金之投資方式與條件，則進一步審查營運計畫書內容以了解公司、產品市場及營運策略可行性，必要時召開會議與公司進行溝通。

v. 審查委員會議：由極具經驗之財務專家進行最後之投資計畫可行性分析以決定本基金是否進行投資。

vi. 法定程序及客觀第三人公司之驗證：此一階段為雙方確認投資協議書內容，並由本基金聘請客觀第三人公司驗證被投資公司所提一切公司營運資料。

vii. 撥款（通常自營運計畫書收件起至撥款，需費時三至六個月，惟此期間仍可能因個案複雜程度不同而異）。
（2）東南區社會發展貸款基金
（South East Community Loan Fund，以下簡稱SECLF）

SECLF係由SEEDA於2004年原始出資500,000英鎊成立之第一個地區型社會發展機構（Community Development Finance Institution，以下簡稱CDFI），提供資金給該區之公益慈善事業或者位於資源貧瘠地區之中小企業，亦投資於低度開發之市場，以促進當地社會及經濟發展或重建與更新，並獲取投資報酬，其貸款對象包括：

· 經合法註冊登記設立之公益且非個人營利之事業或機構。

· 對貧瘠地區有社會或經濟貢獻之中小企業。

· 公益或社區型企業對社區更新有貢獻者。

· 符合以上三者之一，且無法由傳統金融機構道取得足夠資金（需檢附證明文件），惟本基金貸款可與其他營運資金來源合併使用。

針對貸款對象個別考量之標準則有：是否有明確之營運策略、未來是否有成長潛力、營運計畫應包括產品是否為市場接受、是否有市場銷售通路、經營團隊是否有相關經驗、是否有智慧財產權保護、產品市場是否有利基及中期成長潛力等。

可貸款金額為10,000～100,000英鎊，資金用途可用於財產購買或翻新、彌補營運資金不足部分、公司獲利前一般經營管理費用及現金流量所需，排除週轉金與舉新還舊之適用。貸款利率為銀行基準利率加碼3～4％，並收取1.5～2％手續費，償還期限為六個月至十年，可提前償還，若企業提供有價證券作為擔保時，本基金可作為貸款企業與金融機構橋樑，協助貸款企業取得後續營運成長所需資金，基金本身不提供任何擔保。貸款企業另需提出不屬於SEEDA其他計畫所提供及非暫時性或季節性之就業機會保證，而每增加3,000～5,000英鎊貸款則需增加一個工作機會。至於貸款企業所屬營運階段為發展初期、擴張期或併購階段均可。

另外為了持續擴充本基金規模，由貿易暨工業部主導之社會投資租稅抵減（Community Investment Tax Relief）方案，給予個人或機構投資人投資本基金金額25％之個人或公司所得稅抵減。

由於本基金貸款之企業處於資源貧瘠地區及高風險市場，為確保債權，本基金經理人將持續對於貸款企業給予營運計畫及發展策略之協助，並受Local Investment Fund及Finance South East監督，前者提供由政府協助之相關發展與技術經驗，後者則提供協助中小企業發展之經驗幫助貸款企業提高競爭力。
（3）東南區創新應用基金
（South East Proof of Concept Fund，以下簡稱SEPOC）

SEPOC由Finance South East 管理，並與University of Brighton、Oxford Brookes University、University of Portsmouth、University of Greenwich、University of Kent及University of Reading五所知名大學合作，提供中小企業、研究機構或個人5,000～50,000英鎊資金進行商業創意應用，如：市場研究、競爭對手科技分析及企業經營模式或IP策略發展，亦或者與產業專家配合建立企業科技化經營模式之標準，所有申請者均須與上述五所大學設立之研究中心或企業發展辦公室合作，其申請標準如下：

· 計畫的創意及新穎

· 創意具有商業潛力

· 研究或工作團隊具高度熱忱

· 可申請智慧財產權保護

· 屬於產品開發階段，非屬於投資現行產品的市場開發

· 屬於科技應用及發展階段，非屬於研發階段

· 提出創意應用可於十八個月內完成之計畫（若所需資金在一萬英鎊以下者須縮短為十二個月）

相關申請案件通常於四個星期內完成，其申請流程如下：

· 與本身所在地大學設立之企業發展辦公室（Business Development Office）聯繫

· 科技移轉官員（Technology Transfer Officer，以下簡稱TTO）首先與你討論創意應用計畫，並完成申請表填寫，詳述該創意是否符合上述標準。

· 若申請金額介於5,000～10,000英鎊者，則由該高等教育機構（Higher Education Institutions，HEI），即參與合作計畫之上述五所大學之一，審查該計畫是否符合上述標準，審核通過後則轉交Finance South East撥款，並副知TTO。

· 若申請金額介於10,000～50,000英鎊者，申請者必須向Finance South East所設之投資審查委員會（Investment Panel）簡報，經其審核通過後撥款，並副知TTO。

· 成功申請案之計畫執行進度將受到TTO監督，並可享有SEEDA設立之企業中心（Enterprise Hub Network）各項之資源及協助，可使創意開發應用成功之商品迅速導入市場及企業使用。

2004年8月～2005年7月間已申請核准之案件有27件（詳http://www.financesoutheast.co.uk/desktopdefault.aspx?tabId=532），包括University of Brighton的抗菌提煉用油、University of Greenwich的利用二氧化碳處理工業用廢棄物及污染性土壤計畫、University of Kent的使用數位影像（Digital Imaging）鑑定稻米等級、Oxford Brookes University的微型及無線大氣壓力感應器，以及University of Portsmouth的自我調整的毒性測試生物感應器等。

（4）知識移轉及應用基金
（Proof of Concept for Knowledge Transfer Fund，以下簡稱POCKET）

本基金由SEEDA及歐洲社會基金（European Social Fund，以下簡稱ESF）共同出資成立，鼓勵高等教育機構（Higher Education Institutions，以下簡稱HEI）及企業社群間之知識移轉，主要在於提供有創意及勇於創新之中小企業3,000～50,000英鎊，作為與相關大學或HEI合作計畫之資金來源，待該企業將創意成功商品化於市場銷售後即需償還本基金該項投資金額，以利本基金循環使用，申請案成功後則須繳交250磅手續費，且資金不得用於支付一般薪資成本。申請本基金常見案例有：分析競爭對手科技、使用大學研究設備、配合專家測試企業所需相關科技及技術認證研究等。申請者提出申請之前須已確定有HEI同意共同進行該計畫，而在動用該筆申請資金之前，申請者與大學之間需已經簽署共同開發協定，本基金申請資格如下：

· 申請公司需為年營業額不超過2,280萬英鎊、總資產不超過1,140萬英鎊及員工人數不超過250人之中小企業。

· 公司需設立於東南區。

· 中小企業及HEI之間須有一個計畫合作夥伴。

· 本計畫需能夠於18個月內完成。
申請計畫審查標準則有：

· 計畫的創意及新穎

· 創意具有商業潛力

· 研究或工作團隊具高度熱忱

· 可申請智慧財產權保護

· 屬於科技應用階段

· 屬於產品開發階段

· 計畫完成期限在18個月內

· 計畫能在24個月內產生潛在收益

申請者於該開發計畫或創意成功商品化並於市場上銷售產生收入後即應按期償還本基金投資金額，每年償還金額為該年度銷售額（包括銷售、租賃收入、或該計畫其他商品化收入，如：服務或維修合約收入等）的5％，而在投資日起的最長期間5年內償還總額上限為本基金原始投資金額的150％。若由該開發計畫所產生之科技或技術於5年內直接出售時，應在交易完成後90天內償還本基金原始投資金額的150％，亦或者以等值股權償還亦可。若在該開發計畫或創意產生收入前欲進一步申請資金者，Finance South East可保留要求取得超出投資金額價值5％股票之權利，該償還金額每半年支付一次，超過5年後不論是否已經將投資金額償還完畢，均無需再償還。

範例一：本基金投資金額25,000英鎊，貸款企業應償還37,500英鎊

	自投資日期起
	銷售收入(英鎊)
	還款金額(英鎊)

	第一年
	0
	0

	第二年
	200,000
	10,000

	第三年
	200,000
	10,000

	第四年
	300,000
	15,000

	第五年
	300,000
	* 15,000


*還款至第五年前半年即已清償完畢。

範例二：本基金投資金額30,000英鎊，貸款企業應償還45,000英鎊

	自投資日期起
	銷售收入(英鎊)
	還款金額(英鎊)

	第一年
	0
	0

	第二年
	0
	0

	第三年
	400,000
	20,000

	第四年
	600,000
	* 30,000

	第五年
	1,000,000
	0


*還款至第四年後半年方清償完畢。

（5）歐洲區域型發展基金
（European Regional Development Fund，以下簡稱ERDF）

本基金成立目的在於降低不同地區間發展的差異，促進經濟的永續與均衡發展，提高競爭力及就業率，並達到保護環境的目的，SEEDA領導來自英國、法國、比利時、荷蘭及德國五個國家共30位專家，執行三項橫跨西北歐由ERDF投資之交通與經濟政策及計畫：

a. 高速鐵路整合（High Speed Train Integration，HST4i）計畫：著眼於地區、國家及歐洲各國間策略性政策整合，共同進行高速鐵路網絡投資計畫，來自英國、法國、比利時、荷蘭及德國十八位專家投入，計畫總額2,900萬歐元，其中ERDF出資1,400萬歐元，是目前歐洲議會（European Commission）通過最大的交通運輸計畫（http://www.hst4i.net/）。

b. 高速鐵路連結（HST Connect）計畫：主要在於改善地區性次要的鐵路網絡與主要歐洲高速鐵路網絡間的連結便利性，並進行車站的更新與發展，將其視為城市地區地理位置、社會及經濟的樞紐點，共有英國、法國、比利時、荷蘭及德國十四位專家投入，投資計畫總額為2,200萬歐元（1,680萬英鎊），其中ERDF出資930萬歐元（710萬英鎊），投資比例約42％。

c. FINESSE計畫：主要在於評估Dover Strait與La Manche之間將貨物由公路改為鐵路之技術可行性與商業潛力，此計畫並由英國、法國、比利時三個國家採公、私部門合作模式進行，投資計畫總額約一百萬歐元，其中ERDF出資比例約50％。

（6）歐洲社會發展基金
（European Social Fund，以下簡稱ESF）

本基金設立目的在於減少歐盟（EU）各地區之間生活水準的差異性、提升企業人力工作技能與素質，以及促進中小企業成長與一般國民之就業，並配合推動英國就業與區域發展行動計畫（UK National Action Plan for Employment and the Regional Development Plans）。所有ESF運用項目均需符合基金設立之六大政策基本方針：促進勞動市場發展、保障工作機會平等、鼓勵終生學習、提高國民就業適應能力、培養優秀企業家（鼓勵創業）及提高女性勞動市場參與率，SEEDA則為配合本基金共同出資機構之一，東南區其他共同出資機構則有就業學習與技能訓練委員會（Learning and Skills Councils，以下簡稱LSCs）與綜合就業中心（Jobcentre Plus，以下簡稱JP），申請計畫均採公開競爭投標方式（Open and Competitive Tendering：European Commission規定），得標者可取得本基金與共同出資機構100％投資。

本基金2004～2006年各年度分配給東南區之額度為3,800萬英鎊，該額度之運用並受到中央政府所設立東南區專責辦公室（Government Office for the South East）監督，任何合法設立之機構均可申請，惟不接受個人申請。申請方式則有兩種選擇：共同申請投資（Co-Financing）及直接投標（Direct Bidding），前者為ESF於2001年為使申請機構更容易取得資金所設，若申請機構欲申請ESF投資之項目符合其本身之基本政策方針，且與上述三個共同出資機構之一目前正在推動之計畫或政策相配合者，可由SEEDA、就業學習與技能訓練委員會（Learning and Skills Councils）與綜合就業中心（JP）網站上得知目前或未來是否有共同申請ESF投資之機會，申請機構針對個別計畫項目申請，申請成功者由共同出資機構提供55％資金，ESF則出資45％。若符合ESF區域發展計畫（Regional Development Plan）投資之項目，但不符合共同出資機構涵蓋業務者，申請機構則單獨向東南區專責辦公室（Government Office for the South East）申請，但僅能獲得45％資金，其餘55％則須自籌。

SEEDA目前可與ESF搭配之計畫項目有：

· 評估就業市場中新興的工作技能不足項目： 主要目標在於提高企業員工工作技能以增加生產力、透過研究計畫確認就業市場中新興特定行業工作技能不足項目，並提供相關職能訓練。

· 培養優秀企業家：主要目標在於鼓勵個人創業及支持中小企業永續經營。

· 排除就業市場中不平等待遇與性別歧視：主要目標在於透過研究發現特定領域或族群中不平等待遇現象，以及性別歧視種類，並採取相關配套措施排除該不平等待遇或歧視現象。

就業學習與技能訓練委員會（LSCs）目前可與ESF搭配之計畫項目有：

· 活化就業市場：主要目標在於透過增強就業技能，提高失業者、二度就業者及社會新鮮人的就業機會，並排除進入就業市場的外在障礙。

· 終生學習：主要目標在於鼓勵缺乏基本與主要工作技能者參與，並配合企業需求適時調整中生學習方向與重點，如科技、管理或環保領域。

綜合就業中心（JP）目前可與ESF搭配之計畫項目有：

· 活化就業市場：主要目標在於持續提供失業者尋找工作之建議與協助。

· 平等就業機會計畫：主要目標在於增加就業市場中弱勢團體之就業機會，並擴大其學習工作基本與必要技能之管道。

（7）加速型基金（Accelerator Fund）

FSE成立1,000萬英鎊之加速型基金，提供每間具有高度成長潛力中小企業（成立初期或擴張階段）25,000～100,000萬英鎊，為期三至五年之風險性貸款（mezzanine loan，企業成長初期所需資金由風險資本提供，而非出售公司股份），基本利率為8％，加上1.5％設立費，1％年費，以及貸款金額的0.25％～1％。申請該基金須符合三項基本要件：1.企業本身需位於英國東南區。2.屬於雇用員工少於250人之中小企業，或營業額少於4,000萬歐元及資產少於2,700萬歐元者。而且該企業須不屬於下列各行業者：

· 土地開發、交易及投資業者

· 飯店

· 一般財務金融公司

· 會計公司

· 國際汽車運輸

· 農業

· 伐木業

· 園藝業

· 看戶及居家照顧業者

（8）專業技術、工程及科技創新基金
（Science Engineering Technology Fund，以下簡稱SETF）

為配合政府投資科技及創新十年計畫（10-year Framework for Investment in Science and Innovation），並在提升政府投資於專業技術、工程及科技經濟效益方面強化地區性發展機構的角色，東南區專業技術、工程及科技諮詢委員會（South East Science Engineering Technology Advisory Council，以下簡稱SESETAC）要求SEEDA必須配合三項策略性發展計畫：1.開發及應用市場上新興之科技及技術。2.提高中小企業對於工作技能、專業技術、工程及科技創新之能力。2.培養具有專業技術、工程及科技工作技能者進入職場。有鑑於此，SEEDA成立本基金支持在終端使用者、企業及各大學之間各項配合SET領域所提出之增加知識移轉、有效運用研究資源等計畫，以增加社會及經濟效益，主要目標在於擴大由政府投資之目前已經存在或計畫將來推動之研究發展（R&D）計畫規模，將重點放在於可加速市場上新興科技或技術應用之項目，諸如：技術標準之建立或縮短流程之應用。

SESETAC並建議SEEDA將投資項目重點放在該區具有獨特優點及發展潛力之計畫，如：支撐醫療保健部門發展之新興科技，並鼓勵來自於中小企業與大學共同合作之相關實驗開發計畫，能夠作為醫療影像及醫療資訊化技術之創新應用，因此SEEDA目前正積極尋找由中小企業、大學及終端消費者共同合作之實驗開發計畫，能夠將具有發展潛力的嶄新醫療影像及醫療資訊化技術迅速導入市場行銷，以創造地區的經濟及社會價值，另外該計畫需能夠證明在三年內即有臨床應用價值，並提出主要臨床試驗證明。SEEDA可提供為期兩年，最高不超過150萬英鎊的投資金額，另外為鼓勵中小企業參與，除了本基金外，中小企業可透過FSE取得POCF及POCKeT兩基金投資，其中POCKeT共有十項相關計畫，每項計畫可投資金額為最高六萬英鎊。

投資計畫採兩階段審查，申請者須先提出初稿計書書經審核通過後才能提出完整計畫書，初稿計書書應包含下列項目：

· 包含創意、預期臨床效益及相關研究資源之摘要說明。

· 分析終端消費者市場需求及如何運用SEEDA所提供資金加速欲開發技術之應用。

· 企業需承諾在該科技或技術開發成功後將其商品化，並分析預定商品化之產品與其生產過程，以及計畫行銷市場之規模。

· 介紹本計畫所有參與者，並說明其扮演之角色及貢獻。

· 本計畫預定各項產出及研究開發之時間表。

· 分析本計畫可能產生之各項風險，及如何分散及管理該風險。

· 本計畫之成本分析表（含雇用專業經理人監督本計畫進行之成本），以及除了本基金以外之資金來源。

· 當計畫完成後可對於地區產生之經濟及社會效益彙總表。

SEEDA對於提出申請之初稿計畫的評分重點在於，SEEDA所投入之資金可創造出新商品或商品改良的機會有多高、企業投入本計畫的心血，以及所涉及科技的可應用程度。至於SEEDA對於企業在SET領域所提出與學術機構合作之R&D計畫投資比例，則因不同階段或性質而有差異：
	計畫重點
	可投資計畫成本比例

	基礎研究
	75％

	應用研究
	50％

	實驗開發
	25％


   政府所投資之總金額不得超過上述比例限制，而投資金額分配予計畫各參與者之比例則由其個別另訂之，惟個別計畫參與者所得分配比例不得超過50％。

（9）地區型創投基金
（Regional Venture Capital Funds，以下簡稱RVCFs）

RVCFs是一項提供具成長潛力中小企業最高500,000英鎊風險資本融資的計畫，適用於英格蘭的中小企業，RVCFs並由具豐富創投經驗的專業經理人管理，以賺取投資報酬為主，政府並不扮演管理者角色，僅設立特定政策性目的後，便交由專業管理者經營該基金：

a. RVCFs目標：

i. 短期：於英國政府指定促進發展之九大區域，包括East of England、East Midlands、London、North East、North West、South East、South West、West Midlands、Yorkshire and Humber，每一區域至少設立一個以上創投基金，提供中小企業足夠的權益融資資金，並不取代現行其他創投基金功能 → 此目標已達成。

ii. 長期：
· 增加權益融資金額，提供具發展潛力中小企業成長所需足夠資金。

· 確定每一區域之創投基金均能提供小額創業投資資金給中小企業。

· 對潛在投資者宣導投資中小企業可獲得之合理報酬，以促進私人部門創投產業發展。

· 增加高素質專業基金經理人管理創投基金。

b. RVCFs基金經理人遴選方式
        透過公開、不設限的徵才方式，歡迎私人部門創投基金經理人前來應徵，徵選過程先由DTI所設的小型企業服務中心（Small Business Service，以下簡稱SBS）根據該經理人投資、法律等專業知識經驗及DTI所設各地區產業辦公室（Government Office）提出各地區不同需求後進行初步評估，初步評估完成後送交獨立審核委員會，即具有豐富創投經驗的外部投資專家組成的小企業投資工作小組（Small Business Investment Taskforce，以下簡稱SBIT）加註審核意見後，綜合兩者分數後做最後決定。

c. RVCFs運作方式
i. 每一個創投基金僅在該成立之地區運作。

ii. 基金經理人管理完全由專業投資角度出發，並受相關法令約束。

iii. 基金經理人做所有投資決策，包括該投資比例。

iv. 基金經理人為獨立公司，並在自己的公司以外運作。

d. RVCFs出資者
        政府透過SBS將錢投資進每一個創投基金中所屬的專門帳戶，另外，SBS並保證歐洲投資基金（European Investment Fund，以下簡稱EIF）（由歐洲投資銀行，European Investment Bank出資成立者）亦將投資創投基金，兩者占RVCFs出資比例50％。其餘50％則由基金經理人向其他私人部門投資者募集而來，為協助基金經理人順利取得其他50％資金，政府將設定自己的投資報酬率上限藉以提高其他私人部門投資者之報酬率，並保證當創投基金資本額虧損時，先由政府投資比例虧損。

e. RVCFs投資標準
i. 可投資金額及範圍

· 最高250,000英鎊的權益或債務融資，包括創業投資、企業初期、成長或併購（包含MBOs及MBIs）階段所需資金。

· 所有是否投資申請企業之投資決策均由基金經理人決定。

· 若有其他創投基金或公司已參與投資，則RVCFs可投資金額需自250,000英鎊將該已投資金額扣除。

· RVCFs可在其投資初期同時引進其他創業投資基金或公司投資，但兩者投資總額不得超過250,000英鎊。

· RVCFs可視狀況對已投資企業進行最高250,000英鎊的增資（follow on investments），但不得在第一次投資後六個月內為之，增資部分則不限於共同投資對象及共同投資總額，即任何機構或個人皆可與RVCFs公同參與增資，兩者共同增資金額亦不設限。

ii. 投資持有期間
          RVCFs投資期間不得少於六個月，大部份投資期間平均為五年，五年過後基金經理人需設法結束該投資。每一個RVCFs存續期間為十年，十年結束後RVCFs需返還所有投資者原始投資金額。
iii. 適合之企業
· 欲申請該區RVCFs投資之企業，總部必須設立於該區、主要企業營運及業務必須位於該區、與RVCFs共同投資之企業位於該區或者投資對該區有效益者。

· 企業規模：必須符合歐盟（EU）目前對於中小企業（SMEs）的定義，即員工人數少於250人、營業額少於4,000萬歐元（約240萬英鎊）及淨資產少於2,700萬歐元（約160萬英鎊）。

· 被RVCFs投資企業之所有權：

· 本身25％（含以上）股份或100％股份不得被其他企業所持有。

· 不得被多家企業持有而違反上述中小企業規定。

· 根據中央補助原則（state aid），RVCFs不得投資之部門

· 土地及房地產開發、交易及投資業

· 會計及法律服務業

· 旅館業

· 農業

· 國際運輸業

· 護理及居家照護業

· 林業及木材生產

· 園藝業

f. SBS、RDAs及基金經理人三者之關聯性
i. SBS主要負責RVCFs專業基金經理人之徵選過程、企業申請投資相關作業流程及EI與DTI基金投資帳戶之管理。

ii. 基金經理人主要責任在於給所有投資於RVCFs的投資者（含DTI）簽署有限責任共同投資協定書（Limited Liability Partnership Agreements）， 並負責決定哪一間企業值得投資之投資決策過程。
iii. RDAs透過地區企業聯繫網絡及仲介與協調角色，協助基金經理人取得其他私人部門投資RVCFs之資金，一旦基金成立後，RDAs負責：
· 協助篩選適合RVCFs投資之中小企業

· 提供取得RVCFs投資後之中小企業，各項企業營運上所需的協助可聯繫之相關機構。

· 成為每一個RVCFs諮詢委員會的成員。

g. 如何取得RVCFs投資資訊

       每一個RDAs均協助基金經理人在該區設立及管理基金，因此可以由該基金經理人或與RDAs相關之企業協助機構取得相關資訊，茲簡介九大地區已設立之相關創投基金規模如下：

· North West RVCF－3,550萬英鎊

· North East RVCF－1,500萬英鎊

· Yorkshire and the Humber RVCF－2,500萬英鎊

· East of England RVCF－2,000萬英鎊

· West Midlands RVCF－2,000萬英鎊

· East Midlands RVCF－3,000萬英鎊

· South West RVCF－2,500萬英鎊

· South East RVCF－3,000萬英鎊

· London RVCF－5,000萬英鎊

（10）科技與技術創新基金
（Great Ideas Science＋Technology Fund，以下簡稱GRISTF）

本基金可提供企業發展所需資金，主要合作機構有SEEDA、GRIST Marketing及Brighton、Kent及Surrey大學，其中GRIST Marketing為獨立公司，透過行銷及促銷活動負責計畫的應用及調查，至於Brighton、Kent及Surrey大學則提供企業專業的建議及根據計畫性質不同的專家以確保GRIST計畫的可行性，並負責計畫的管理及行政工作，並透過相關公司負責貸款的申請相關行政工作，因此本基金主要提供服務的項目有：

a. 針對營業費用提供無息貸款

b. 定期對企業提供專業顧問指導

c. 持續對企業營運計畫提供建議

d. 提供大學研究資源及設備供使用

e. 提供免費的辦公室

    申請本基金的過程主要分成兩個階段：

a. 當地的GRIST計畫經理先審核申請者是否已填妥申請表，若尚未填妥或仍需補充資料者，該計畫經理將通知申請者補正後，送當地的GRIST Marketing根據申請計畫的科技與技術面，以及企業的優點進一步審核，若合格者進入下一階段。

b. 由GRIST合作的大學組成五人評估小組，成員包括商學院及與該申請計畫相關科系的專家，根據其經驗與申請者定期（至少每月一次）討論企業營運計畫，以確保該計畫具有很高的成功性，並可要求申請者補充相關資料，若合格者，則提供二年的無息貸款，並附有下列條件：

i. 審核通過的企業營運計畫執行時間表。

ii. 由當地的GRIST計畫經理定期抽查該計畫進度。

iii. 簽署貸款與合作同意書（Participation Agreement、Fund Loan Agreement）、辦公室設備與服務使用同意書（Office Facilities and Service Agreement）。

iv. 合作大學有權取得因此設立之企業或產品最高5％的股權

v. 在約定期限內償還貸款。
6. 研究心得

地方在中央所訂之國家層級之產業、科技與經濟發展架構下，考量本身經濟資源與發展優先順序後，擬定短、中、長期之經濟與產業發展策略及細部執行計畫，與公權力相關程度較高之經濟發展項目，如提升就業率、都市更新與土地再開發與利用、升高國民就業技能等，多以編列預算方式執行；與企業發展、創新及升級等相關之產業政策項目，則根據不同用途成立不同形式基金運用與執行，英國政府不介入基金之運作，委由各該領域專業人士以專業經理人方式決定是否投資或補助，政府僅於遴選專業人士部分介入協助審查資格，由專業基金經理人依循基金成立之政策目標獨立運作，政府僅在部份項目協助審查，並協調專業研究機構及高等教育機構進行技術層面審查，可使基金運作更具效率並不受外力介入干擾，各類型基金具個別政策目標，因此申請資格可由政府制定，惟同一計畫不得重複申請避免資源之浪費。於協助企業創新與成長部份，除由政府投資或補助作為資金來源外，並協助企業改善營運體質以取得其他資金來源，此外政府扶助產業之角色非僅限於財務面，亦提供技術面及實質營運層面之輔導，使產業發展之基礎更加穩固，上述經驗均可供我國參考。
四、建議事項

（1） 中央將資源優先投入經濟發展程度落後全國平均水準之地方，協助其產業與經濟發展，以提高對整體經濟貢獻度。
（2） 中央以產業鏈模式制定產業發展與輔導政策，與地方形成上下垂直整合，並由地方水平整合各產業發展輔助機構（含財務、技術、諮詢與經營管理層面），建構完整的產業發展體系與網絡。
（3） 中央建立產業政策執行控管指標，如：各項政策目標執行率及GVA值等；地方則建立執行績效指標，如：受輔導企業比率、新增投資企業數及申請創新應用計畫企業數等。
（4） 由中央協助地方根據不同產業及經濟發展政策目標成立不同類型之基金，委由專業經理人管理與運作，以提高基金經營效率，並區分計畫類型採投資或補助兩種不同模式，採投資模式運作者，以回收投資金額並創造利潤為原則；採補助模式運作者，則於基金使用完畢檢討政策執行成效後決定是否存續。
（5） 加強產官學合作，增加高等學術機構參與政府投資或補助計畫之比例，以達到提高投資或補助效率及有效性之目標。
（6） 成立地區性之創投基金，委由專業經理人管理，增加投資機會及企業取得資金之管道，並改善投資環境，以達到扶植中小企業成長之政策目標，採創投基金與貸款保證基金雙軌進行模式，並視狀況調整該二基金規模比例。
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附    錄
Numbers of participants and participations in Technology Programme by type of organization
	Organisation type
	Number of organisations
	Share of organisations
	Number of participations
	Share of type participations

	Large Company
	226
	27%
	422
	30%

	Medium Company
	137
	16%
	178
	13%

	Small Company
	309
	37%
	360
	26%

	Higher Education Institution
	77
	9%
	320
	23%

	Research Institute
	31
	4%
	52
	4%

	Other*
	63
	7%
	72
	5%

	Total
	843
	100%
	1,404
	100%


Technology Programme funding of projects, by Priority Area

	Priority Area
	Total funding
	Funding per project
	Government share of costs

	1-Micro & Nanotechnology
	￡15,247,031
	￡609,881
	50%

	2-Bio-processing
	￡6,111,750
	￡2,037,250
	63%

	2-Electronics & displays
	￡4,024,511
	￡503,069
	48%

	2-Environmentally friendly transport
	￡15,260,563
	￡1,387,324
	48%

	2-Inter enterprise computing
	￡10,188,606
	￡1,455,515
	52%

	2-Materials& structures
	￡5,484,276
	￡457,023
	45%

	2-Renewable technologies
	￡10,682,293
	￡628,370
	45%

	2-Sensors & control systems
	￡7,243,273
	￡557,176
	51%

	3-Bio Based Industrial Products
	￡3,970,935
	￡360,994
	49%

	3-Design, Modelling & Simulation
	￡24,999,763
	￡781,243
	33%

	3-Energy Technologies
	￡9,882,620
	￡494,131
	35%

	3-Imaging Technologies
	￡6,211,195
	￡414,080
	43%

	3-Micro & Nanotechnology
	￡15,227,626
	￡634,484
	49%

	3-Opto-electronics & Disruptive Electronics
	￡7,846,750
	￡435,931
	48%

	3-Pervasive Computing, inc Networks& Sensors
	￡9,864,149
	￡657,610
	41%

	3-Smart Materials
	￡7,096,218
	￡545,863
	49%

	3-Waste Minimisation
	￡9,093,149
	￡505,175
	49%

	3-Average (all areas)
	￡9,907,926
	￡642,881
	44%
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促進產業發展機制





其他可用資源





地區性投資


制度





籌資


管道





協助產業達到最佳經營狀況





透過創新協助產業升級





英國合作夥伴機構


學習與專業技能促進委員會





企業最佳經營策略諮詢管道


落實企業最佳經營策略協助機制





小型企業貸款保證


地區性創投基金





英國投資篩選機制





知識移轉網絡


合作性研究與開發計畫


補助創意研究


補助R＆D計畫


知識移轉合作平台





研究與開發補助機制分析表





特殊項目計畫





一般開發計畫





研究型計畫








微型計畫








目的：對產業或科技部門發展有顯著策略性貢獻之創新產品於生產階段前開發





目的：將產業研究商品化、有助提高產業生產力之創新產品或科技進步，不包括產品、生產線或製造過程的一般改變





目的：進行創新科技或產品的技術或商品化可行性研究





目的：開發低成本之創新產品或流程的標準或模型





貢獻：對社會有顯著效益，如：醫療、生物科技





貢獻：將產業研究成果商品化或改良產品及生產流程





貢獻：將高度創新科技或技術知識導入新產品及生產流程，並產生實驗工作模型





貢獻：商品化，即產品已達製造或銷售階段





比例及金額：


35％


＜500,000英鎊








比例及金額：


35％


20,000～200,000英鎊








比例及金額：


60％，其中20％可於計畫初期預先支付


20,000～75,000英鎊








比例及金額：


50％


2,500～20,000英鎊








適用範圍及期間：


所有中小企業（＜250員工）


6～36個月





適用範圍及期間：


所有中小企業（＜250員工）


6～36個月








適用範圍及期間：


小企業（＜50員工）


6～18個月








適用範圍及期間：


微型企業（＜10員工）


＜12個月








投入(員工薪資及計畫預算支出)





措施(達到各項計畫的目標)





產出(六項主要衡量指標及SAV)





成果(主要地區性指標)





影響


(GVA)





中央





地方





科技與


技術創新基金





地區型


創投基金





專業技術、工程及科技創新基金





加速型


基金





歐洲社會


發展基金





歐洲區域型發展基金





知識轉移及應用基金





東南區創新應用基金





東南區社會


發展貸款基金





東南區


成長基金





東南區專業融資與投資輔導機構(FSE)





Business Link





東南發展局(SEEDA)





地區發展機構(RDA)





整合性地區發展架構(IRF)





促進經濟及產業發展投資(含補助)機制





產業扶植


政策
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