出國報告（出國類別：考察）

參加「台澳非政府組織論壇」

服務機關：外交部非政府組織國際事務委員會

姓名職稱：江國強副主任委員

出國期間：94年6月15日至6月20日

報告日期：94年7月27日
1、 前言：

鑒於台澳雙邊貿易額上年已達美金44億2千萬元，台灣現為澳洲第八大貿易夥伴，第6大貿易市場，茲為積極強化雙邊民間實質交往，並建構我參與國際事務平台與促進兩國間非政府組織交流，中華非營利事業管理學會繼上年舉辦台灣、馬來西亞非政府組織論壇後，本年再度邀集國內人道救援、志工、社會福利等七個NGOs代表共同組團前往澳洲雪梨地區舉辦「台澳非政府組織論壇」活動。該團由立法院外交委員會莊委員和子領團，全部行程五天包括（6月15至16日）拜訪暨與當地非政府組織座談，拜會駐雪梨辦事處及於南天大學進行一連三天（6月17至19日）之論壇研習活動，職應邀於論壇就台灣NGOs國際交流現況「The Landscape of Taiwan NGOs in the Era of Globalization and Localization」發表演講，並擔任相關議題之與談人（panelist）。
2、 全團成員

團長—莊和子立法委員

副團長—外交部非政府組織國際事務委員會  
江國強副主任委員

團員—南華大學非營利事業管理研究所
王振軒所長


     佛光人間大學教務主任
覺宣法師


     台灣大學外文系  張國慶教授


     亞太公共事務論壇  黃淑芬秘書長


     中華至善社會服務協會  洪智杰秘書長


     中華民國保護動物協會  黃慶榮秘書長


     喜憨兒社會福利基金會  蘇國禎執行董事


     中華民國洪道老人社福基金會  林依瑩執行長


     台灣血液基金會  王瓊玉科長


     中華非營利組織管理學會  蕭素琴顧問


     中華非營利組織管理學會  劉芳妙顧問


     南華大學非營利事業管理研究所  林婉如研究生

參、拜會暨與澳洲非政府組織座談

1、 台澳非政府組織交流行程表

	日期
	行程內容
	會晤人員

	6月15日
	座談

Illawarra Ethnic Communities Council
	Sue Leppan

Director

	6月16日
	座談

Asia Pacific Forum of National Human Rights Institute
	Kieven Fitzpatrick

Director

	6月17日
	座談

St. Vincent De Paul
	Margaret Biggs

Development Coordinator

	6月18日
	參訪

The World Refugee Day活動 
	Margaret Biggs

Development Coordinator


二、座談情形

（一）Illawarra Ethnic Communities Council

     會晤人員：Sue Leppan (IECC Director)

IECC為大雪梨地區非政府組織的社區網絡中心，會員包含非政府組織與個人。組織會員主要為該地區之中小型非政府組織，其含括醫療、老人、婦女、原住民等服務範疇。有鑑於小型非政府組織發聲之困難，IECC設有執行委員會，專責探索會員組織之需求，代為設計議題、提出計畫或舉辦論壇方式，建立非政府組織與政府機關間溝通交流管道，進而向政府單位尋求經費補助。此外，IECC亦致力於社區多元文化（culturally and linguistically diverse,）發展、建立社區互助網絡。

座談活動中，S主任首先說明IECC宗旨為整合、建構一個完整的非政府組織平台，而平台的建立則須從社區開始做起，尤其 Wollongong 為具備澳洲多元民族特色的社區之一，因此為扶植與培養與社區內各非政府組織合作關係，保護社區內多元文化，IECC即扮演著重要的溝通與問題諮詢、解決之橋樑角色。

經由此次深入交談，吾人可體會到IECC為建構社區內非政府組織的整合機制投注心力，似此資源整合平台，不僅可以統合區域內非政府組織共同需求，且可達到充分運用有限資源成效。另由於非政府組織會員間具備有許多相似願景與目標，應係該一NGOs平台成立之主要因素;此外社區基於扶持多元文化發展之信念所產生之殷念，亦賦予IECC足夠之整合資源。

（二）The Asia Pacific Forum of National Human Rights Institute（AFP亞太國家人權機關論壇）

會晤人員：Keieven Fitapatrick (Director)

APF係由澳洲、紐西蘭、印度等國家依據「巴黎原則」精神於1991年倡設成立之人權組織，具有聯合國諮詢地位，唯有獨立運作之國家人權機構方得成為正式會員。成立宗旨為扶持亞太區域內的國際性非政府組織，給予致力於人權工作的會員組織與社區團體最大的協助，鼓勵推動人權保護、法律制訂等議題。主要經費來自澳洲政府海外援助計畫（The Australian Government’s overseas aid program; AusAID）的長期支持。直至今日，APF已於阿富汗、澳洲、斐濟、印度、印尼、約旦、馬來西亞、蒙古、紐西蘭、尼泊爾、巴勒斯坦、菲律賓、南韓、斯里蘭卡及泰國等地設立15個辦公室。其發展願景目標為：洞察組織會員之需求，強化會員組織能量、維護各個地區組織的差異性，並積極參與促成其會員組織的各項重點活動，維持穩定經費來源並妥善控制支出成本。

座談活動中，F主任分享其在亞太地區過去所推動的各項人權促進活動，與未來幾年的規劃事項。職在座談中一方面詳為說明「台灣民主基金會」年來對於推動自由民主人權國際交流之經驗與成果，另方面亦同時讓APF瞭解台灣對於維護自由民主人權的努力與支持（詳參閱附件駐雪梨辦事處6月17日第110號電）。
（三）St. Vincent De Paul

會晤人員：Margaret Biggs(Development Coordinator)

St. Vincent De Paul在全國設有130個辦公室，並擁有超過95萬名會員及志工，其旨在協助外來移民者與貧困家庭適應當地生活，並致力維護其應有的權利;在各地的辦事處則是深入社區，藉由與外來移民者與貧困家庭的溝通，瞭解其在當地發展的需求，而在助其融入當地生活圈的同時，亦協助保存外來文化的永續傳承。另St. Vincent De Paul結合當地慈善中心收集由當地居民免費提供的二手家具與衣服等商品，經改裝銷售，並將慈善所得作為協助社區人民的經費來源。每年單是在大雪梨社區即有八千多個貧窮家庭受惠，援助金額超過七百五十萬新台幣。

M女士在座談中提到澳洲雖是個福利國家，惟仍有貧窮問題待解決，至貧窮問題的引發大致上可歸究於結構性失業、家庭不健全（例如單親家庭）、外來移民等因素。St. Vincent De Paul目前已演變為全球性INGO，並在全球各地設立據點，為深入當地解決貧窮問題而努力奮戰著。

（四）World Refugee Day世界難民日

每年全球各地皆舉辦難民日，其中最具規模為6月20日非洲難民日;2000年12月4日，聯合國大會通過55/76號決議，在該決議中，聯大為慶祝2001年係簽訂「關於難民地位公約」五十週年，爰自2001年起將6月20日定為”世界難民日”。

本團訪問期間，恰逢澳洲舉行世界難民日紀念活動，該活動由St. Vincent De Paul與當地獅子會共同主辦，以戶外交流方式舉行，將生活在澳洲的難民帶出戶外，藉由溫馨輕鬆的互動方式，與當地居民交流，體驗澳洲的實際生活狀況，以助其早日適應澳洲環境。本團由團長莊立委領隊到場參加，除與難民家庭實際交流瞭解渠等所面臨融入當地之生活、尋覓工作等困境外，並與澳洲獅子會等幹部就台灣人道救援經驗提供參考。
肆、參訪心得與建議

1、 心得

（一）此次由中華非營利組織管理協會主辦之台澳非政府論壇活動，成員涵蓋立委、人道救援、志工、社會福利等領域本土NGOs代表，各人皆能於論壇上就多年來實務經驗暢所欲言，職亦以The Landscape of Taiwans NGOs -– In the Era of Globalization and Localization 為題發表演講（講稿參見附件）並擔任相關議題討論之與談人（panelist），一方面不僅贏得與會者之讚譽，提供NGOs間彼此相互切磋，加強橫向聯繫機會，殊為難得；另方面亦予若干與會之澳洲NGOs代表對今日台灣NGOs蓬勃發展印象相當深刻。

（二）此次論壇借用南天大學校舍舉行，同行佛光大學教務長覺軒法師亦邀集在紐澳區域法師（皆諳英語）與佛光會志工幹部八十餘位參與論壇活動，彼等不僅對與會講員首次有系統介紹NGOs起源發展過程及未來展望等課程深感獲益良多，另咸表對日後與當地社區互動，共生皆有很大幫助。
（三）另由於佛光會建寺後在當地推動社區融合工作實施至為成功，不僅有效去除十餘年前大雪梨地區澳洲白人普遍存有對該會利用宗教擴張勢力之疑慮，目前甚且由市政府免費提供山坡土地供其擴建，並鼓勵該會繼續積極從事社區服務工作，充分展現作為我國民外交一環之宗教文化交流成功之典範。
（四）為表示此一首次台澳MGOs論壇之重視，我駐澳揚代表夫婦偕駐雪梨林處長等同仁皆親身與會，職亦洽排大會邀請楊代表就目前台澳雙邊關係發表專題演講，與會者反應頗為熱烈。另本團團長莊立委亦由職陪同前往駐雪梨辦事處拜會，伊對駐處在當地政、僑務之推展成效相當肯定，對我駐外同仁亦鼓勵有加。
2、 建議：
（一）協洽相關機關早日完成「人權法案」立法程序：     亞太國家人權論壇（APF）秘書處主任Fitzpathick 於職前往拜會時表示，渠對我人權法案立法程序延宕已久頗為關切。（謹按，我國家人權委員會組織法經行政院91年8月23日函送立法院審議後，惟迄未獲立法院審查。故我國家人權委員會尚未成立，因此無法據以申請加入APF）職復以，我立院因反對黨佔優勢，待審法案頗多，恐難於短時間內解決，惟此乃民主多元化之常態；然我政府對推展民主改革及維護人權一向不遺餘力，絕不受人權法案通過與否影響！另自三年前成立台灣民主基金會（TFD）後，更充分展現政府對民主、人權理念的重視，並盼TFD能與APF共同尋求合作機會。F氏表同意，惟仍盼見我早日完成立法，以便加入該組織云。
（二）建立台灣NGOs平台：
1.由於國內缺乏具有公信力與影響力之非政府組織平台作為NGOs彼此間共享資源之機制，目前多數僅係依臨時狀況需要，以「議題」導向作為溝通平台，致所能發揮功能有限。觀之澳洲行之有年之類似IECC組織，利用維護社區多元文化之共通特性，結合社區內NGOs，一方面既可建立社區性資源整合中心，對上與政府溝通，對下提供會員諮詢、方案設計、協助籌措經費等服務。另亦簡化流程，並達成資源整合，同享之目的，可為一舉數得。

2.另查日本亦有NGOs平台機制（Japan Platform）多年，其旨在提供全國NGOs溝通平台，一方面亦藉該平台運作，直接自外務省獲取大量人道救援經費（平台每年預算40億日元，全額由外務省提供），儘管各NGO仍得同時逕向外務省申請單一補助，惟所得則有限。僅按，自前年三月起，我每年選派四個人道救援團體代表赴日參加「台日NGOs論壇」成效良好；日方日前亦盼我方能早日成立「台灣NGOs平台」（參見附件駐日處94.6.29第194號電），以便盡速連結南韓等國共同成立「亞太地區NGOs平台」，並整合亞太各國NGOs，此一建議殊值優予考慮。目前職會已洽請路竹會、知風草文教服務基金會等NGOs同意開始籌備，以便早日成立「台灣NGOs平台」。 
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